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Abstract

Por medio deun enfoque de investigacion cualitativa interpregatde andlisis de fuentes
primarias y secundarias de informacion, el presestadio de caso brinda un diagndstico del
potencial de avanzar hacia el crecimiento verdelkisivo en Colombia, en funcion del modelo
de desarrollo y patron de crecimiento que rige aotante en el pais. Con un enfoque de
economia politica, el documento identifica los @t de vivienda, agropecuario y de la
innovacion, como los tres sectores econOmicos cagomimportancia y potencial para el
enverdecimiento y la inclusion en Colombia. Analida estos tres sectores, el estudio de caso
identifica las principales fortalezas y debilidadescada sector, y brinda las recomendaciones de
politica propuestas que se considera pueden faoet@vance hacia un crecimiento verde e
inclusivo en cada uno de los sectores estudiadmsetcion final del documento presenta las
principales reflexiones y recomendaciones, desticérs aspectos que merece sean abordados
con mayor profundidad en futuras investigaciones.

Palabras clave:Colombia, Crecimiento verde, Inclusivo, Desar ible, América Latina
Abstract
Using a qualitative interpretative research apgno he analysis of primary and

n.assessment of the potential for
iven the developmental model and
focus on political economy, the
ectors as the three most important

secondary sources of information, this case st
moving towards green and inclusive growth i
growth pattern currently in place in the cou
paper identifies the housing, agriculture

these three sectors, the case study i
and provides policy recommendatio
towards a green and inclusive @ each ofgibetors studied. The final section of the
paper presents the main id a mendahmmighting the issues that deserve to be

addressed further in future r ch.
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1 Introdu

En el marco a nueva linea de investigatiPuede el crecimiento verde ser inclusivo@gé

la Red Latinoamericana de Politica Comercial [R&éd'N], el presente estudio de caso tiene
como objetivo general la elaboracion de un diagodstiel potencial de avanzar hacia el
crecimiento verde e inclusivo en Colombia, en fancdel modelo de desarrollo y patron de
crecimiento que rige actualmente en el pais. Pata, se busca identificar los principales
desafios al crecimiento verde e inclusivo en Colamplas principales politicas que ayudarian a
su logro.

Para los propésitos del estudio de caso presensadparte de la comprensién de crecimiento
verde e inclusivo adoptada por la Red LATN, enténdolo como aquel que comprende la
implementacion de “politicas de proteccion ambieatasectores econdmicos identificados que
promueven un crecimiento econdémico que aumenteple®, los salarios y el nivel de vida de



los grupos mas vulnerables y desfavorecidos dededad”. Asi, se parte de un concepto de
crecimiento verde e inclusivo que afronta los peotds del desarrollo de manera holistica, y va
mas alla de la proteccion y conservacion del meahabiente, para incluir también la
preocupacion por el bienestar econémico y social.

Por tanto, destacando la relacion de interdepema@mire desarrollo econdmico y ambiental,
este estudio de caso centra la atencion en trésrag@conomicos identificados como aquellos
con mayor potencial para el enverdecimiento y &usion en Colombia. De acuerdo con los
resultados de investigacion, tales sectores canelgm al sector de la vivienda, el sector
agropecuario y el sector de la innovacion. El deenim se desarrolla con base en un detallado
analisis con enfoque de economia politica que pernmgéomo resultado final, ofrecer
recomendaciones de politica con lineas de accigacé#gas en los sectores mencionados que
combinan el crecimiento, la sostenibilidad y lalwsen social, y se consi pueden favorecer
el crecimiento verde e inclusivo en Colombia.

Para el desarrollo de este estudio de caso sedapticenfoque d estigacion cualitativa
interpretativa por medio de un proceso coordinaglartilisis de primarias y secundarias
de informacion. Se desarroll6 una encuesta | sector publico, privado,

co
academia y sociedad civil. Los resultados de | teriormente complementados
con entrevistas semi-estructuradas a las prin@Epal izaciones con pertinencia para el
crecimiento verde e inclusivo en el pais.
El documento esta estructurado de la sigui abim la segunda seccion se presenta una
sucinta revision de la literatura en eria deadelo y crecimiento verde en Colombia,
haciendo una exploracion del panora ecimiarde e inclusivo en el pais con particular
atencion a la situacién actual delo deradlea A continuacion, la tercera seccién
explica en detalle la metodologi investiga@pticada en el estudio. Posteriormente, la

stice realizadogdizes sectores econdmicos en Colombia con
avanzar hacieretimiento verde e inclusivo en el pais,
ortalezas y debilida de cada sector, y brindando las
ropuestas para cardeaulos sectores estudiados. Finalmente, la
to presenta las priresp@flexiones en torno al crecimiento verde e
, asi como las recomendacigaa desarrollar futuras investigaciones
a de estudio.

cuarta seccion presenta e
mayor importancia y pot
identificando las prinei
recomendaciones

guinta seccion
inclusivo en C
ahondand

2 Revision de la literatura

Como se expuso en la parte introductoria, el pteseaso de estudio parte de la comprensién del
crecimiento verde e inclusivo como aquel que pernfit implementacion de politicas de
proteccibn ambiental en sectores econdémicos ideadibs que promueven un crecimiento
econémico que aumenta el empleo, los salariosnwel de vida de los grupos mas vulnerables
y desfavorecidos de la sociedad. Dicha comprensgia en concordancia con el concepto
manejado por el Programa de las Naciones Unidasgldviedio Ambiente (PNUMA) quienes
entienden la economia verde como aquella que logegorar el bienestar del ser humano y la
equidad social, a la vez que reduce significativaméos riesgos ambientales y las escaseces
ecologicas” (2011). Es decir que una economia laasadun crecimiento verde e inclusivo es



aquella que alcanza un crecimiento bajo en carbmamendo un uso eficiente de los recursos y
siendo socialmente incluyente. Por tanto, se esieque el enverdecimiento de la economia,
contrario a ser una barrera para el crecimiensulte ser un impulsor del crecimiento sano, que
permite la erradicacion de la inequidad y la polrezlleva a los paises hacia la senda del
desarrollo sostenible.

« Contexto Socio-Econdmico y Ambiental de Colombia

Colombia es un pais en desarrollo con abundantessies naturales y con altos indices de
pobreza y desigualdad. De acuerdo con estimatigb®epartamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE] la poblacion del pais parafe 2013 es de 47 millones de habitantes, lo
gue lo convierte en el tercer pais mas poblado mérka Latina despuées, de Brasil y México.
Con una edad promedio de 29.4 afos, su poblacigoves y pr na leve mayoria
femenina, con 51.4% de mujeres y 48.6% de homQmascident ncia general de
Latinoamérica (que corresponde a la region masnizdda del m y en dia el pais es
fundamentalmente urbano, con un 75% de su poblas i as ciudades y so6lo un
25% en los campos.

Desde comienzos del siglo XXI la economia
alcanzando, a pesar de la crisis econdémica int
afo 2012, y una inversion extranjera record ¢
el Banco Mundial Colombia es, desde 20
capita (PPP) para el 2011 fue superior a los dres estadounidenses (USD$10,033) y con
una tasa de inflacion menor al 2,5%;xcifras quéreeatras, le han dado un lugar dentro del
grupo de los denominados paises ClI
seran protagonistas durante la
un indice de 0,719 para el

alto, clasificado en el puesto

un.crecimiento del 4% en el PIB para el
17 millones de ddlares. De acuerdo con

| 201@28l ZEn términos de Desarrollo Humano, con
ombia smawdntre los paises de desarrollo humano
0s 186qmincluidos en el indice.

Sin embargo, a pes orable panoran@nBia continla siendo un pais de grandes
desigualdades econd sociales teniendo, d®heano de los coeficientes de Gini (0,56)
mas altos del % cifras de la Mision pheanpalme de las series de Empleo Pobreza
y Desigualdad del Departamento NacionaP@eacion [DNP] y el DANE (2010),

el 45.5% cion colombiana, es decir urbmillones de habitantes, se encuentra en
condicion breza, y mas del 16% estan en dondae pobreza extrema. Dichas cifras
demuestran que, el reto de reduccion de la pobrereeidad en Colombia es altamente

importante, y requiere una mejora en la calidadida para cerca de 20 millones de personas.

Adicionalmente, el pais presenta una de las mayasss de desempleo en América Latina,
cercana al 11%, frente a un promedio anual paraedgOn que, segun estimado por la
Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], fue 14% para el 2010. Lo anterior, sumado a

L El término CIVETS fue acufiado a finales de 2009gd&Economist Intelligence Unit, y reforzado erilatte 2010

por el presidente del grupo HSBC, Michael Geoghe@arresponde a un acrénimo para referirse a Calmb
Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Surafrica ootas 6 economias emergentes que presentardn mayor
dinamismo en la siguiente década. Segun Geoghegtmngrupo de paises tiene en comin una econondiida y
diversificada, una poblacion joven y en crecimiegtana relativa estabilidad politica.



un elevado panorama de empleo informal, que seifias oficiales se estima que alcanza el

60% del total de ocupados en el pais, y a unasddsvtasas de desocupacion juvenil, reafirma
la necesidad de encontrar respuestas de ocupam@bie w sostenible para las capas mas
vulnerables de la poblacién.

Por otro lado, de acuerdo con el World Conservatlonitoring Centre del PNUMA, Colombia
forma parte de la exclusiva docena de paises enuablo catalogados como megadiversos,
albergando cerca del 15% de la biodiversidad glabaluyendo la ramificacién oriental de la
Cordillera de los Andes, considerada el area nadiv@rsa del mundo. Colombia es, a su vez, el
pais mas biodiverso del mundo por kilometro cuamradlin cuando se presenta alguna
discrepancia en las cifras al interior de las awnlé$ ambientales nacionales, se estima que
cuando menos el 51% del territorio nacional estéierto por bosques naturales; es decir cerca
de 50 millones de hectareas, un area equivalent@naafio de Adicionalmente,
Colombia es poseedor de la mitad de los paramosndabdo, als' con abundantes
fuentes hidricas, contando con una importante Iradaf y siendo ico"pais suramericano
con costas tanto en el océano Pacifico como ertl@htico. 2 estima que Colombia
ontando a su vez con un
eas, con reservas que superan
trico casi tres veces superior

los cinco mil kildmetros cubicos; y teniendo un
al de Latinoamérica y seis veces mayor al pro

Sin embargo, como sucede en la mayoria
del suelo, la urbanizacion descontrolada, neghnaderia y agricultura extensiva han
contribuido de manera significativa pérdida bdediversidad, la contaminacién de sus
' recdses en el pais. Y de manera particular, el
conflicto interno colombiano, | amientozémo de poblacion, y la proliferacion de
cultivos ilicitos, han dejado Significativa Haede deterioro ambiental en el territorio
(0s de la adagtaal cambio climatico son cada vez mas

rroboran laseamencias devastadoras de la intensa ola
n el 2010, y que ndatiteniendo nuevas y severas

apremiantes y tangibles,
invernal que golped
manifestaciones.

« Modelo rrollo actual

En Colomb s Planes Nacionales de Desarrollostitoyen la base fundacional de las
politicas de gobierno formuladas por el Presidéetéa Republica y su equipo de Gobierno; el
cual debe ser formulado en concordancia con lagupsias expuestas en el plan de gobierno
presentado durante la campafia electoral. EI modelaesarrollo actual en el pais bajo el
liderazgo del presidente Juan Manuel Santos estfafuentado en los planteamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 denomindtRvosperidad para todos; el cual busca
aumentar los niveles de empleo y reducir los irdide pobreza y desigualdad; teniendo la
sostenibilidad como uno de sus ejes transversatesgndose en una estrategia de igualdad de
oportunidades.

En materia de progreso social, el Plan Nacionasp#nodad para Todos propone una vision de
sociedad con igualdad de oportunidades y con ndawlisocial. Para esto, se requiere de un



Estado eficaz que brinde las herramientas necespaea que quienes nacen en condiciones
desventajosas puedan encontrar caminos que ewtpatpar dichas condiciones a lo largo de la
vida, con independencia de su género, etnia, acent sexual o lugar de origen. Para el logro
de este objetivo, uno de los componentes prin@ggdaleonstituye el sistema de proteccion social
[SPS], el cual fue originalmente creado por la &9 de 2002 siendo definido como el
“conjunto de politicas publicas orientadas a disnnifa vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los nesprdtegidos”. Para brindar mayor
coordinacion y coherencia interna a este Sistemayrepuso la creacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social [DPS]e quorresponde a la entidad del Gobierno
Nacional en cabeza del Sector de la Inclusion $gde Reconciliaciéon. Al DPS como entidad
sombrilla se encuentran adscritas las siguientsseaidades del orden nacional, cada una de las
cuales tiene una funcion especifica en materiandeision social y recongiliacion: la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza ExtredNSPE], el Insti Colombiano de
Bienestar Familiar [ICBF], la Unidad de AtencionReparacio as Victimas, la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciberritori ntro de Memoria
Historica.

0S reconoce la necesidad de
condémico en el pais pueda
u vez social y ambientalmente

Ahora bien, en materia econémica, el Plan Pro
desarrollar un entorno nacional que permita g
continuar al alza de manera sostenida en el ti
sostenible. Para alcanzar tal crecimiento econo nible, el Plan Nacional de Desarrollo
define tres pilares fundamentales, a saber:. I)rlaviacion; 2) las politicas de competitividad y
productividad; y 3) las denominadas “loco asapel crecimiento y la generacion de
empleo”. Estas locomotoras son, por e, conceloioimo los principales sectores econdmicos
gue jalonan en la actualidad la econ acidialellas se encuentran el sector minero-
energético, la vivienda, la infrae ura degpamte, los sectores basados en la innovacion y el

sector agropecuario.
« Principales sectorego dmicos y su problematica-embiental

El sector minero-e
Durante el afio , tor de la explotaciomuhas y canteras fue la rama de la actividad
econdmica col n un mayor crecimiento pealel lado de la oferta, alcanzando un
7.8% anu

EE).

Siendo Colombia un pais con abundantes recursosrasiry petroliferos, el sector minero-

energético corresponde a una de las locomotorasiiméizadas por el Gobierno Nacional y de
igual manera se constituye en una de las mas eenticas en la actualidad desde el punto de
vista de la sostenibilidad ambiental. El Plan Naalode Desarrollo considera pues, al sector
minero-energético, como aquel que representa uaunpdad para aprovechar de manera
responsable la riqueza colombiana en recursos akasiyrgenerando crecimiento sostenible y
mayor equidad social; expresandolo en los siguseigteninos:

Las elevadas proyecciones de produccion de petyotaobdon para los préximos afos,
las estimaciones al alza de los precios internatésrde la canasta minero-energética y
la creciente actividad de exploracion en el terotmacional, muestran claramente el



papel crucial que tendra este sector en la econaml@mbiana en los proximos
afos...Ahora bien, con el desarrollo del sectoremmtenergético, viene atada una
enorme responsabilidad de gestion ambiental. Erddk de esta locomotora no puede
ir en contravia del desarrollo sostenible del gade su conservacion para las proximas
generaciones.

Sin embargo, aun cuando el Plan Nacional de Ddkarezonoce enfaticamente que el progreso
en este sector no se puede dar a expensas debtlesarstenible del pais, la necesidad de lograr
un crecimiento verde e inclusivo en materia mir@mergeética es aun tarea pendiente.

La vivienda:
En el 2012, el sector de la construccion alcanzéraoimiento anual en la oferta igual al 3.0%
(DNP, DEE).

En cuanto enverdecimiento e inclusion, el sectdreata un cle » superar el déficit
habitacional que vive el pais, garantizando a gueveleno acceso de la poblacion a servicios de
agua potable y saneamiento basico, minimizand@adestamientos informales y reduciendo la

vulnerabilidad a los riesgos ambientales.

Segun cifras presentadas en el Plan Nacional
hogares colombianos, es decir alrededor
precariedad, y por tanto se encuentran tic
naturales causados por el cambio climético.

De acuerdo con el Informe de Seg a los @b de Desarrollo del Milenio en

Colombia para el 2011, al hace nalisis degadrepara las regiones del territorio nacional,

la regiébn Atlantica correspond egién con umayor proporcion de hogares en
nt

asentamientos precarios equi | 37.4%, daglé la regidn Pacifica cuyo porcentaje es
igual al 17.7%. La meno ibn de asentamgept@carios, correspondiente al 6.4%, se
encuentra en la ciud

se estima que cerca del 38% de los
res, viven en condiciones de
erables a la ocurrencia de desastres

La infraestructu

De acuerdo co imativos del indice Global de @atitividad del Foro Econémico Mundial
para el 20 bia se ubica en el puesto 10@ 844 paises en materia de calidad en su
infraestruct e transporte y logistica, lo gamdestra las grandes falencias que tiene el pais

en este sector de su economia. En general la gfeditdad de la infraestructura de transporte en
Colombia es deficiente para todos los modos despiate incluyendo vial, portuario, férreo y
aéreo.

Para superar estos retos el actual Gobierno Nd@ertea propuesto unas ambiciosas metas para
el fortalecimiento y mejora de la calidad de laaettructura de transporte a nivel nacional. Por
ejemplo, para el periodo presidencial 2010-201édspera haber pasado de 6.000 kilometros de
concesiones de carreteras a mas de 10.000 kilGen&rocuanto a transporte férreo, se espera
qgue para 2014 la red férrea construida supere. 3@ Xilometros; y en materia fluvial, se espera
concesionar 800 kildmetros para el mantenimientgideMagdalena. En relacion a los puertos,



se tienen contempladas multiples obras para el anamiento y profundizacion de los
principales puertos en las Costas Atlantica y Racif

De acuerdo con cifras dadas por el Ministerio dan3porte, el grueso de la inversion en
infraestructura de transporte estara destinadoimviasion vial, estimando alcanzar una cifra
cercana a los 12 mil millones de pesos en inversaba el 2014.

Desde la perspectiva ambiental, tal crecimientolaennfraestructura vial representa retos

significativos en cualquier pais, y mas aun enasbccolombiano dada la importante variedad
topogréafica que caracteriza el pais, y la inmemgersidad bioldgica y ecosistémica que alberga
su territorio. Se requiere de rigurosidad, coheeenc transparencia en el otorgamiento de
licencias ambientales que tengan claridad sobraripactos sociales y ambientales ligados a los
proyectos de infraestructura vial que sean aprabado

agropecuario, incluyendo silvicultura y pesca, @&r2012.con un.crecimiento en la oferta real

del 2.5% anual. Uno de los principales productosa gropecuaria nacional es el

café, cuya participacién en el valor agregado é C na al 8%. Se calcula que la
cosecha de café en el cuarto trimestre de 2 zicana produccion de 2,327 millones de

sacos, representando un incremento en la To del 4.0% con respecto al mismo

periodo del afio 2011. La cafia de azu a en el 2012 fue cercana a los 20

millones de toneladas, es otro de los produ psrtantes en la produccion agropecuaria

en Colombia. Su produccion en el 2022 experimengreduccion cercana al 9% con respecto
al afio anterior debido fundamentalme :una @idas ventas internas y externas de azUcar
refinado. El pais también dest la producd@aceite crudo de palma, cuya produccién

para el 2012 fue de aproximadam millén delémlas (DNP, DEE, 2012).

El sector agropecuario:
La actividad agropecuaria en Colombia genera deeraa del PIB. El sector

Uno de los productos ag
por el pais y los im 0S

ejemplificaefextos negativos de la ola invernal sufrida
cambio climéticolamproductividad agricola, lo constituye el
ccion sufrié una intpate caida del 11% durante el primer

cultivo del arroz,

semestre del 2 % nte a una reducciénaded 84 mil toneladas, la cual se atribuye al
cambio climati icularmente en el Tolima yi@nLlanos orientales (DNP, DEE, 2012).
Ahora bien, términos de riesgo ambiental, deergtu con estimativos presentados por el
Banco Mundialten su andlisis ambiental para Colan{B007) cerca del 50% del territorio
colombiano es susceptible de erosion, mientraxeei88% de los sistemas productivos del pais
se encuentran ubicados en areas vulnerables additleacion. Se calcula que por esta causa en
la region andina se degradan alrededor de 2.00@rkas anuales, afectando la competitividad
del sector agricola, la cantidad y calidad del agsécomo la disponibilidad de alimentos. De

igual manera, se estima que la degradacion ambiemaColombia representa pérdidas
equivalentes al 3.7% del PIB.

3 Metodologia



Para el desarrollo de la investigacién que fundaaehpresente estudio de caso se aplicé una
metodologia cualitativa interpretativa, por medéouth proceso coordinado de andlisis de fuentes
primarias y secundarias de informacion. Este tipenfoque metodoldgico ha sido reconocido
por varios autores como un metodo de particulalidatd en las etapas tempranas de
investigacion en tematicas relativamente nuevagxploradas (Sanchez & Ricart, 2010), como
lo es el tema del crecimiento verde e inclusivo duedamenta el estudio de caso aqui
desarrollado.

Para iniciar la indagacion de fuentes primariagdisefid un instrumento de recoleccion de
informacion aplicando una encuesta con los primegpactores del gobierno, el sector privado, la
academia y la sociedad civil de pertinencia pa@esimiento verde y la inclusién en Colombia.
El cuestionario incluydo 4 dimensiones principales thformacion briendo aspectos
relacionados con la informacion general de la degaion, su per i el panorama del
crecimiento verde e inclusivo en Colombia, la idfestcion de secto icos con mayor
potencial para el enverdecimiento inclusivo en &kpy las pr % comendaciones en
materia de politica publica. El cuestionario cortppkee pres 1. el Anexo No. 1. Utilizando
un sistema de distribucion en linea, la encuestaistribuida a 65ypersonas, recibiendo un total
de 16 respuestas. Todas las respuestas recibidasg gregadas y sistematizadas
para permitir su analisis posterior, incluyendoss n categorias. Como resultado
del mismo se identificaron aquellos sectores e encuestados mencionaron como
los tres sectores con mayor potencial para unfor verde e inclusivo en el pais.

e

Posteriormente, centrando la atencién en seetores categorizados, el andlisis fue

complementado con entrevistas I-estructuradasprafundidad con representantes
seleccionados de las principales o iones aurgorman la estructura institucional

colombiana en materia de sost idad e inclusigeial, y que tienen relevancia directa para
estos tres sectores. Para la‘se e losidndw entrevistados se aplicO un muestreo

intencional de informant
focalizada en lideres y
directa con la temati
brindar un panora

r ende, la tnaede informantes encuestados estuvo
narios de cargon capacidad de decision y relacién
miento verde @uBivo, garantizando asi su capacidad de
0 y bien informado &emtla situacion del enverdecimiento y la
inclusion en el e desarrollaron unl td&éa10 entrevistas con representantes de El
Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura, La Agencia
Nacional eracion de la Pobreza Extre®SPE], COLCIENCIAS, El
Departame acional de Planeacion [DNP], ElI Cong&mpresarial Colombiano para el
Desarrollo So ible [CECODES], La Red Local dattB Global Colombia, La Fundacion
CODESARROLLO, WWF Colombia y El Consejo ColombiateoConstruccion Sostenible.

Los resultados obtenidos de la indagacion de fsememarias de informacion fueron
contrastados y complementados con el trabajo desiigacion en fuentes secundarias.
Informacion complementaria fue obtenida de las nEgiweb oficiales de las organizaciones
estudiadas, reportes publicos de organismos nde®panternacionales y articulos académicos
especializados.

4 Diagnostico de los tres sectores econdmicos selecados



De acuerdo con los resultados de investigaciérosible afirmar que en términos generales el
tema del crecimiento verde y la inclusion estagmtssen Colombia y paulatinamente ha venido
tomando impulso, encontrandose presente en algdetstes, publicaciones y politicas
nacionales. Por ejemplo, en su proceso de acencmada Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) tras recibir invitat oficial para iniciar el proceso de
adhesion del pais a esta organizacion, recientenm@atombia adhirio a la Declaracién de
Crecimiento Verde de la OCDE, reafirmando el compso del pais con las estrategias de
promocion del crecimiento verde a nivel nacionai liismo, se demuestra un liderazgo del pais
a nivel regional en materia de crecimiento verdeckision social. Prueba de ello es la reciente
seleccion de Colombia como sede para el desadellprimer Foro Regional sobre Crecimiento
Verde en América Latina y el Caribe (Foro RegioB&FALC), bajo el tema "Replantear
nuestro futuro energético: Cambio climatico y efeergnovable en Ameérica Latina y el Caribe”,
y la realizacion del 1l Foro BASE Internacional mbrdesarrollo de los os de la base de la

pirdmide en America Latina y el Caribe.
Sin perjuicio a lo anterior, si bien los encuestadonsideran g e la dltima década en el
un creci

pais se ha podido observar cierto avance haciageb Id ento verde e inclusivo,
estiman que el avance en términos de implementamgi significativos y tangibles
( . En concordancia con esta
percepcion, los resultados del estudio deja B ismo generalizado frente a la
capacidad del actual Plan Nacional de Des dad para todos” para llevar al pais
hacia un crecimiento verde e inclusivo.

En esta misma linea, los encuestado fatizangarfante capacidad que los actores publicos
del orden nacional, departamental s

actualidad es reducida. Al
encuestados consideran qu
crecimiento verde e inclusi
avanzar hacia el en

ontribuaitinlos actores privados, la mayoria de los
e encuentrafarite comprometidos con el logro de un

olombia, y pueden importantes dinamizadores para

y la inclusionekmpais. De igual manera, se reconoce la
amplia capacidad cion que tienen lodacianos colombianos para avanzar hacia un
crecimiento ver inglusivo, y la marginal cdmidion y nivel de compromiso que se observa
de parte de los s en la actualidad.

Tomando ¢ base las denominadas “locomotoras glaceecimiento y la generacion de
empleo” identificadas en el Plan Nacional de Dedlarractual (2010-2014), los encuestados
seleccionaron los 3 sectores econdmicos que caasiietienen mayor importancia y potencial
para avanzar hacia un crecimiento verde e inclusiv&€olombia. Los sectores agropecuario y
de la innovacion, fueron considerados en igualdadpdoridad como aquellos con mayor
potencial de enverdecimiento e inclusion en el,psiendo seleccionados por un 31% de los
encuestados cada uno. En tercer lugar, un 25%sdenkiuestados propuso el sector de vivienda
y ciudades amables como el tercer sector de maymoriancia y potencial para el crecimiento
verde e inclusivo en Colombia.

En las siguientes sub-secciones se presenta uisiamahs detallado de cada uno de estos tres
sectores econdémicos que, sin pretender ser exhaugdentifica las principales fortalezas y



debilidades de los mismos en términos de crecimjenistentabilidad e inclusion; y presenta las
principales recomendaciones de politica para faeorel crecimiento verde e inclusivo del
sector en mencion.

4.1 Sector Agropecuario

Como lo afirma el Plan Nacional de Desarrollo dctlas zonas rurales en Colombia han sido
tradicionalmente el escenario de los principaleblemas sociales, concentrando las mayores
proporciones de pobreza en el pais. De acuerdaifas del DANE, el total de la poblacion
rural en Colombia supera los 11 millones 800 mikpeas, de las cuales cuando menos un 65%
se encuentran en condicion de pobreza. En muclassooes, tal condicion de pobreza se ve
acrecentada por una alta concentracion de la mtagig una falta de idad de los campos
colombianos con las principales cabeceras depantates, 1o g
manera directa en los ingresos de las familias eamas al dificull aceeso a los mercados,
creando una relacion de dependencia con interniesliar g

a de la practica de la ganaderia
iental manifestada principalmente
ses de Efecto Invernadero [GEI],

extensiva, ha dejado una significativa huella
en el aumento de la deforestacion y la

cultivo favoreciendo la productividad y
ar unagores niveles de educacion y fomentar la
utiizaacle mecanismos de mercado que ayuden a
da eralopos colombianos.

adecuada los riesgos climaticos, mej
minimizando los impactos ambientale
colaboracion con el sector priv
superar la situacion de pobre

Como lo reconocen acertadamente Garay et al. (20dd}iples estudios corroboran que las
politicas publicas para el arrollo rural en @di@m aun no han logrado contribuir a la
superacion de la situ obreza en los camplosnbianos. Segun los autores, esto se
debe entre otro ion cortoplasista, usaraia de integralidad, una focalizacion en la
entrega de s s desarticulados, y una deéimicle politicas sin participacion de las
comunidad e se traduce en propuestas diegajie no responden a las necesidades de
las comuni y ‘sus territorios. En este senétipJanteamiento de politicas integrales de
desarrollo ruraly, que partan de la concertacioridodo con las comunidades implicadas, es
fundamental para poder avanzar hacia el crecimiste e inclusivo de las zonas rurales en el
pais.

La politica de trabajo en el agro y desarrollo Irppeomovida por el actual Gobierno del
Presidente Santos esta fundamentada en sieteegssaprincipales que buscan: i) Incrementar
la competitividad de la produccion agropecuarjgpiiomover los encadenamientos y agregacion
de valor; iii) ampliar y diversificar el mercadoténmno y externo; iv) promover esquemas de
gestion del riesgo; v) mejorar la capacidad parege ingresos; vi) promover la equidad en el
desarrollo regional rural y; vii) adecuar la instibnalidad para el desarrollo rural y la
competitividad.



Entre las estrategias implementadas se encuentieneminado Programa de Desarrollo Rural
con Equidad (DRE), que busca servir como eje dedérda politica de desarrollo rural integral
del sector agropecuario. EI DRE tiene como propésitincipal el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria en el pais, favoreciendo gbramiento competitivo de los productos
colombianos de cara a los mercados internacionalesntribuyendo a la reduccion de las
desigualdades rurales.

Por su parte, es valido afirmar que la restitucértierras es actualmente una de las principales
tematicas en la agenda politica agropecuaria del pa Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, sancionada en junio de 2011, y con la ‘@etictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflictmado interno y se dictan otras disposiciones”;
fundamenta toda la regulacion en materia de titag formalizacion de la propiedad rural. Si
bien no es propédsito del presente caso de esthdindar en el analisi importante tema,
si resulta fundamental resaltar la imperiosa ndeesde resolver i e titulacion de la

propiedad y progresar en la restitucion de tiearagampesinos que se vieron despojados de las
[leada por el actual gobierno

mismas a causa del conflicto interno colombiano.nieta
nacional es efectuar la restitucion de 2 millorefiectareas a la

Asi mismo, complementando esta Ley de resti asy actualmente se encuentra en
curso un Proyecto de Ley de Tierras y DesarrolleaRiwcomo una iniciativa integral para
abordar el desarrollo rural en Colombia. De a sus proponentes, el proposito central de
la misma es brindar un enfoque territosial rural en el pais, trayendo mayor
coherencia y articulacion a la actual y disgr gslacion en materia agraria. Entre otros, la
ley contempla una mejoria en el u el suelo yreelrso hidrico, la provision de bienes
publicos, el ordenamiento del territori pamodn de actividades rentables y sostenibles
para la generacion de ingresos; lo ‘cual dele@excutir en la mejora de los niveles de vida

de la poblacién campesina.

la base impreBEnde la existencia de una clara y
ilerras a los pobladangrales colombianos, se encuentra
litica acertada de apbgesarrollo de los pequefios productores
rcar al pais hacia urtimiento verde e inclusivo del sector

Bajo este panorama, pa
transparente restitucio
fundamental prom
rurales, con el fi

agropecuario. itica de este orden debemacaminada a promover y facilitar los medios
y mecanis sarios para garantizar la exigtelecuna actividad productiva en el agro
que, practic a pequefia escala, sea compettivdientalmente viable y econémicamente
rentable, de era tal que contribuya a la mejuemgral de las condiciones de vida de las

familias rurales en Colombia.

En este orden de ideas, se recomienda un plantg@amée politica que contemple tres

componentes clave en relacion a: i) el fomento sguemas agropecuarios de negocios
inclusivos garantizando acceso a mercados; iprakhto de modelos de desarrollo silvopastoril;
y iii) la mejora de las técnicas agricolas de alif riego.

Los negocios inclusivos son modelos de negocicenidses dirigidos a la poblacion vulnerable
gue, en una légica de mutuo beneficio, incorpordasacomunidades pobres en las cadenas de
valor de una empresa (usualmente denominada corpresanancla) para beneficios de ambas.



De igual forma, bajo esquemas de desarrollo temaltanclusivo, se pueden contemplar

estrategias productivas que incorporando variasre&sap ancla con actividad comercial en el
territorio, permitan la combinacion de cultivos derto, mediano y tardio rendimiento,

aumentando los niveles de ingreso para la pobla@émpesina y garantizando la sostenibilidad
de los proyectos en el largo plazo.

Un componente fundamental de estos esquemas decioegmclusivos es el acceso a
capacitacion en mejores préacticas, y el acompaimmiécnico a lo largo de la implementacion
del proyecto para garantizar su viabilidad en eflia® y largo plazo. Una politica integral de
fomento al desarrollo territorial inclusivo tiena Ventaja adicional de permitir una mayor
coordinacion de los esfuerzos de apoyo al campmdmhno que se vienen dando por parte de
diversos actores presentes en las regiones tahtod#n publico, como ados, y agentes de
cooperacion internacional, quienes con frecuenesaltan intervinie os territorios de
manera desarticulada, perdiendo valiosas oportdegide sinergi ra de la efectividad e
impacto de los proyectos, para beneficio de lasucidades.

Ahora bien, los modelos de desarrollo silvopastofiecen untesquema sostenible para el
desarrollo de las dos principales actividades enufalida iana: la agricultura y la
ganaderia. Actualmente, significativas extensi féetil en el territorio colombiano
estan siendo destinadas de manera insostenib lusivo de actividades de pastoreo en
ganaderia extensiva. Una politica de est uey desarrollo de programas de
silvopastoreo permitiria un mejor ordenamientotes! y uso del suelo, contribuyendo a su
vez a la seguridad alimentaria incrementan ibilidad de alimentos y favoreciendo el

enverdecimiento del sector agropecdario nacional.igial manera, el fomento de proyectos
silvopastoriles puede contribuir en_la dambio climético reduciendo la produccion

Por ultimo, la mejora de
impacto ambiental d
productividad de lo
gue beneficiari
produccién co acuerdo con estudios NRINRA en materia de economia verde, “la
adopcion s agricolas sostenibles tiepetehcial necesario para que la agricultura,
pase de se de las principales actividadesommisle gases de efecto invernadero, a una
actividad neutra’, ayudando a su vez a reducirolargza y el hambre. Por tanto, una politica
publica tendiente a incentivar técnicas de aguicalorganica y sostenible, tales como un uso
eficiente del agua, la eliminacibn de quimicos,utdizaciéon de fertilizantes organicos, la
rotacion y diversificacion de cultivos o la utildén del control biolégico para eliminacién de
plagas; pueden ayudar al sector rural colombiarevanzar hacia un crecimiento verde e
inclusivo.

4.2 Sector Vivienda



Partiendo desde la Carta Magna, la Constitucioiti®olde Colombia reconoce la vivienda

como un derecho de todos los colombianos y ordénast@do establecer las condiciones

necesarias que permitan su cumplimiento. A pesalodanterior, de acuerdo con el censo

nacional del 2005, el déficit habitacional en eispauperaba las 3,800,000 soluciones de
vivienda.

La meta Universal 7D para el cumplimiento de logtos de Desarrollo del Milenio (ODMSs)
establece “haber mejorado considerablemente, paafoe2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes en tugurios”; lo cual selucg a nivel nacional en reducir a 4% los
hogares que habitan en asentamientos precariosas;bde acuerdo con la meta planteada por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social N\PES] en el documento CONPES 91. El
dato reportado para 2003 fue establecido como basa equivalente al 19,9% del total de los
hogares urbanos del pais. La meta para el 2014l 42 (36%.

eta de alcanzar un
014, para lo cual se
arantizando la existencia y
ciendo las estrategias de
se destacan los siguientes:

Respondiendo a esta situacion, el Gobierno Naciacialal esta
millon de viviendas iniciadas durante el period@smtenci

establecieron politicas tendientes a facilitar aleso a vivienda,
disponibilidad de suelo para la construccién ddevista
financiacion. Entre los principales mecanismos alé .@'

En materia de inclusion social, la Politica @ Vivienda en Colombia contempla el

desarrollo de dos tipos de vivienda destinado e al mejoramiento de las condiciones
habitacionales de la poblacién en condicion ¥ vulnerabilidad: La Vivienda de Interés
Prioritario [VIP] y la Vivienda de Interés.SociMIB].

En cuanto a VIP, la Ley 1537 12 'en el artidddacontempla la entrega de viviendas a la
poblacion vulnerable a titulode i0 en espqmiiorizando el beneficio para las personas
gue cumplan con alguna siguientes condisiahestar vinculada a programas sociales
nacionales cuyo objetivo racion debagza extrema (como por ejemplo el programa
de la Red Unidos li do la' ANSPE) ii) estarcendicion de desplazamiento, iii) haber
sido victima de de rales, calamidada&@asi o emergencias y iv) estar habitando en
la actualidad e X ideradas de alto riegguoitigable. Con este propésito el Gobierno
Nacional ha e ido el Programa de Viviendatu@ea liderado por el Ministerio de

Vivienda, tablece la entrega gratuita deniiDQiviendas al 2014.

A nivel de VIS, la politica se fundamenta principehte en el otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda, correspondiente a un apomue, csin cargo de restitucion, el Estado
colombiano otorga por una Unica vez al beneficiaoo el fin de facilitar su acceso a una
vivienda de interés social. Este subsidio es ottwrgatravés del Fondo Nacional de Vivienda,
las Cajas de Compensacion Familiar, la Caja Promate Vivienda Militar y el Banco Agrario
para las areas rurales del pais. Desde el afio gasad el fin de ofrecer una alternativa
financiera que aumente la viabilidad de la adgidsice vivienda por la poblacion vulnerable,
se disefio el leasing habitacional en articulac@mel Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), por
medio del Decreto 391 de 2012. De esta maner&aglgares que cumplan con los requisitos para
ser beneficiarios de un subsidio de vivienda pal§, \pueden acceder al mismo para ser
utilizado en la suscripcion de un contrato de legsiabitacional, con una entidad autorizada por



la Superintendencia Financiera de Colombia. Parlatto, para dar viabilidad a la obtencién de
financiacion para la adquisicion de vivienda portgale los trabajadores informales y aquellos
gue no son sujeto de crédito en el sistema finem¢radicional, el Fondo Nacional del Ahorro
ha disefiado un esquema denominado Ahorro Voluntoiotractual [AVC], que permite al
beneficiario la creacion de un ahorro programadofoes de adquisicion de vivienda. Entre el
2009 y febrero del 2012 se habian asignado cert8 dal subsidios bajo este programa.

Igualmente, desde 2009 el Gobierno Nacional hadeenbntemplando todo un programa de
desarrollo legislativo tendiente al ordenamientoittgial, cuya base se fundamenta en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial. De ella sespdenden, entre otros, acciones de
reordenamiento y adecuacion del espacio urban@sl@adentamientos mas precarios del pais,

do evaluadas con
nstruccion a nivel

Ahora bien, en la actualidad existen varias inicést de politica o

el fin de incorporar la sostenibilidad como unesii en el amb %
nacional. Si bien la identificacion de la constidocy las ciudades como un sector con gran
oportunidad para mitigar el deterioro ambientaéepais es una fortaleza destacable, la principal
debilidad que se identifica con estas iniciativas gue aun se encuentran
desagregadas y desarticuladas, teniendo multiple n.distintos enfoques e intereses; y
sin tener claridad frente a una vision, objetivm% nes.

I

La principal iniciativa de politica publica existe ualidad se desarrolla bajo el liderazgo
del DNP quienes adelantan el proceso de aeibdocumento CONPES para establecer
una Politica Nacional de Construccio Urbanisrosté&nible. Su formulacion ha contado con
el concurso clave de otros actores \'@ ntes donson entre otros las agremiaciones de
arquitectos a nivel nacional, el ¢ @ jo colombipa la construccion sostenible y agencias de
cooperacion internacional co S, ste acereatoi multi-partita a la formulacién de una
politica nacional, haria el documenie cpsulte aprobado responda a las
necesidades de los difere s involucramosl sector de la vivienda a nivel nacional.

al®

De otra parte, el art cero del Decreto 28@12007, estipula que el Ministerio de
Ambiente y De N} enible actuando conjustamcon el Ministerio de Minas y Energia,
deberan estab Sparametros técnicos reks/gdra el uso eficiente y racional de la
energia e respuesta a lo anterior, seeh&e trabajando en la elaboracion de un
Reglamento nico de Eficiencia Energética enlf Yon miras a su aplicacion en el disefio y
construccién este tipo de vivienda. Sin embaegode anotar que a la fecha, transcurridos
mas de seis afos desde la promulgacion del Deatgtano se cuenta con la aprobacion del
Reglamento, lo que corrobora la falta de celeriglada formulacion de politica publica a nivel

nacional, lo que obedece a una serie de factauge, &studio se encuentra fuera de los alcances
del presente documento.

Desde inicios de 2010 se viene trabajando en kacide de un Sello Ambiental Colombiano
para Edificaciones Sostenibles (SAC-ES), bajodelrizgo del entonces existente Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Msterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), y el ICONTEC como principal ente deddor a nivel nacional, contando con el
apoyo del Consejo Colombiano de Construccion SiBéen empresarios, instituciones



académicas y agremiaciones. De igual forma, seemiadelantando el debate frente al Proyecto
de Ley 119 de 2012 en materia de incentivos pacaratruccion sostenible, presentado por el
representante Simén Gaviria, por medio del cual dgggan beneficios tributarios para las
construcciones ambientalmente sostenibles y sardmfras disposiciones”. El objetivo central
del proyecto de ley es otorgar incentivos paradastuccion sostenible, contemplando entre
otros parametros generales para otorgar benefitibsitarios a dichas construcciones,
incluyendo reducciones en el licenciamiento y epussto predial. En febrero de 2013 fue
aprobado por La comision tercera de la Camara geeRentantes en primer debate, y se espera
gue siga su curso legislativo.

Finalmente, es importante mencionar que el seetda givienda en Colombia sigue presentando
importantes debilidades y dificultades en rela@®u preparacion para laigestion de riesgos. En
este sentido, falta una mayor adopcion del termaseplanes de ordenami
una mayor coordinacion entre las entidades na@enategionale
fortalecer la capacidad técnica del Sistema NatideaPrevenc
[SNPAD] y cambiar el enfoque de politica desde e
emergencias, hacia una estrategia preventiva \cfiwvaague per disefio de politicas bajo
una vision integral de gestion del riesgo. Pordas iorizar la reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres naturales y al carol la respuesta a emergencias
generadas por dichos fenémenos.

anera, hace falta
cion de Desastres

Por tanto, a nivel de politica publica para
inclusivo en el sector de la vivienda, se en
iniciativas que se encuentran actual
coordinada, e involucrando todo

el pais hacia un crecimiento verde e
raritario avanzar en la concrecion de las

asentamientos urbanos
municipios. De igual man
la construcciéon cont
desde una vision s
no-fiscales) par

dimension cardictesisde ciudades intermedias y
amental quenlamtivas de enverdecimiento del sector de

uidad e inclusioresima que los incentivos (tanto fiscales como
ion de la construccidstenible, junto con la demostracion de los

beneficios eco e esta genera a nivelategjpmplo, reduccion de costos y eficiencia
en el uso 0s, actuarian como impulsorpertamtes para la adopcion de técnicas de
construccio tenible en el pais.

Por ultimo, como se menciond anteriormente se lpedai desagregacion y falta de coordinacion
de las politicas como una de las principales digukes para avanzar hacia el crecimiento verde e
inclusivo de la vivienda en Colombia. Por endegseuentra recomendable por ejemplo que las
politicas y programas para mejora de asentamigmtesarios y provision de vivienda a la
poblacion vulnerable, no sélo se planteen sobtm$®e de una vision de respuesta prioritaria a
carencias sociales, sino que a su vez las sollidaeivienda otorgadas atiendan los criterios
de una politica de sostenibilidad ambiental y eficia en el uso de los recursos naturales, de
manera que el crecimiento habitacional de vivigpaia la poblacion en condicion de pobreza,
otorgue una alternativa de vivienda digna, quessgarra y ambientalmente sostenible, y pueda
en efecto contribuir a la mejora de la calidad ida de quienes la habitan.



4.3 Sector de la Innovaciéon

La mayoria de los actores encuestados y entreuistpdra este estudio, recalcan la gran
contribucion que el sector de la innovacion pudelgal a hacer para lograr avanzar hacia un
crecimiento verde e inclusivo en Colombia. De hedadmportancia de la innovacion como
motor del desarrollo es ya reconocida en el Placiddal de Desarrollo vigente, al estar
incorporada, no s6lo como una de las locomotoraa ph crecimiento y la generacion de
empleo; sino también al ser considerada como urnosdgrandes pilares del Plan. Asi, el Plan
Prosperidad para todos reconoce que es necesamegretodas las esferas del Estado con una
cultura de la innovacién, incluyendo en ella alteeempresarial, académico y la sociedad civil.
Afirma igualmente que:

La innovacién constituye el mecanismo Optimo
sostenibilidad del crecimiento y la competitividd
plazo. Innovar no sélo significa desarroll

generar valor agregado a través de toda lodagtiva. Es por esto
gue la innovacién y la inversion en icegarrollo...deben ser
parte vital de todos los sectores.eco
sus eslabonamientos.

iones altantamicentradas (mas del 80%) en los
on supemi el pais; mientras que menos de un 3% de
turero tieakcion con la investigacion y el desarrollo

incipiente, estando ademas s
resultados de las institucion e
los trabajadores en el sect
(Burbano et al. 2012).

Actualmente, una ipales politicas tem@is a dar un mayor apoyo y dinamizacion a
la innovacion e es la reforma al SisteéBemeral de Regalias, mediante el acto
legislativo 05 Julio del 2011. En estareggamenta la alocacién del 10% de los
recursos d ra la creacion de un Foadtiehcia, Tecnologia e Innovacion — FCTI,
cuyo propo es financiacibn de megaproyectesinterés regional de investigacion e
innovacion. Los, fondos son administrados por el a@og Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD) para Ciencia, Tecnologia e Innovaciquienes a julio de 2013 habian
aprobado un total de 67 proyectos en temas deigjetecnologia e innovacion, por un valor
cercano a los 705 mil millones de pesos. Asi p@ssilta crucial la transparencia y buen manejo
en el uso de estos recursos para favorecer elrdésate la investigacion y la innovacion en
Colombia.

De otra parte, en el pais ya existen politicasi¢ees a la proteccion de la propiedad intelectual,
como lo es el documento CONPES 3533 de 2008, ¢ldicta las “bases de un plan de accion
para la adecuacion del sistema de propiedad itt@lea la competitividad y productividad
nacional 2008-2010".



Uno de los campos estratégicos que pueden favoeecescimiento verde e inclusivo en el pais
a través de la innovacion lo representa el usooresgble de la biodiversidad presente en el
territorio colombiano. Para esto, el pais ya cueatauna Politica nacional de biodiversidad, que
data de 1996, con fundamentacion a los compromagtpiiridos en el Convenio sobre

Diversidad Biol6gica de 1994. Asi mismo, el paierda con el Programa Nacional de

Biocomercio de Colombia, que se concibe como um@dcde navegacion para encaminar los
esfuerzos que se adelantan en materia de Biocamdmatia la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible del pais”.

De manera similar, el sector turistico tiene gratepcial para involucrar estrategias innovadoras
gue permitan acercar a la industria hacia la siislieiad, puntualmente a través del ecoturismo.
En este aspecto, Colombia cuenta desde el afio @®3ina politica a el desarrollo del

ecoturismo, con el propadsito central de lograr esadrollo sostenible [

Partiendo de esta base, se sugieren dos camposci® 3ori % ra, a través de la
innovacion, ayudar al pais en el avance hacia eciraiento_verdese inclusivo. Por un lado, se
propone incentivar la inversion en innovacion pfaréalecer el erdecimiento y la inclusion
en los otros sectores de la economia nacional. ,nS€ recomienda fomentar la
investigacion y la innovacién para lograr un u ostenible de la biodiversidad
como recurso clave del capital natural colombiano.

En primer lugar, dado que el logro de unscrecina e e inclusivo implica la adopcion de
nuevas practicas, nuevas técnicas y nueva agestion, la innovacion se convierte en
factor fundamental. En este sentido, €s.de impenesesidad contar con politicas que permitan
promover el desarrollo de innovaciones que seapidisn eficientes y socialmente inclusivas;
logrando que la innovacion tra a lo tecnolbgidlegue a lo social. Para esto, se requiere

mayor fomento a la investigacionyy eldesarrollondevas soluciones que se adecuen a las
necesidades especificas rritorios en Goéorimcentivar el desarrollo de tecnologias de

produccién mas limpias y impacto solcarsms naturales, de tecnologias basadas en
energia renovable, e infraestructafisgentes en el consumo hidrico. Apoyar
también los desarro ovadores para el rgeiclda gestion de residuos y la

desmaterializacié

En este resulta importante apoyar la fornmadiél capital humano con miras a una
vinculacion plicacion méas directa de la investign y la innovaciéon en el contexto
empresarial e industrial. Para esto es componemnigamental el fortalecimiento de la alianza
Universidad-Empresa-Estado que permita a estosreactactuar de manera coordinada y
articulada.

Por el otro lado, el fomento de un uso responsgldestenible de la biodiversidad tiene un
impacto directo en el logro de un crecimiento veelenclusivo al obtener retribuciones
economicas que mejoran la calidad de vida de l#apign, a la vez que se protege y explota de
manera responsable los recursos naturales. En cestponente se sugiere fortalecer y
profundizar el apoyo de politica con programasderntivo claros en tres sectores principales: la
industria biotecnoldgica, el biocomercio y el ecistmo.



Para alcanzar un crecimiento verde e inclusivo stnsesectores, es fundamental que el uso
comercial de la biodiversidad venga dado no soOkdelaina perspectiva de responsabilidad
ambiental, haciendo un aprovechamiento ambientdéneastenible de los productos de la
diversidad natural; sino que a su vez esté acondpadi@ una responsabilidad y respeto para con
las comunidades locales, de manera que se garéafiggticia social de las iniciativas. En este
sentido, es fundamental que los avances en ineegiig e innovacion para el uso sostenible de
la biodiversidad reconozcan y valoren los sabenessdrales tradicionales de las comunidades
indigenas y afrocolombianas minoritarias que haletael territorio y les vinculen como actores
activos en los proyectos productivos que se gestion
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ANEXO 1
Cuestionario para diagnosticar el potencial de avazar hacia el crecimiento
verde e inclusivo en Colombia

Estructura del cuestionario

El cuestionario consta de aproximadamente 15 ptagutomando alrededor de 20-30 minutos para geddiamiento. Toda la
informacion proporcionada se considerara confidggngisera tratada con absoluta reserva. El regioraé de resultados sera
realizado de manera agregada y ninguna respug@steisa sera rastreable.

El cuestionario esta estructurado de la siguiersteana:

Componente 1 - Informacién general de la organdmaci

Componente 2 - Panorama del crecimiento verdelesivo en Colombia

Componente 3 - Sectores econdémicos con mayor ianme y potencial para un crecimie
Componente 4 — Recomendaciones de politica publica
Componente 5 - Comentarios finales

Componente 1 - Informacién general de la organizaén

1.1 Informacién de contacto

Nombre completc
Cargo:

Email:

Teléfonos de contacto:
(Organizacion:

Pagina web:

1.2Tipo de organizacion

O Institucion Pablica

O Empresa Privada — Indique tor

O Institucion Académica estigacion
O Organizacién
[ Organizacién de la
[ Agencia de Cooperacioén International

O Agremiacion

O Otra:

Describa brevemente la misién de la organizacion:

Componente 2 - Panorama del crecimiento verde e ilsivo en Colombia

2.1 Presencia del concepto en el pais

A su juicio, ¢los conceptos “crecimiento verde'tetimiento verde e inclusivo”, “economia verde’fines estan presentes en investigaciones, propuesta
de politicas por organizaciones civiles, leyesitisals o documentos oficiales del pais?



O Si, el tema esta en auge y hay multiplicidad @aties abordandolo
[ Si, esta presente y viene tomando impulso

0O Si, esta presente pero se considera marginal

[0 No se o no conozco documentos relacionados

[ No, definitivamente el tema no esta presente

2.2 Reportes y publicaciones relevantes

¢ Cudlesson las principales publicaciones y reportes s@egimiento verde e inclusivo en Colombia? (Poo
incluya links a la informacién en linea que considelevante).

2.3 Percepcion del estado del crecimiento verderelusivo en Colombia

Responda las afirmaciones presentadas de acuendia ciguiente escala (5: completame
acuerdo, 1: totalmente en desacuerdo. Marquedhsidera que no tiene argumentos para ju

Hay muchas historias de éxito en crecimiento veritelusivo en Colomb

En la ultima década Colombia ha avanzado haciageblde un crecimiento ve
resultados tangibles

El Plan de desarrollo del Gobierno actual (22004) esta llevando al p
erde e inclusivo

Hay suficiente acceso a la documentacion e infoidnasobre imiento verde e inclusivq
Colombia

Los actores publicos smcuentran comprometidos co
en Colombia

@estan participando actualment en el avands |4 [3 2 [L|0
Ra8ponsa de acuerdo con la siguiente ¢
e en alteolMarque O si considera que no ti

lActores privados

(Organizaciones de la sociedad ¢

Instituciones académicas

lJAgremiaciones

(Organizacionemultilaterale

lJAgencias de cooperacion internacional

Los ciudadanos colombiar

¢, Otro? Especifique:




2.5 Participacion de actores en el crecimiento veede inclusivo en Colombia

¢En qué medida considera que los siguientes acserian actores de camb que fomenten|5 (4 |32 [1{0
dinamicen el avance hacia un crecimiento verdelasivo en Colombia? Responsa de acuerd
la siguiente escala (1: No tendrian incidencia ofardizacién. 5: Dhamizarian ampliamen
Marque 0 si considera que no tiene argumentosjpzgar)

lActores publicos del orden nacional

JActores publicos del orden departamental

lActores publicos del orden munici

lActores privados

(Organizaciones de la sociedad ¢

Instituciones académicas

lJAgremiacione

(Organizaciones multilateral

lAgencias de cooperacion internacional

Los ciudadanos colombiar

¢, Otro? Especifique:

2.6 ¢ Cuales son los principales retos y obstaculosra la puesta en marcha de g crecimiento eieclusivo en Colombia?
2.7 ¢ Qué se requiere para desarrollar un entorno ferable p vanzar hacia recimiento verde eclusivo en Colombia?
Componente 3 - Sectores econémico ayoRimpancia y potencial para un crecimiento verde e inckivo

3.1 Identificacion de sectores econémico

Tomando como base las denomin
(2010-2014), seleccione los 2 sec

aseparacimiento y la generacion de empleo” idecdifias en el Plan Nacional de Desarrollo actual
gnsidera tienen mayor importancia y potencied jpin crecimiento verde e inclusivo en Colombia.

[ Sector agropecuario

O Vivienda y ciudades al

O Sector minero-energeéti

[ Sectores basados en la innovacién

3.2 Politicas verdes e inclusivas implementadas

¢ Qué politicas de enverdecimie o inclusién conoce que estén siendo implementada®se 2 sectores
identificé como principales en la pregunta ante¢®f)? (Por favor incluya links a la informacién knea qu|
considere relevante).

Sector 1.

Sector 2.

3.3 Fortalezas y debilidades de politica



Analizando las politicas de enverdecimiento o isidln que relacioné en la pregunta anterior (3@)Ales considera que son las principales fortalgzas
debilidades de cada politica en términos de crecitoj sostenibilidad e inclusiéon?

Politice Fortalezi Debilidac

3.4 Desafios y obstaculos para el enverdecimientwiusivo

Considerando los 2 sectores que identificd comariatios ¢ Cuéles son los principales desafiossyashlos pa
alcanzar un enverdecimiento inclusivo de cada @nestbs sectores?

Sector 1.

Sector 2.

Componente 4 — Recomendaciones de politica publica

4.1 Politicas necesarias de implementacion

. Qué politicas recomendaria implementar para abesies desafios y sorte
hacia un crecimiento verde e inclusivo de cadaséagulaciones, incentivo!
Sector 1.

Sector 2.

4.2 Viabilidad de nuevas politicas

¢, Qué tan viable encuentra la implementacion
que rige el pais en la actualidad? Respol
probable, 1: completamente improbable.
juzgar

Politicas recomendadas sect

ajo el modelo de desafs5 |4 32 |1]0
uiente escala (5: altam
a queno tiene argumentos pj

Politicas recomendadas sector 2

4.3 Tensiones con

¢ Cudles son las pr
dar paso a las politica:
Sector 1.
Sector 2.

es tensiones que se debrar con el modelo dkesarrollo actual en cada sector
e propone?

Componente 5 - Comentarios finales
5. 1 Posible Sector 3

Si tuviese que elegir un tercer sector con maytermial para un crecimiento verde e inclusiv Colombia, ¢cu
seria y por qué?




5. 2 Recomendaciones de andlisis posterior

¢ Qué aspectos especificos de cada uno de loso2eseptiorizados considera deberian ser abordadstugliadd
con mayor profundidad en las etapas posteriorésvestigacion del proyecto?

Sector 1.

Sector 2.

5.3 Comentarios adicionales:

JAgradecemos mencione las observaciones/aspectosansiera relevantes y no hayan sido cubiertog
cuestionario

iMuchas gracias por su valiosa participt'é\
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