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Resumen

El presente proyecto titulado “Estrategias para la atencion en educacion de jovenes
en el marco del sistema de responsabilidad penal adolescente” ha sido planteado en
el marco de la Especializacion en Gestion Educativa del Politécnico Gran
Colombiano, como una posibilidad para, desde la aplicacion de los principios basicos
de la Gestion Educativa, identificar, analizar y mejorar una realidad existente en
algunas Instituciones Educativas, prestadoras del servicio educativo a jovenes del

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en el municipio de Girdn, Santander.

El objetivo de este trabajo consiste en identificar las estrategias a implementar en una
Institucion Educativa, para lograr una adecuada atencion en educacion e integracion
de adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente. ElI enfoque metodoldgico de la investigacion es Cualitativo de tipo
documental, llevando a cabo asi una revision exhaustiva de literatura, documentos
técnicos y leyes con la intencion de aclarar la pregunta de investigacion planteada y
dar asi cumplimiento a los objetivos de investigacion. De esta forma se logran
establecer con claridad los principios y lineamientos que rigen el SRPA en materia
educativa y determinar la organizacion de una IE para atender a jovenes y
adolescentes del SRPA.

Por ultimo, se presentan las recomendaciones a los Entes Territoriales e Instituciones
Educativas para lograr una apropiada implementacion de los lineamientos

identificados con este trabajo.
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Palabras Clave

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, Educacion para la Rehabilitacion
Social, Educacién inclusiva, Curriculo Flexible, Enfoque diferencial, Educacién de
Calidad

Introduccion:

El presente proyecto titulado “Estrategias para la atencion en educacién de jovenes
en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente” (SRPA) ha sido
planteado en el marco de la Especializacion en Gestion Educativa del Politécnico
Gran Colombiano, como una posibilidad para, desde la aplicacién de los principios
basicos de la Gestion Educativa, identificar, analizar y mejorar una realidad existente
en algunas Instituciones Educativas, prestadoras del servicio educativo a jovenes del

SRPA en el municipio de Girdn, Santander.

Se llega al conocimiento de la problematica por vinculos laborales en una Institucién
que presta el servicio educativo a jovenes inmersos en el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, que han sido incluidos en ésta y otras Instituciones por parte de la
Secretaria de Educacion. Debido a esto, surgio la necesidad de indagar sobre las
condiciones en las que llegan estos jovenes y las estrategias que tiene la Institucion
para su atencion, llegando a la conclusion que, aun cuando la Institucion hace su
mejor esfuerzo para atender a esta poblacion, carece de una organizacion clara y
estructurada para tal fin, y esto se da especialmente por el limitado acompafiamiento

y direccionamiento por parte del Ente territorial secretaria de educacion.

Este trabajo tiene entonces por objetivo identificar las estrategias que se deben

implementar en una Institucion Educativa, para lograr una adecuada atencion en
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educacion e integracion de adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de

Responsabilidad Penal Adolescente.

Esta investigacion tiene un Enfoque Metodoldgico Cualitativo de tipo documental.
Se realizard una revision de literatura que lleve a aclarar los elementos de la
problematica, y que a su vez apoyara la interpretacion de los hechos, para dar
respuesta a las preguntas planteadas. El proceso de indagacion de literatura se
realizara en diferentes fases del proyecto, desde el planteamiento del problema hasta
el analisis de resultados. Se partira de un barrido de informacion que se analizara con

el fin de dar respuesta a la problematica planteada.

Finalmente vale mencionar que se espera poder presentar los resultados del proyecto
a los directivos y al consejo directivo y académico de la Institucion donde se identifico
la problematica, como propuesta para incluir los lineamientos para la atencion de
estudiantes del SRPA en el Proyecto Educativo Institucional y asi, se logre posicionar
como una organizacion que vela por la inclusion y respeto de los derechos de los
jovenes de la region, proporcionando una educacién de calidad y acorde a sus
necesidades. Asi mismo se aspira a llevar la propuesta a la SEM para proponer su
implementacion en las demas IE del municipio que atienden esta poblacion

estudiantil.

Contexto Institucional donde se conoce la problematica:

La Institucion Educativa Santa Cruz es una institucion de caracter oficial que se
encuentra ubicada en la carrera 29 # 18-34 del Barrio Santa Cruz, municipio de Girén,
Santander. Es una Institucion de reciente creacion, que surge tras el proyecto de
construccion de mega colegios, iniciado por el Ministerio de Educacion, que busca

dar cobertura con jornada Unica a mas de 2.500 estudiantes en el municipio. Fue
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reconocida oficialmente por la Secretaria de Educacion Municipal segun resolucion
de aprobacion N° 00042 de 7 de noviembre de 2018, en la modalidad preescolar,
bésica primaria, basica secundaria y media académica, asi como la modalidad de
educacion para adultos, jovenes extra edad y jovenes en conflicto con la ley, en la

jornada nocturna.

En un primer momento la infraestructura de esta Institucion Educativa, estaba
pensada para constituirse como una de las sedes de la Institucion Educativa Juan
Cristobal Martinez, pero tras un replanteamiento del proyecto por parte del alcalde
del momento, la Secretaria de Educacion del Municipio y el Ministerio de Educacion
Nacional, se instauré como una Institucion independiente, con el fin prestar cobertura
en jornada Unica. Los estudiantes de la institucion, son en su mayoria estudiantes del
sector y que habian estado matriculados en el Colegio Juan Cristébal Martinez. Asi
mismo la planta docente de la Institucion esta constituida en su gran mayoria, por

docentes provenientes del Colegio Juan Cristobal Martinez.

La Institucion lleva tan solo un afio y seis meses en funcionamiento, sin embargo,
muchos de los procesos como la conformacién del PEI, SIEE, Manual de
Convivencia y participacion de la comunidad educativa en el gobierno escolar se
encuentran plenamente establecidos, gracias al trabajo arduo de docentes, directivos
y comunidad educativa en general.

Es asi como contamos con una estructura organizacional clara, a la cabeza se
encuentra el Rector, tenemos dos coordinadoras y 34 docentes de las diferentes areas.
Los 6rganos del gobierno escolar estan organizados y en funcionamiento, Consejo
Directivo, Consejo Académico, los estudiantes representantes, personero, contralor
estudiantil y representantes y contralores de cada salén. Contamos también con el

Consejo Estudiantil y el Consejo de Padres de familia.
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La poblacion estudiantil, en su mayoria, pertenece a los estratos socioeconomicos
menos favorecidos, estratos 1, 2 y 3, y altamente golpeados por distintos fendmenos
de violencia que se presentan en nuestro pais; incluso tenemos poblacién venezolana
que ha llegado a nuestro municipio en busqueda de mejores oportunidades; es tal vez
por esto que en algunos casos la convivencia escolar llega a ser complicada,
evidenciandose, casos de acoso escolar, conflictos con componentes de agresividad
y violencia, indisciplina, reflejandose en bajo rendimiento académico de un nimero
elevado de estudiantes. Sin embargo, se hacen esfuerzos para establecer acuerdos de

convivencia encaminados a solucionar dicha problematica.

Se evidencian asi mismo, problemas en el reconocimiento de la autoridad del docente,
Ilevando a que las indicaciones y directrices de los docentes, en muchos casos no sean

tenidas en cuenta y se dificulte un poco la labor pedagdgica.

Dentro de la poblacion estudiantil encontramos también estudiantes con algunas
dificultades de aprendizaje o discapacidad, problemas de comportamiento,
situaciones familiares y sociales complejas o incluso victimas de abuso; también
estudiantes en conflicto con la ley penal y estudiantes extraedad, quienes asisten a la

jornada nocturna en la educacion por ciclos.

Los padres y acudientes de nuestros estudiantes son, en su gran mayoria, trabajadores
del sector informal, con un bajo nivel de formacién académica, razon que puede
explicar por qué pocos estudiantes reciben un acompafiamiento de sus padres en la

realizacion de sus compromisos académicos.

La Institucion cuenta con una buena infraestructura, salones ventilados, con excelente
iluminacién y mobiliario. Desafortunadamente no contamos con dotacion de recursos

didacticos, biblioteca, computadores, tabletas, conexion a internet y video beam en
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todos los salones que posibilite una mejor experiencia en el proceso de ensefianza —

aprendizaje.

El sector donde se encuentra la Institucién es relativamente tranquilo, sin embargo,
hemos evidenciado la presencia de bandas delincuenciales dedicadas al hurto, que
han atacado a algunos nifios, bandas de microtrafico que intentan llevar a los
estudiantes al consumo de drogas. A su vez se han logrado evidenciar casos de ventas
de drogas y consumo dentro de la misma institucion, en especial en la jornada
nocturna, que, aungue no es una situacién recurrente, si es un hecho que mantiene en

alerta a docentes y directivos.

Los miembros de la comunidad educativa de nuestra institucion comparten los
valores y la identidad institucional. A pesar de la ausencia de algunos padres de
familia en representacion de sus hijos, contamos con apoyo de muchos otros en la
realizacion de las actividades que propone la Institucion. Igualmente, los vecinos del
sector reconocen el papel fundamental del colegio en la comunidad y apoyan nuestra
labor, incluso estan siempre atentos a las diferentes situaciones que se presentan en
las zonas aledafias al colegio que puedan afectar a nuestros estudiantes o en las que

ellos se encuentren involucrados y nos lo hacen saber.

Planteamiento del problema:

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) establecido en la Ley 1098
de 2006, estd conformado por el conjunto de principios, normas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen
en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre

catorce y dieciocho afios al momento de cometer el hecho punible (Art. 139).
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Sin perjuicio de las acciones y medidas que deben ser emprendidas por las autoridades
judiciales, para lograr el esclarecimiento de los hechos punibles cometidos por los
jévenes y las sanciones correspondientes, el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente tiene como propasito principal posibilitar que el adolescente o joven en
conflicto con la ley logre su reintegracion a la sociedad y asi pueda llegar a construir

su propio proyecto de vida en la legalidad.

En el caso de las sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya
declarado su responsabilidad penal, segun el Art. 177 de la Ley 1098, encontramos
las siguientes: la amonestacion, la imposicion de reglas de conducta, la prestacion de
servicios a la comunidad, la libertad asistida, la internacion en medio semicerrado y
la privacion de libertad en centro de atencion especializado, y se aclara que, para la
aplicacion de todas las sanciones, la autoridad competente deberd asegurar, en

cualquier caso, que el adolescente esté vinculado al sistema educativo.

Asi las cosas, la finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(Art. 140) y las medidas que se adoptan en el marco del mismo, tienen un caracter
pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, para garantizar
asi la proteccion integral de adolescentes y jovenes. El proceso debe entonces, en su
conjunto, garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio. En este
sentido, y para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de derechos de
los menores entre 14 y 18 afos inmersos en el SRPA, el ICBF debe disefiar y dar a
conocer a los entes encargados, los lineamientos de los programas especializados para
atender dicha poblacion (Art. 148).

La vinculacion al sistema educativo, de esta poblacion, ha sido objeto de regulacion
a partir de la implementacion de politicas publicas de infancia y adolescencia,
encaminadas a establecer desde el ICBF y los entes territoriales encargados en materia
de educacion, los requisitos para que las instituciones educativas del sector oficial o
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privado, puedan garantizar dicha vinculacién en condiciones de equidad, teniendo en
cuenta los derechos de los menores y el interés superior de los adolescentes y jovenes
inmersos en el SRPA. No obstante, lo anterior, existen falencias en la inclusion al
sistema educativo de los jévenes en situacién de conflicto con la ley penal, las cuales
deben ser subsanadas para lograr una adecuada reintegracion de los jovenes a la

sociedad.

Tras explorar la situacion se logra evidenciar como, desde el Ente Territorial
Secretaria de Educacion del municipio de Girdn, se inicia a partir del afio 2015, todo
un proceso de inclusion de los jovenes del SRPA en el Sistema Educativo del
municipio, en el cual, estos son incluidos en el programa de educacion por ciclos para

adultos y jovenes extra-edad.

Las Instituciones adscritas al ente territorial en mencion, reciben a los jovenes en un
proceso guiado por la SEM, en el que los directivos y docentes no conocen los delitos
por los cuales se encuentran inmersos en el SRPA. La Secretaria de Educacion tiene
dispuesta una persona que realiza un seguimiento a estos jovenes, sin embargo, las
visitas a las Instituciones son esporadicas y el direccionamiento se traduce en un
control meramente burocréatico, consistente en la verificacion de la asistencia y

consecuente permanencia de los jovenes en el sistema.

Los docentes no cuentan con formacion y capacitacion para la atencion de los jovenes
del SRPA y muchas veces se ven enfrentados a situaciones complejas, dificiles de
resolver, por las probleméticas con las que vienen los jovenes. No se cuenta con una
organizacion institucional clara y establecida formalmente para la inclusion de los
jovenes del SRPA, la prestacion de un servicio educativo pertinente y flexible, que
tenga en cuenta la particularidad de cada joven y la evaluacion de aprendizajes

flexible que posibilite la promocion de los mismos.
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Al revisar la normativa existente en la materia se puede evidenciar una tension entre
la normativa misma y su aplicacion, ya que falta la implementacién de las estrategias
para la inclusion al sistema educativo de jovenes en conflicto con la ley, debido al
escaso acompafamiento por parte del Ente Territorial encargado de la educacion, ya
que no se trata simplemente de posibilitar el ingreso o permanencia de los jovenes al
sistema educativo, sino que es necesario que el sistema en si, garantice que los jévenes
tengan una experiencia enriquecedora que los lleve a una verdadera resocializacion e
integracion a la sociedad y que a su vez, el paso por el sistema educativo, les permita
consolidar su proyecto de vida, al reconocer sus capacidades y habilidades y evitar

asi la reincidencia en el delito.

Se hace entonces necesario que las Instituciones Educativas prestadoras de este
servicio educativo, inicien un proceso interno encaminado a la implementacion de
medidas y estrategias que se acojan a las directrices que se encuentran establecidas
en el Decreto 2383 de 2015y lograr asi la efectiva inclusion de los jovenes infractores,
que garantice su integracion a la sociedad y los propositos del derecho a la educacion.
Asi mismo, corresponde a las directivas de las Instituciones hacer un Ilamado al ente
territorial para concertar programas de capacitacion a los docentes y un

acompafiamiento mas efectivo a los jovenes del SRPA.

La situacién previamente mencionada se presenta en las Instituciones del municipio
que prestan el servicio educativo a jovenes del SRPA, ya que dependen de la misma
entidad territorial que es en ultimas quien falla al no establecer unos lineamientos
claros para las instituciones y al no ejercer un acompafiamiento pertinente para
mejorar la prestacion del servicio en las instituciones y asi lograr el propdsito que se

pretende alcanzar con la medida.
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4. Formulacion del problema:

¢ Qué estrategias se implementan en las Instituciones Educativas en Colombia, para

la atencién en educacion e integracion de adolescentes y jovenes en el marco del

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente?

5. Objetivos:

Objetivos General:

Identificar las estrategias que se implementan en las Instituciones Educativas en

Colombia, para la atencién en educacion e integracion de adolescentes y jévenes en

el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Objetivos especificos.

Determinar los principios bajo los cuales se da la atencion en educacion a los
adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente, por parte de las Instituciones Educativas.

Caracterizar las falencias actuales del Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente para la atencién en educacion de los jévenes en conflicto con la

ley.

Especificar desde el analisis de la normatividad existente para regular dicha

materia, los lineamientos para la atencion en educacion e integracion de
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adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente.

6. Antecedentes

6.1 Antecedentes internacionales

Como antecedentes internacionales encontramos algunos proyectos de grado y
articulos que nos proporcionan valiosa informacion para la presente propuesta. El
trabajo de Grado “Medidas socioeducativas no privativas de libertad para
adolescentes en conflicto con la ley penal”, presentado por Jorge Anibal Tituafia
(2018), muestra la importancia de las medidas socioeducativas no privativas de la
libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal encaminadas a garantizar que
el adolescente permanezca en su entorno familiar, social y educativo y asi posibilitar

su reinsercion a la sociedad.

El adolescente como individuo es aquel que esta enfrentando cambios desde el punto
de vista fisico en su transicion de la nifiez a la adolescencia, llamada pubertad, y desde
el punto de vista emocional viéndose asi enfrentado a situaciones que lo desbordan
por carecer de la madurez necesaria para tomar decisiones correctamente en todos los
casos, de tal manera en muchos casos los adolescentes toman decisiones fallidas que
los llevan a cometer actos ilicitos y por razon de su inmadurez psicologica requiere
de un tratamiento diferenciado a la hora de imponer medidas, en razén de que se trata
de personas cuya capacidad de entendimiento no se encuentra desarrollada en forma
completa (Tituafa, 2018, p. 13).

Asi mismo menciona la importancia de la medida socioeducativa para los menores

infractores ya que esta se origina con el propdsito de sustituir la privacion de libertad
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del adolescente infractor cuya finalidad especifica consiste en la rehabilitacion del
menor (Tituafa, 2018, p. 17). El autor incluye la definicion de Violeta NUfiez sobre
las medidas socioeducativas, quien las entiende como el conjunto de practicas
diversas que encuentra en lo especifico de su definicién en el cruce de la labor
pedagdgica con diversas instituciones de politica social en pro de la promocion

cultural de los sujetos para su inclusién en lo social.

Este conjunto de medidas busca la rehabilitacién integral en el marco del respeto y la
proteccion de los derechos humanos de los menores, con la finalidad de rehabilitar al
adolescente. Otra de las finalidades de estas medidas es la de lograr desarrollar al
méaximo sus capacidades y habilidades, para lo cual es fundamental que se les brinde
a los adolescentes infractores, un acceso efectivo a la educacion permanente y de
calidad, que les permita adaptarse socialmente una vez cumplida la rehabilitacion
(Tituafa, 2018, p. 19 - 20).

Dentro de las caracteristicas de las medidas socioeducativas menciona la realizacion
de tareas socio-educativas, que permiten la convivencia con otras personas, con un
seguimiento profesional y vigilancia. La base de estas medidas es la educacion social,
es decir se prioriza la educacion y capacitacion del adolescente a través de métodos
pedagogicos y psicolégicos que permitan modificar su conducta en forma positiva, a

fin de que se convierta en un elemento positivo para la sociedad.

En el articulo “Causales del abandono de la educacion regular. comparacion entre
jévenes infractores de ley y no infractores en la educacion de adultos en Valparaiso,
Chile” del ano 2017, los autores Violeta Acufia Collado, Patricia Mufioz Salazar y
Luis Barahona Carvajal, analizan las circunstancias por las cuales en Chile existe un
alto nimero de estudiantes jovenes en la modalidad de educacién para adultos, lo cual
se explica toda vez que esta se constituye en una de las opciones de continuacion de

estudios para los jovenes infractores de la ley, en cumplimiento de lo establecido en
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la legislacion respecto a la garantia que debe conceder el Estado a los jovenes de

acceder a la educacién como uno de sus derechos humanos de caracter universal.

El sistema penal especializado para adolescentes y jovenes infractores en Chile,
considera que, de acuerdo al tipo de pena, la opcion de mantenerse en un sistema de
libertad asistida que incluye como requisito la reincorporacion al sistema educativo,
por lo que muchos jovenes en esta situacion eligen la educacion de adultos, entre
otros, porque es mas corta. El objetivo de la incorporacion a la educacién se explica

a su vez en la posibilidad de lograr la rehabilitacion y la reinsercién social.

La educacion de adultos en Chile constituye una modalidad que muestra una gran
complejidad debido a la composicidn etaria y social de sus usuarios, ya que en el aula
los adultos son la minoria y prevalecen los jovenes, entre los que se incluyen aquellos

que tienen problemas con la justicia.

En cuanto a las razonas por las cuales los jovenes abandonan el sistema educativo
tienen gran relevancia factores socioecondémicos tales como es el caso de tener hijos,
tener que trabajar o el hecho de vivir en forma independiente con la pareja o en casa

de familiares.

Por otro lado se mencionan razones relacionadas con el plantel educativo, como lo es
tener problemas con los profesores, no entender las explicaciones del profesor, no
entender las materias, falta de tiempo para estudiar, falta de motivacion, estas razones
presentan diferencias de cifras entre jovenes infractores y los no infractores, que
deberian ser tomadas en consideracion cuando se disefian estrategias en la educacion
de adultos, en tanto documentan las particularidades de la poblacién en estudio, la
que ya carga una experiencia de fracaso escolar, lo que, unido a su dificil situacion
socioeconomica, aumentan los riesgos de un nuevo abandono (Acufia, Mufioz &
Barahona, 2017, p. 36).
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A juicio de los autores los profesores deberian estar conscientes de que, si no hay un
clima educacional adecuado, se puede estar frente a un nuevo abandono; de igual
forma es necesario que se revisen factores relacionados con la didactica del profesor,
puesto que una importante proporcion de estudiantes declara que no entendia las
materias 0 no entendia cuando el profesor les explicaba, lo que plantea grandes retos
al profesorado, pues debe realizar adecuaciones de acuerdo al contexto (Acufia,
Mufioz & Barahona, 2017, p. 36).

En algunos casos se ha llegado a ligar las dificultades de los estudiantes desertores
con un coeficiente intelectual bajo, lo cual lleva a reflexionar seriamente y poner
atencion en la didactica que debe utilizar el docente de esta modalidad educativa, la
cual deberia ser disefiada teniendo en consideracion las caracteristicas y habilidades
cognitivas y sociales de los estudiantes (Acufia, Mufioz & Barahona, 2017, p. 39).
Esto invita a reflexionar y preguntarse si el nucleo de la tarea educativa es el
aprendizaje de los jovenes de acuerdo al logro de los objetivos establecidos en los
planes y programas de estudio del Ministerio de Educacién. Ello induce a plantearse

que tal vez el camino recomendado sea realizar una reconceptualizacion del

curriculum, considerando a la educacién bajo un sentido nuevo y aun impreciso para
las personas y sociedades (Williamson, et al., 2013, citado por Acufia, Mufioz &
Barahona, 2017, p. 40).

En este sentido destacan los autores algunas propuestas como la realizada por
Monclas (1997) quien plante6 la necesidad de una didactica transformadora para la
educacién de adultos basada en la idea de busqueda y en la practica de la creatividad.
También destaca la propuesta de Suchodolski (1985) quien destaco la creatividad

activa, no pasiva, ante la vida social y la cultura.
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Por altimo, hacen énfasis en la necesidad de formar docentes conocedores de las
necesidades de esta poblacion y capaces de disefiar y aplicar estrategias para su
adecuada atencidn en el sistema educativo, integrando la didactica y el contexto, es
decir la realidad social en la que se encuentran sumergidos los jovenes u adultos, a

fin de evitar una nueva experiencia de desercion.

6.2 Antecedentes nacionales

El articulo resultado de investigacion en el marco de maestria en educacion titulado “El
conflicto escolar desde las comprensiones de jévenes infractores de la ley en una i. e.
orientada a la educacion y la reeducacion: un analisis de caso”, de John Alexander Usuga
Oquendo (2018), parte de la pregunta sobre las percepciones que tienen los jovenes
acerca del conflicto escolar y su resolucion en las I. E., de esta forma analiza a través del
estudio de caso las respuestas de los jovenes ante diferentes situaciones relacionadas con

los conflictos y la violencia escolar.

La atencién de las situaciones relacionales en el aula es importante ya que estas al no
estar resueltas son las més frecuentes causas del origen de la violencia, tornandose en
factores de alto riesgo para el deterioro de la convivencia (Usuga, 2018, p. 2). El autor
asume violencia y conflicto como dos categorias diferentes con profunda relaciéon: no
todo acto violento implica un conflicto, pero en cambio una situacion de conflicto puede
derivar en violencia y concluye que es importante cuidar de mantener el clima escolar, el
cual se construye en el marco de la cultura escolar, es decir en la articulacién de signos,
significados, valores e imaginarios derivados de elementos prescritos, practicados y

ocultos hechos vida en las formas de relacion (Usuga, 2018, p. 3).

Asume a su vez la necesidad de valorar y respetar la diversidad como factor que evita el

conflicto ya que reconoce lo particular de cada ser en la convivencia, dando cabida a la
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valoracion de derechos. La atencion al conflicto se hace necesaria entonces para evitar el
escalamiento de situaciones de violencia en el entorno escolar, tratar el conflicto y
orientar desde la escuela en la posibilidad de resolucion en cuanto se dé un entrenamiento
para su afrontamiento contribuye a la generacion de entornos de paz, reorientando el
énfasis mas que en la sancién en el afrontamiento del conflicto y su resolucion como

factor de prevencion.

En entrevistas con los sujetos de estudio se puede concluir que los jovenes evidencian el
conflicto como algo que se puede presentar en su entorno pero que debe ser abordado de
inmediato para evitar su escalamiento y que esto genere inconvenientes mayores con
graves consecuencias. La rabia y el resentimiento pueden ser en la mayoria de los casos
las causas que originan el fendmeno de la violencia junto con el consumo de sustancias
psicoactivas que en opinion de los jovenes “los cambia y los lleva a otro estado de

animo”.

Como consecuencia del conflicto se tiene la distraccidn de las actividades académicas, lo
que incide en el cumplimiento de responsabilidades y el rendimiento en general (Usuga,
2018, p. 7). Ante esta realidad los jovenes asumen el rol del docente como de gran ayuda
en la resolucion no violenta del conflicto, asi como el rol de “estudiantes intermediarios”
que acttan como mediadores o conciliadores para dar solucién a los conflictos en busca

del bien comun y en algunos casos evitar sanciones por parte de la institucion.

Frente al rol del educador en la intervencion para la resolucién de conflictos de sus
estudiantes, es muy importante ya que estos manifiestan que esperan de una u otra forma
la intervencion de los mismos para lograr una verdadera solucion a los mismos, ya que
estd investido de autoridad por parte de la institucion y esta es reconocida por los
estudiantes, aunque algunos de estos, no obstante cuestionan el rol del docente como
autoridad por sus mismas vivencias en situacion de calle o pertenencia a grupos que

cuestionan todo tipo de autoridad.
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Respecto a las normas los jovenes manifiestan que poco a poco van tomando
conciencia de la importancia de su existencia como un instrumento para contribuir a
la convivencia y al bienestar de las relaciones, generando a su vez actitudes que seran
necesarias en los &mbitos de desempefio futuros, bien sean en espacios sociales o en

ambientes laborales (Usuga, 2018, p. 10).

Como conclusién el autor considera que es necesario poner en marcha las estrategias
sobre la proteccion integral, la prevalencia del interés superior, la intervencion del
conflicto y la promocidn de la convivencia junto con orientaciones para disminuir y
suprimir las situaciones de violencia contempladas desde la Ley 1620 de 2013 y su
Decreto reglamentario 1965 de 3013 y la Ley 1098 de 2006. Visibilizar y trabajar en
el reconocimiento del conflicto desde las I. E. como un fendémeno propio de las
relaciones entre los diversos actores institucionales y necesidad de solucionarlo de
forma pacifica. Se deben promover en la comunidad educativa diversas habilidades
para confrontar el conflicto de forma civilizada buscando evitar manifestaciones de

violencia.

En el trabajo de grado para maestria Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Un estudio de casos desde el enfoque de capacidades de Martha
Nussbaum, escrito por Libardo Joya P., Jessica Moreno F., y Camila Vega B., se
exponen las capacidades que se promueven en los adolescentes en un programa de
atencion a jovenes infractores, teniendo como base la perspectiva de Martha
Nussbaum en cuanto a su tesis sobre la promocién de las capacidades. Para el
correspondiente andlisis nos concentraremos en las capacidades que se potencian
desde la implementacion del derecho a la educacidn en esta poblacion y las estrategias

que se tienen en cuenta para tal fin.
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Estudia desde un enfoque de la teoria del Desarrollo Humano, la configuracion de
sujetos con capacidades en especial los reintegrados a la sociedad por un sistema que
pretende el restablecimiento de sus derechos.

La metodologia pedagogica del SRPA cuenta con una estrategia que garantiza la
prevalencia y proteccion integral de derechos en los adolescentes, que responde a las
particularidades de caracter especializado, pedagogico y diferenciado a partir de un
marco que se sustenta bajo un modelo solidario donde se realiza un proceso con la
familia y el adolescente, permitiendo la construccion de la realidad con sus entornos
socio-politicos; el cual tiene como principio el desarrollo de capacidades cognitivas
y potencialidades integrales desde la interaccion con su realidad y el entorno de
manera critica y reflexiva para la toma de decisiones, descubriendo talentos para el
aprendizaje y el direccionamiento del proyecto de vida (Joya, Moreno & Vega, 2017,
p. 16).

El enfoque hacia la educacion humanistica en el caso de jovenes del SRPA, promueve
la formacion de un sujeto capaz de pensar y tomar decisiones a partir de la
participacion y actuacion en la relacion entre pares bajo el modelo restaurativo, dando

paso al desarrollo de actitudes de cooperacion, ayuda mutua y solidaridad.

Joya, Moreno & Vega (2017) exponen citando a Nussbaum que lo minimo y esencial
que se exige de una vida humana para que sea digna es que supere un nivel umbral
mas que suficiente de diez capacidades centrales, siendo estas las que ayuden a cada
una de las personas a ser afortunadas, prosperas y dignas en cualquier &mbito, sea
familiar, laboral y personal. Es asi como exponen la teoria de los enfoques de las
capacidades la cual proporciona un marco minimo ideal para evaluar el alcance del
bienestar individual y para desarrollar la naturaleza humana, el cual se basa en un
conocimiento y distribucion de las capacidades necesarias para funcionar

humanamente con lo que debe identificarse y ser relevante, asi como la felicidad y
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satisfaccion con sus vivencias. Estas capacidades son: Vida; Salud fisica; Integridad
fisica; Sentidos, imaginacion y pensamiento; Emociones; Razén practica; Afiliacion;

Otras especies; Juego; Control sobre el propio entorno politico y material.

Tras el andlisis documental realizado por los autores concluyen que la existencia de
componentes del enfoque de capacidades propuesto por Martha Nussbaum, en el
marco del lineamiento modelo de atencidn para adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley se focalizan en las capacidades de vida; salud fisica; sentidos, imaginacion

y pensamiento; emociones; razon practica y afiliacion.

Asi en el centro objeto de estudio se encontr6 que se orienta a los jovenes estudiantes
a dar sentido a su vida, y desarrollar pensamientos positivos hacia la mismay cambiar
los aspectos negativos, orientacidn sobre el ser y su valia, esto se logra gracias a la
reflexion sobre las conductas punibles por las cuales fue sancionado, las condiciones
y acciones en su vivir con el fin de evitar situaciones que le lleven a permanecer mas

en situacién de conflicto con la ley y procurar el mejoramiento de la autoestima.

Asi mismo el desarrollo de actividades fisicas ayudan a despejar a los jovenes y
olvidar sus problemas, necesario es contar con una dotacion adecuada para el
desarrollo de estas actividades. En cuanto al cuidado de la salud se cuentan no solo el
desarrollo fisico sino el apoyo psicoldgico que la institucion debe brindar. La
motivacion y disciplina también se cuenta como esencial para el desarrollo fisico y
emocional de los jovenes. Autoproteccion de los estudiantes para evitar situaciones

complicadas como uso de violencia o consumo de drogas.

Manifiestan igualmente los autores del trabajo que la experiencia se centra en la
formacion académica favoreciendo el desarrollo de potencialidades y capacidades, en
el fomento de la formacion académica y ludica y formacion en el desempefio laboral

y asi mismo la construccion de un plan de vida.
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Tabla 1: MATRIZ DE ANTECEDENTES

Categoria: Fuente Fuente nacional | Fyente Local (tesis,
Internacional (tesis, articulo, articulo, legislacion o
(tesis, articulo o | legislacion o libro) | ,. '
libro) debe | debe relacionarse en I'bro), debe
relacionarse en | citacion APA relacionarse en
citacion APA También puede | citacion APA
También puede | determinarse que no | También puede
determinarse que no | hay existencia. determinarse que no
hay existencia. hay existencia

Ley 1098 de 2006
Sistema de

Responsabilidad
Penal Adolescente

Lineamientos para la
prestacién del
servicio educativo en
el marco del Sistema
de Responsabilidad
Penal para
Adolescentes, 2016,
Bogotd, Ministerio de
Educacién Nacional.

Educacion para la
Rehabilitacion
Social en el Sistema
de Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Tituafia, J. A., 2018,
Medidas

socioeducativas no
privativas de
libertad para

adolescentes en

conflicto con la ley
penal, Quito, Ed.:
Universidad
Tecnolégica
Indoamérica

Lineamientos para la
atencién  educativa,
2015

Usuga, J., 2018, El
conflicto escolar
desde las
comprensiones de
jévenes infractores de
la ley en una i. e.
orientada a la
educacion 'y la

reeducacion: un
analisis de caso,
Medellin, Ed.
Universidad Cat6lica
Luis Amigo

Joya Pineda, L.,

Moreno Fontecha, J.
P., & Vega Bejarano,
C. A. (2017). Sistema
de  responsabilidad
penal para
adolescentes: un
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estudio de caso desde
el enfoque de
capacidades de
Martha Nussbaum

Educacion inclusiva

Conferencia

Internacional de
Educacion “La
Educacién

Inclusiva: el camino
hacia el futuro” del
afio 2008, Unesco

Lineamientos para la
prestacion del
servicio educativo en
el marco del Sistema
de  Responsabilidad
Penal para
Adolescentes, 2016,
Bogota, Ministerio de
Educacion Nacional.

Lineamientos del
Ministerio de
Educacién para la
atencion educativa a
poblacion vulnerable
(2014)

Enfoque diferencial

Naciones Unidas

Derecho

Internacional de los
Derechos Humanos
(Naciones Unidas,
Derechos Humanos)

Enfoque diferencial,
Departamento de
Prosperidad  social,

Republica de
Colombia

Cartilla de
lineamientos para la
prestacion del

servicio educativo en
el marco del SRPA,
MEN

Meertens, 2002
Encrucijadas urbanas.
Repositorio
Institucional
Universidad Nacional
de Colombia.

El enfoque diferencial
y étnico en la politica
publica de victimas
del conflicto armado.
2015. Ministerio del
Interior, Gobierno de
Colombia

Curriculo Flexible

Curriculum y
Cultura en América
Latina Magendzo,

Enfoque diferencial,
Departamento de
Prosperidad  social,
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Santiago de Chile | Republica de
(1986) Colombia

Posner, 1998 Analisis
del curriculo, Mc
Graw Hill, 22 edicion,
Santa fé de Bogota

Fuente: Elaboracion propia

7. Justificacion:

La presente propuesta de investigacion surge de la necesidad de reconocer, desde las
Instituciones Educativas llamadas a garantizar el derecho a la educacion de jovenes
en conflicto con la ley, las estrategias que se deben implementar para prestar un
servicio de calidad que posibilite la inclusion de los jovenes en el sistema educativo

con fines restaurativos.

A partir de la promulgacion de la Ley 1098 de 2006 — Codigo de infancia y
Adolescencia, se ha buscado desde las diferentes instancias gubernamentales, dar
cumplimiento a los principios del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, en cuanto a la necesidad de que los jovenes se integren al sistema
educativo, teniendo en cuenta las necesidades y particularidades de dicha poblacién,

con el fin de que sus derechos sean garantizados.

En este sentido el ICBF y los entes territoriales encargados de la educacion son los
primeros Ilamados a gestionar en los territorios, la organizacion de la oferta educativa
para los jovenes en conflicto con la ley. Es asi como se busca que las I. E. incluyan
en sus ofertas educativas a los jovenes del SRPA, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1098, a pesar de no contar en su Proyecto Educativo Institucional

con los lineamientos y estrategias adecuadas para la atencion e inclusion de los
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mismos, y no contar con psico orientadores y personal docente calificado para el

manejo de los jévenes en esta situacion,

Por tal motivo se reconocen como de gran importancia los resultados que se van a
obtener con este proyecto, toda vez que las instituciones educativas que prestan este
servicio, pueden tener claridad acerca de los cambios que debe realizar en su Proyecto
Educativo Institucional y en la adecuacién del curriculo y sistema de evaluacion, para
lograr una verdadera reintegracion social de jovenes infractores a través de la

educacion y contrarrestar asi la reincidencia de los mismos en conductas delictivas.

Concretamente se beneficiarian como se dijo anteriormente las I. E, tanto oficiales
como privadas encargadas de atender a esta poblacion, asi mismo los docentes
quienes pueden reconocer que cambios y medidas deben aplicar en su didactica para
llegar a los jovenes infractores, quienes requieren una atencién digna y respetuosa de
sus derechos humanos que les permita forjar un proyecto de vida lejos de conflictos

con el ordenamiento juridico.

Para mi formacion profesional los resultados de este proyecto seran un inmenso
aporte ya que constituiran un punto de partida, para realizar propuestas de cambio en
la institucién donde laboro, en la medida que se podra echar mano de un compendio
de informacion que permita proponer transformaciones necesarias en el PEI, desde la
mirada y el analisis concebidos en el marco de un proyecto de investigacion en gestion

educativa.

También constituiria una gran satisfaccion desde el punto de vista profesional, el
poder llevar la propuesta a la SEM de Giron, para lograr su implementacién en las
otras instituciones educativas en las que se presta el servicio educativo a jovenes
inmersos en el SRPA y aportar con esto para una transformacion de procesos que

Ileven al bienestar de los jovenes y logren el objetivo de inclusion y resocializacion.
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Para dar cumplimiento al objetivo general del proyecto consistente en determinar las
estrategias que se deben implementar en una Institucion Educativa para lograr una
adecuada atencion en educacion e integracion de adolescentes y jévenes en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, se busca en primera instancia
puntualizar los principios bajo los cuales se debe dar la atencidn en educacion a los
adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, por parte de las Instituciones Educativas, para a continuacion realizar
una exposicién de las falencias actuales del SRPA en la prestacién del servicio de
educacion en este contexto y por ultimo pasar a realizar un analisis de la normatividad
existente para dicha materia, los lineamientos para la atencion en educacion e
integracién de adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad

Penal Adolescente.
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8. Marco Tedrico:

Mapa 1: Categorias y Subcategorias

Procedimiento en caso de infracciones
a la ley penal por parte de
adolescentes y jovenes

Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Educacion como derecho fundamental
Educacion para la Rehabilitacién inherente al ser humano
Social en el Sistema de

Responsabilidad Penal para L >
Adolescentes Principios de la educacién

Permanencia

Resocializacion

Estrategias para la atencién en Atencion educativa pertinente

educacion de jovenes, en el marco del P .
J g Atencidn de necesidades de

aprendizaje

Sistema de Responsabilidad penal Educacion inclusiva
adolescente en las Instituciones
Ecucativas Calidad y equidad

Reconocimeinto de la diversidad
. ) Atencidn y proteccion de los derechos
Enfoque diferencial ., e
Adecuacidn de la oferta institucional

Respuesta a necesidades y condiciones

Curriculo Flexible — Ensefianza desde la diversidad

Fuente: Elaboracion propia
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8.1 Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente surge a partir de la expedicion del Codigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en el que se establece el procedimiento que
se debe surtir en caso de infracciones a la Ley Penal por parte de adolescentes y jovenes y
proporciona a su vez, las directrices sobre las medidas que se deben implementar para
garantizar los Derechos Humanos de los jovenes infractores, cuyas sanciones tienen una

finalidad protectora, educativa y restaurativa.

En el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente la Educacion como derecho
fundamental inherente al ser humano, parte de su nucleo y esencia, independientemente de
la medida o sancion impuesta. Sus principios son los de acceso, permanencia y pertinencia,

pues la educacion contribuye a promover aprendizajes para la vida en sociedad.

El Ministerio de Educacion Nacional considera entre sus principios un proceso de
transformacion de la gestion educativa hacia el enfoque de la inclusion. Esto lleva
necesariamente a que las Secretarias de Educacion y los establecimientos educativos
flexibilicen sus acciones y se acondicionen a las caracteristicas propias de los adolescentes y
jovenes del SRPA.

Se concibe a la escuela como entidad protectora de derechos que brinda herramientas y
oportunidades para que los estudiantes aprendan a vivir juntos, a construir consensos, a
resolver conflictos de manera concertada, a escuchar y a negociar con quien piensa de manera

distinta y a reconocer las diferencias y potencialidades en un mundo intercultural.

Para el Ministerio de Educacion Nacional la garantia y el respeto del derecho a la educacion
deben ser los puntos centrales de los cuales se deriven el ejercicio y la efectividad de los
demas derechos fundamentales, indispensables para la construccion de un proyecto de vida

digno.
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8.2 Educacion para la Rehabilitacion Social en el Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes

En este marco, la Educacién para la Rehabilitacion Social en el Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes es, para el MEN (Lineamientos para la atencion educativa, 2015),

el conjunto de estrategias pedagodgicas y modelos educativos que permiten a las personas

vinculadas al SRPA iniciar o continuar con la educacion formal dentro de su proceso de

rehabilitacidn y resocializacion luego de haber sido sancionadas por la comisién de un hecho

punible, en los términos establecidos en la Ley 1098 de 2006. De esta manera corresponde

al sistema educativo:

Garantizar a los adolescentes y jovenes con medidas privativas y no privativas de
libertad el acceso y la permanencia en una educacion de calidad que aporte de manera

integral con el proceso resocializador adelantado por el o la adolescente.

Las secretarias de educacion deben realizar la organizacion de la atencion educativa

a través de la Modalidad de Educacion para la Rehabilitacién Social.

Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deben
coordinar la focalizacion de establecimientos educativos de su jurisdiccién a través
de las cuales se garantice la prestacion del servicio especial de educacién a los jovenes
cuya sancion o medida no impliquen la privacion de su libertad. Lo anterior en el
marco de la educacion inclusiva para darle prioridad al favorecimiento de la

permanencia del o la adolescente en el sistema educativo.

Para ofrecer atencidn educativa a la poblacion adolescente en conflicto con la Ley las

Instituciones Educativas designadas por las Secretarias de Educacion, deben realizar
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las adecuaciones pertinentes para ofrecer el servicio de calidad en el marco de la

educacion inclusiva.

Las Secretarias de educacién, con el apoyo del MEN, construiran los procesos de
acompafiamiento y evaluacion de las acciones dirigidas a garantizar la atencion educativa a
los adolescentes en conflicto con la ley penal. Se espera que, con el proceso de seguimiento
y evaluacion, se formulen las alternativas de fortalecimiento y mejoramiento continuo a los

procesos administrativos, pedagdgicos y operativos de la educacion a esta poblacion.

8.3 Educacién inclusiva

La Unesco en su Conferencia Internacional de Educacion “La Educacion Inclusiva: el camino
hacia el futuro” del ano 2008, expone que la educacion inclusiva es una via importante para
responder a los fendmenos de exclusion educativa y social y constituye un proceso de
transformacion y desarrollo de instituciones o contextos educativos que den respuesta a la
diversidad de la poblacidon y a las necesidades de aprendizaje a través de una atencion

educativa pertinente.

En concordancia con ello, el Ministerio de Educacion Nacional ha sefialado que la inclusion
significa “atender con calidad y equidad las necesidades comunes y especificas que presentan
los estudiantes” en razon de su entorno social, identidad cultural, género o habilidades
especiales; y que “para lograrlo es necesario contar con estrategias organizativas que

ofrezcan respuestas eficaces para abordar la diversidad”.

Asi las cosas, para la Unesco, el elemento clave de la inclusion es “la diversificacion de la
oferta educativa y la personalizacidn de las experiencias comunes de aprendizaje para lograr
el mayor grado de participacion y motivacion de los estudiantes, sin perder de vista las

necesidades de cada uno”.
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En este sentido los lineamientos del Ministerio de Educacion para la atencion educativa a
poblacion vulnerable (2014) reconoce que la puesta en marcha del enfoque de educacion
inclusiva en Colombia requiere un conocimiento de las caracteristicas y particularidades de
un grupo poblacional diverso y vulnerable como es el de los adolescentes y jovenes del
SRPA.

8.4 Enfoque diferencial

El enfoque diferencial segln algunos tedricos es aquel que emplea un anélisis de la realidad
que pretende hacer visibles las diversas formas de discriminacion contra aquellas poblaciones
consideradas diferentes (Meertens, 2002). Reconoce entonces la diversidad humana para
brindar una atencién y proteccién a los derechos humanos desde el reconocimiento de dicha

diversidad.

Para las Naciones Unidas el enfoque diferencial tiene un doble significado: es a la vez un
método de analisis y una guia para la accion. En el primer caso, emplea una lectura de la
realidad que pretende hacer visibles las formas de discriminacion contra aquellos grupos o
pobladores considerados diferentes por una mayoria o por un grupo hegemonico. En el
segundo caso, toma en cuenta dicho anélisis para brindar adecuada atencion y proteccion de
los derechos de la poblacion. EIl enfoque diferencial juega un papel importante como

herramienta para velar por el bienestar y el goce de los derechos de los ciudadanos.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es enfatico en reconocer que ciertos
pueblos y grupos tienen necesidades de proteccion diferenciada basada en situaciones
especificas de vulnerabilidad manifiesta 0 de inequidades y asimetrias de las sociedades

histéricamente constituidas a las que pertenecen.
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La aplicacion de este enfoque tiene grandes ventajas por las siguientes razones:

e Actua sobre el efecto y despropésito que la violencia y la desigualdad tiene entre
algunos grupos, puesto que permite dar una respuesta integral que consulte sus
necesidades particulares.

e Permite reconocer las multiples vulnerabilidades, discriminaciones que nifios y nifias,
mujeres, indigenas, afrodescendientes, personas privadas de libertad, personas en

ejercicio de la prostitucion, personas LGBTI, habitantes de la calle, enfrentan.

e Facilita el desarrollo de programas que permitan entender las caracteristicas,
problematicas, necesidades, intereses e interpretaciones particulares que tengan las
poblaciones y que redunden en una adecuacion de las de las modalidades de atencion
a los mismos permitiendo la integralidad de la respuesta estatal (Naciones Unidas,
Derechos Humanos, fecha de consulta 6 diciembre de 2019).

El enfoque diferencial desde la perspectiva de los programas de prosperidad social del

gobierno nacional de Colombia se puede explicar a través de la siguiente infografia:
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Tomado de: https://www.prosperidadsocial.gov.co/ent/gen/prg/Paginas/Enfoque_diferencial.aspx. Fecha de
consulta 6 de diciembre de 2019.

El MEN dispone en la Cartilla de lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del SRPA (2015), que el enfoque diferencial se implementa a través de la
adecuacion de la oferta institucional y de la atencion especializada que dé respuesta a las
necesidades, condiciones y situaciones de los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.
La educacién que se le brinde a esta poblacion deberd comprender las diferencias en la
realidad del adolescente y establecer pautas para identificar lo que da sentido a su vida, y que
lo lleve -desde la diferencia- a formar un desarrollo personal y social enmarcado en la

solidaridad y el respeto por los derechos humanos, independientemente de su proceso judicial
(p. 32).
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8.5 Curriculo Flexible

Por su parte el MEN define curriculo flexible como aquel que mantiene los mismos objetivos
generales para todos los estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos: es
decir, organiza su ensefianza desde la diversidad social, cultural, de estilos de aprendizaje de
sus alumnos, tratando de dar a todos oportunidades de aprender (Tomado de:
https://www.prosperidadsocial.gov.co/ent/gen/prg/Paginas/Enfoque_diferencial.aspx, fecha
de consulta 6 de diciembre de 2019.

El curriculo es definido por Magendzo (1986) como el resultado que se alcanza después de
aplicar ciertos criterios destinados a seleccionar y organizar la cultura para su ensefiabilidad.
En otras palabras, el curriculum se genera como producto de un proceso intencional y
sistematico en el que se toman decisiones referidas tanto a los saberes culturales que se
ensefiaran y a su organizacion, como a las modalidades de transferencias y evaluacion del
curriculum. Las decisiones curriculares se toman tanto a nivel social (nacional, local),

institucional (unidad educativa), como de aula (profesores).

Ahora bien, el curriculum tiene como propésito deliberado y manifiesto la formacion y el
desarrollo en los alumnos y alumnas, de una identidad, una conciencia, una moral, que les
permita definirse como personas individuales, que se asume son sin duda alguna, muy

trascendentes.

En la educacion se busca desarrollar curriculos que eduquen a los estudiantes en forma
amplia, es decir, preparar a los estudiantes de tal forma que utilicen lo que aprenden.
Formular curriculos para contextos educacionales parte del supuesto de que, en su mayoria,
las situaciones para las cuales se preparan a los estudiantes son impredecibles. El curriculo
se debe orientar entonces, a las metas de la sociedad, ya que la escuela hace parte de las
instituciones sociales encargadas del cumplimiento de las metas en menciéon, debido a que

cualquier meta de la sociedad tiene alguna dimensién educacional. Los valores de las
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sociedades cambian con el tiempo, la época y el desarrollo de las mismas, dando lugar al

cambio de los fines educacionales (Posner, 1998, p. 73-74).

9. Disefio Metodoldgico:

9.1 Justificacién Metodolégica

Esta investigacion tiene un Enfoque Metodoldgico Cualitativo toda vez que, como lo
afirma Sampieri et al (2014, p. 9), la accion indagatoria se mueve entre los hechos y su
interpretacion. Se parte de una realidad que representa una probleméatica y su
interpretacion. Esta investigacion no se basa en una hipétesis predeterminada, mas bien
se identifica un problema que serd guiado por un marco tedrico. Este estudio no esta
encaminado a probar una hipdtesis, ya que dada la naturaleza del estudio se analiza una
problematica social, una realidad, recurriendo al analisis documental existente en torno a
la problematica planteada; se estudia la literatura disponible sobre el tema que nos
posibilite comprender mejor la problematica en aras de tratar de dar respuestas a la

situacion planteada.

Se realizara una revision de literatura que lleve a aclarar los elementos de la problemética,
y gque a su vez apoyara la interpretacion de los hechos, para dar respuesta a las preguntas
planteadas. El proceso de indagacion de literatura se realizard en diferentes fases del

proyecto, desde el planteamiento del problema hasta el andlisis de resultados.

A partir de la observacion directa en una institucion educativa, del sector oficial, del
municipio de Girén Santander, se ha encontrado que carecen de lineamientos en el PEI
que generen una verdadera inclusion e integracion de los jovenes infractores en el sistema

educativo. Partimos de un caso particular para llegar a lo general y plantear asi respuestas
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a la problematica que pueden ser observadas en otras instituciones que atienden poblacion

de jovenes en conflicto con la ley.

No se hace una recoleccion de datos numéricos o estandarizados, por el contrario, nos
limitaremos al estudio exhaustivo de literatura.
También se hara revision de documentos que nos permitan sacar conclusiones acerca de

la situacion y que permitan a su vez construir la respuesta a las preguntas planteadas.

9.2 Método

El disefio de investigacion se refiere a la estrategia que se va a tener en cuenta para
obtener la informacién. Es decir, se trata de establecer el plan a seguir para determinar
qué datos se recogeran, cuando y como se recogera la informacion, quien recopilara los

datos y como se analizaran.

Esta investigacion es de tipo documental, es decir, se trata de un estudio metddico, de
diferentes tipos de documentos, datos, contenidos, leyes y referencias bibliograficas, los
cuales una vez recopilados, contextualizados y analizados, sirven de base para la
comprensién del problema y posible respuesta al problema de investigacion (Uribe,
2013).

Se trata de la revision de lo que se ha escrito y publicado sobre el tema, como ha sido
abordado, cuales han sido las teorias que se han propuesto por los diferentes
investigadores y por los entes Illamados a regular la educacion en el sistema de

responsabilidad penal adolescente.
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Este proceso implica un andlisis critico de la informacién recopilada que, de cabida a la
resolucidn de la cuestion en estudio, atendiendo a los principios de finalidad, coherencia,

fidelidad, integracion y comprension.

9.3 Recoleccion de Informacion

Los datos se recogeran a partir de:

e Barridos bibliograficos, lectura y analisis de bibliografia que nos permita tener
claridad sobre la teoria acerca de la tematica, identificar los principios aplicables al
fenébmeno y asi determinar las estrategias para la atencién en educacion de la
poblacion en estudio.

e Analisis de informacion que se pueda encontrar de forma digital y multimedial, como
informacidn contenida en paginas web o bases de datos.

9.4 Trabajo de campo:

Al tratarse de una investigacion de tipo documental la informacion se recolectara a partir

de barridos bibliogréaficos en diversas fuentes de investigacion como textos legales y

lineamientos del MEN y el ICBF, asi como informacion contenida en bases de datos.

Tras la recopilacion de informacion se realizara el respectivo andlisis de los documentos

recopilados para dar respuesta a la pregunta de investigacion previamente planteada.
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10. Cronograma del proyecto

Las etapas de la investigacion documental son las siguientes:

e Busqueda

e Descripcion

e Catalogacion

e Seleccion

e Organizacion

e Analisis

e Interpretacion de los documentos, las cuales se pueden agrupar en tres momentos

esenciales:
1. Etapa preparatoria y de recopilacion
2. La etapa descriptiva-analitica-interpretativa

3. Laetapa de divulgacion y publicacion

El Proyecto se llevara a cabo en tres fases siguiendo los objetivos especificos previamente

planteados y las etapas de la investigacion documental, de la siguiente manera:

Fase 1 Etapa preparatoria y de recopilacion:

Revision Bibliografica a fin de establecer los principios de la atencion en educacion de
los jovenes en conflicto con la ley y analisis de la normatividad existente para establecer

los lineamientos.

Fase 2 Etapa descriptiva-analitica-interpretativa:

Lectura y analisis de la informacion. Revision cuidadosa y detallada de los documentos

Consolidacion de resultados.

Fase 3 Etapa de divulgacion vy publicacién:
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Escritura y entrega del informe final.
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Tabla 2: Cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

AVANCE DEL DESARROLLO
FASE DEL PROYECTO Mes 1 Mes 2
(15 junio - 15 julio) (15 julio — 15 agosto)
Sem.1 Sem.2 Sem.3 Sem.4 Sem.5 Sem.6 Sem.7 Sem.8

Fase 1 Etapa preparatoria y
de recopilacion:

Revision Bibliografica a fin de
establecer los principios de la
atencion en educacion de los
jovenes en conflicto con la ley
y analisis de la normatividad
existente para establecer los
lineamientos.

Fase 2 Etapa descriptiva-
analitica-interpretativa:
Lectura y andlisis de la
informacion. Revision
cuidadosa y detallada de los
documentos

Consolidacion de resultados.

Fase 3 Etapa de divulgacion
y publicacién:

Escrituray entrega del informe
final.

Mes 3
(15 agosto — 15 septiembre)
Sem.9 Sem.10 Sem.11 Sem.12
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Tabla 3: Matriz de Operacionalizacion de las Variables

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Objetivo General:

Identificar las estrategias que se implementan en una Institucién Educativa en Colombia, para la atencion en educacion e integracion de adolescentes y jovenes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente.

Objetivos Especificos

Variable

Definicion conceptual

Dimension

Fuente de obtencion de la informacién

Determinar los principios bajo
los cuales se da la atencién en
educacion a los adolescentes y
jovenes en el marco del Sistema
de Responsabilidad Penal
Adolescente, por parte de las
Instituciones Educativas.

Atencion en educacion a los
adolescentes y jovenes en el
marco del Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente

Es el conjunto de medidas y
enfoques a tener en cuenta, desde
el sistema educativo, para la
rehabilitacion de jovenes que han
cometido delitos, encaminadas a
lograr su rehabilitacién integral, en
el marco del respeto y proteccion
de los derechos humanos.

Enfoque etario — Adolescencia'y
Juventud

Ley 1098 de 2006 (Legislaciéon Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogot4, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Enfoque de curso de vida

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogot4, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Enfoque de derechos

Ley 1098 de 2006 (Legislaciéon Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogot4, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional)

Tituafa, J. A., 2018, Medidas socioeducativas no
privativas de libertad para adolescentes en conflicto con
la ley penal, Quito, Ed.: Universidad Tecnoldgica
Indoamérica (fuente internacional)

Lineamientos para la atencion educativa a poblacién
vulnerable y victima del conflicto armado interno, MEN,
2015

(fuente nacional)

Joya Pineda, L., Moreno Fontecha, J. P., & Vega
Bejarano, C. A. (2017). Sistema de responsabilidad penal
para adolescentes: un estudio de caso desde el enfoque de
capacidades de Martha Nussbaum (fuente nacional)
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Enfoque de proteccion integral

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogotd, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Joya Pineda, L., Moreno Fontecha, J. P., & Vega
Bejarano, C. A. (2017). Sistema de responsabilidad penal
para adolescentes: un estudio de caso desde el enfoque de
capacidades de Martha Nussbaum (fuente nacional)

Enfoque de igualdad y no discriminacion

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Enfoque del interés superior

Ley 1098 de 2006 (Legislacién Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Enfoque diferencial

Ley 1098 de 2006 (Legislaciéon Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Lineamientos para la atencion educativa a poblacion
vulnerable y victima del conflicto armado interno, MEN,
2015

(fuente nacional)

Enfoque diferencial, Departamento de Prosperidad
social, Republica de Colombia (fuente nacional)

Meertens, 2002 Encrucijadas urbanas. Repositorio
Institucional Universidad Nacional de Colombia. (fuente
nacional)
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El enfoque diferencial y étnico en la politica pablica de
victimas del conflicto armado. 2015. Ministerio del
Interior, Gobierno de Colombia (fuente nacional)}

Enfoque restaurativo

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogot4, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Tituafia, J. A., 2018, Medidas socioeducativas no
privativas de libertad para adolescentes en conflicto con
la ley penal, Quito, Ed.: Universidad Tecnol6gica
Indoamérica (fuente internacional)

Lineamientos para la atencion educativa a poblacion
vulnerable y victima del conflicto armado interno, MEN,
2015

(fuente nacional)

Joya Pineda, L., Moreno Fontecha, J. P., & Vega
Bejarano, C. A. (2017). Sistema de responsabilidad penal
para adolescentes: un estudio de caso desde el enfoque de
capacidades de Martha Nussbaum (fuente nacional)

Enfoque de inclusion

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Lineamientos para la atencion educativa a poblacion
vulnerable y victima del conflicto armado interno, MEN,
2015

(fuente nacional)

Sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
hacia la proteccion integral y la justicia restaurativa,
ministerio de justicia, 2015, Bogotéa D.C.

Permanencia

Ley 1098 de 2006 (Legislacién Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
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Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Tituafia, J. A., 2018, Medidas socioeducativas no
privativas de libertad para adolescentes en conflicto con
la ley penal, Quito, Ed.: Universidad Tecnol6gica
Indoamérica (fuente internacional)

Lineamientos para la atencion educativa a poblacion
vulnerable y victima del conflicto armado interno, MEN,
2015

(fuente nacional)

Caracterizar las falencias
actuales del Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente para la atencion en
educacion de los jévenes en
conflicto con la ley.

Falencias de la atencion en
educacion del SRPA

Fallas que se evidencian de forma
generalizada en las IE y Entes
territoriales SEM en la atencion en
educacion de jovenes del SRPA

Acompafiamiento poco estructurado por
parte de las Secretarias de Educacién y el
ICBF

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Ley 1098 de 2006 (Legislacion Nacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogoté, Ministerio de Educacion
Nacional

Lineamientos para la atencion educativa, 2014
(fuente nacional)

Proyectos Educativos Institucionales sin
adecuaciones para la atencion de jovenes
del SRPA

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Causales del abandono de la educacion regular.
comparacion entre jovenes infractores de ley y no
infractores en la educacion de adultos en Valparaiso,
Chile” del ano 2017. Violeta Acuia Collado, Patricia
Mufioz Salazar y Luis Barahona Carvajal

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional

Usuga, J., 2018, El conflicto escolar desde las
comprensiones de jovenes infractores de la ley en una i.
e. orientada a la educacién y la reeducacién: un analisis
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de caso, Medellin, Ed. Universidad Catdlica Luis Amigo
(fuente nacional)

Desercion estudiantil de los jovenes del
SRPA

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional

Causales del abandono de la educacion regular.
comparacion entre jovenes infractores de ley y no
infractores en la educacion de adultos en Valparaiso,
Chile” del afio 2017. Violeta Acuiia Collado, Patricia
Mufioz Salazar y Luis Barahona Carvajal

Especificar desde el andlisis de la
normatividad existente para
regular dicha materia, los
lineamientos para la atencion en
educacion e integracion de
adolescentes y jovenes en el
marco del Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente.

Lineamientos para la atencion en
educacion e integracion de
adolescentes y jovenes en el
marco del Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente

Orientaciones desde la
normatividad encaminadas a
prestar un servicio educativo
pertinente y de calidad a los
jovenes que hacen parte del SRPA

Atencion educativa pertinente

Conferencia Internacional de Educacion “La Educacion
Inclusiva: el camino hacia el futuro” del afio 2008,
Unesco (fuente internacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional) (p. 66)

lineamientos del Ministerio de Educacion para la
atencion educativa a poblacién vulnerable (2014) (fuente
nacional)

Atencion de necesidades de aprendizaje

Conferencia Internacional de Educacion “La Educacion
Inclusiva: el camino hacia el futuro” del afio 2008,
Unesco (fuente internacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogota, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional) (p. 66)

lineamientos del Ministerio de Educacion para la
atencion educativa a poblacién vulnerable (2014) (fuente
nacional)

Calidad y equidad

Conferencia Internacional de Educacion “La Educacion
Inclusiva: el camino hacia el futuro” del afio 2008,
Unesco (fuente internacional)

Lineamientos para la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 2016, Bogot4, Ministerio de Educacion
Nacional. (fuente nacional) (p. 66)
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lineamientos del Ministerio de Educacion para la
atencion educativa a poblacién vulnerable (2014) (fuente
nacional)

Reconocimiento de la diversidad

Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, Derechos Humanos. (fuente
internacional) https://www.hchr.org.co/index.php/76-
boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfogue-diferencia

Enfoque diferencial, Departamento de Prosperidad
social, Republica de Colombia (fuente nacional)

Cartilla de lineamientos para la prestacion del servicio
educativo en el marco del SRPA, MEN (fuente nacional)

Meertens, 2002 Encrucijadas urbanas. Repositorio
Institucional Universidad Nacional de Colombia. (fuente
nacional)

El enfoque diferencial y étnico en la politica pablica de
victimas del conflicto armado. 2015. Ministerio del
Interior, Gobierno de Colombia (fuente nacional)}

Usuga, J., 2018, El conflicto escolar desde las
comprensiones de jovenes infractores de la ley en una i.
e. orientada a la educacién y la reeducacion: un analisis
de caso, Medellin, Ed. Universidad Catdlica Luis Amig6
(fuente nacional)

Atencion y proteccion de los derechos

Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, Derechos Humanos. (fuente
internacional) https://www.hchr.org.co/index.php/76-
boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencia

Enfoque diferencial, Departamento de Prosperidad
social, Republica de Colombia (fuente nacional)

Cartilla de lineamientos para la prestacion del servicio
educativo en el marco del SRPA, MEN (fuente nacional)

Meertens, 2002 Encrucijadas urbanas. Repositorio
Institucional Universidad Nacional de Colombia. (fuente
nacional)

El enfoque diferencial y étnico en la politica pablica de
victimas del conflicto armado. 2015. Ministerio del
Interior, Gobierno de Colombia (fuente nacional)}
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Usuga, J., 2018, El conflicto escolar desde las
comprensiones de jovenes infractores de la ley en una i.
e. orientada a la educacion y la reeducacion: un analisis
de caso, Medellin, Ed. Universidad Catdlica Luis Amig6
(fuente nacional)

Adecuacion de la oferta institucional

Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, Derechos Humanos. (fuente
internacional) https://www.hchr.org.co/index.php/76-
boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencia

Enfoque diferencial, Departamento de Prosperidad
social, Republica de Colombia (fuente nacional)

Cartilla de lineamientos para la prestacion del servicio
educativo en el marco del SRPA, MEN (fuente nacional)

Meertens, 2002 Encrucijadas urbanas. Repositorio
Institucional Universidad Nacional de Colombia. (fuente
nacional)

El enfoque diferencial y étnico en la politica pablica de
victimas del conflicto armado. 2015. Ministerio del
Interior, Gobierno de Colombia (fuente nacional)}

Usuga, J., 2018, El conflicto escolar desde las
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11. Desarrollo:

CAPITULO 1: LA ATENCION EN EDUCACION A ADOLESCENTES Y
JOVENES EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES: PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Para iniciar el andlisis de los principios de la atencién en educacion en el SRPA es
importante resaltar que el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
establece que todo el sistema tiene un caracter pedagdgico, lo cual indica que mas que ir
encaminado a una sancion, se encamina a la reparacion del dafio, tanto de la victima,
como del joven infractor que se encuentra en una situacion irregular, esto, en aras de
privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los principios pedagdgicos, especificos y diferenciados que rigen este

sistema (Justicia Restaurativa) (Art. 140).

El mismo codigo sefiala que en materia de responsabilidad penal no serdn juzgados ni
sancionados los menores de 14 afios, a quienes se les aplicaran medidas de verificacién
de la garantia de derechos y su restablecimiento. A los jovenes entre 14 y 18 afios seran
aplicables las medidas y sanciones que establece el Codigo. En todo caso, cuando proceda
la privacion de la libertad de adolescentes, esta se cumplird en establecimientos de
atencion especializada, en programas del ICBF, siempre separados de los adultos.

Dentro de las sanciones aplicables a los adolescentes mayores de 14 afios y menores de
18 a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal se encuentran, segun el
articulo 177 la amonestacién, la imposicion de reglas de conducta, la prestacion de
servicios a la comunidad, la libertad asistida, la internacién en medio semicerrado y la
privacion de libertad en centro de atencion especializado. Para la aplicacion de todas estas
sanciones la autoridad competente debera asegurar que el adolescente esté vinculado al

sistema educativo.
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Asi las cosas, todo el sistema apunta a la integracion del joven al sistema Educativo en el
marco de la Educacion para la Rehabilitacién social encaminado a la formacién de un
ciudadano respetuoso de las normas de su sociedad, que reconoce el dafio que sus
conductas han ocasionado y pueden seguir ocasionando y que por tanto avanza en un
cambio proyectado hacia la sana convivencia en ejercicio de sus derechos, todo esto en

el marco del Enfoque Restaurativo.

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional ha considerado que los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) son sujetos de especial proteccion constitucional, mas aquellos que
se encuentran expuestos a condiciones de vulnerabilidad, como la exclusion, la
inequidad, la pobreza extrema, la violencia, estar en riesgo de involucrarse con formas
de violencia juvenil o haber hecho parte de algin tipo de conducta que haya tenido como
consecuencia la vinculacion al SRPA. En el caso de los jovenes del SRPA se evidencia
una complicada realidad en nuestro pais, ya que cada vez son mas los nifios involucrados
en delitos, al encontrarse altamente expuestos a condiciones de vulnerabilidad y que se
magnifican aln mas en algunos casos, tras su inclusion en el SRPA porque pueden llegar
a ser revictimizados, en la medida en que recaen sobre ellos sefialamientos tales como ser
delincuentes o agentes nocivos para la sociedad, sin tener en cuenta las circunstancias
que los han llevado a estar en dicha situacion y la responsabilidad que no solo recae sobre
el Estado y las familias, sino también sobre la sociedad.

En el marco de la responsabilidad del Estado de garantizar la satisfaccion de los derechos
y necesidades de los nifios, se han definido e implementado politicas publicas
encaminadas la atencién de nifios, nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad.
Estas politicas publicas van orientadas en gran medida a que, desde el sistema educativo
se promueva y se proteja el goce efectivo de los derechos de los NNA. El proposito de
las politicas publicas es entonces implementar planes de accion que permitan, para

nuestro caso, que, desde las IE se cuenten con las herramientas y estrategias necesarias
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para conseguir una atencion diferencial de los nifios en condicién de vulnerabilidad. En
una sociedad como la colombiana la atencion en educacién en condiciones de igualdad,
dignidad y respeto, para nifias, nifios y adolescentes es todo un reto, por tal motivo es
muy importante que las IE de diverso orden, tengan en cuenta ciertos lineamientos y
principios para proporcionar en primera instancia, como se ha mencionado anteriormente,
la atencién en educacion en condiciones de equidad, y ademas poderse consolidar como

territorios de paz.

Una mirada a los principios desde el Marco Normativo

Desde la perspectiva de los Derechos Humanos, entendidos estos como los derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna, es obligacién de los Estados
el garantizar su proteccién a todas la personas y por tanto estan Ilamados a responder
frente a la violacion de los mismos (ONU, Oficina del alto comisionado,

https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx). En ese orden de

ideas, los Estados incluyen en sus ordenamientos juridicos los derechos humanos a través
de su positivizacion en las Constituciones Politicas, en donde se reconoce una categoria
de derechos, con una garantia reforzada y son aquellos que conocemos como los

Derechos Fundamentales.

% Regulacion Internacional

Como normas relevantes de caracter internacional que establecen obligaciones para
el Estado colombiano frente a los derechos de los NNA encontramos: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), la Convencion Internacional de los derechos del nifio de la
Asamblea General de Naciones Unidas (1989), el Convenio de la OIT 138 sobre edad
minima de admision al empleo (1998), el Convenio de la OIT 182 sobre la
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prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion (1988), los Protocolos facultativos a la Convencidon de los derechos del
nifio relativo a la venta de nifios; a la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia de 2000 y a la participacion de nifios en los conflictos armados, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios de 2000, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Transnacional Organizada y el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Crimen de guerra y de lesa humanidad: reclutar a menores de 15 afios
para participar en conflictos Armados (1998) (Lineamientos atencion educativa,
2014).

Ya concretamente relacionado con la atencidn en Educacién para menores infractores
en materia internacional encontramos regulaciones como las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de justicia (Reglas de Beijing) de 1985 en las
que se destacan los principios de inclusion y equidad, de tal manera que a las
personas en conflicto con la ley se las considera segln su edad, sexo y caracteristicas
individuales. En estas reglas la educacidn es vista como un elemento de oportunidad
que facilita la inclusion de los adolescentes como sujetos sociales. En las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de la libertad (Reglas de
la Habana) expedidas en 1990 se establece la obligacion de garantizar la accesibilidad
a una educacion que prepare a estos adolescentes y jovenes para su inclusién social,

teniendo en cuenta sus necesidades y capacidades.

% Regulacion Nacional

Por su parte los Derechos Fundamentales gozan de garantias suplementarias a traves
de las cuales los Estados en particular, deben garantizar su goce y ejercicio y los
ciudadanos pueden exigir su cumplimiento. Estos Derechos Fundamentales se
concretan con el reconocimiento de la dignidad humana, y para el caso de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes es muy importante tener en cuenta que, en
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Colombia, constitucionalmente sus derechos tienen prevalencia sobre los derechos
de las demas personas (Art. 44 C. P.), lo cual se debe considerar como el primer
lineamiento o principio que debe orientar a las Instituciones Educativas en ejercicio

de sus funciones.

Segun la sentencia T-881 de 2002 la dignidad humana comprende tres aspectos que
desde la educacion deben ser tenidos en cuenta a saber: La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera), condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien) y la intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones), teniendo como Unico

limite para su efectiva materializacion, los derechos fundamentales de los demas.

Las IE son un eslab6n muy importante para garantizar la proteccion de los derechos
humanos, ya que es a través de la educacion que el Estado puede cumplir sus
obligaciones de promocion, respeto, garantia, proteccion, reconocimiento,
prevencion de violacion y restablecimiento de los derechos, asi como las garantias de

no repeticion de vulneraciones.

En la Constitucion politica colombiana como en el Cédigo de Infanciay Adolescencia
encontramos los principios del Interés Superior a partir del cual se establece que los
derechos fundamentales de los NNA gozan de especial proteccion y consideracion,
dada la situacion de indefension, vulnerabilidad y debilidad de los nifios y su
consecuente necesidad de proteccion. El segundo principio que podremos mencionar
es el de la Prevalencia de los Derechos que es complementario del anterior y
establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas, como ya
se habia precisado anteriormente. La familia, la sociedad y el Estado son los llamados

a asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
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ejercicio pleno de sus derechos. Entendidos también como el enfoque basado en

derechos y el enfoque de proteccidn integral (Lineamiento técnico ICBF, 2020).

El tercer principio que es importante mencionar es el de corresponsabilidad que
consiste en la responsabilidad compartida de familia, sociedad y Estado frente a la
atencion, cuidado y proteccion de los nifios; asi las cosas, el Ministerio de Educacién
y las Secretarias de Educacion, en conjunto con la comunidad educativa tienen la
obligacion de favorecer el acceso a la educacion y la permanencia de los nifios en

condiciones dignas y de calidad.

El cuarto principio que podemos mencionar al analizar tanto Constitucion Politica,
como el Cadigo de Infancia y Adolescencia, es del de Exigibilidad de los Derechos
de los nifios, que implica que, ante la vulneracién de los derechos de los nifios,
cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y

restablecimiento.

Por su parte el mismo Derecho a la Educacion, consagrado constitucionalmente en
el articulo 67, y ademas es desarrollado en leyes como la Ley 115 de 1994, General
de Educacion, y su decreto reglamentario 1860 de 1994, y en la Ley 1098 de 2006
maés conocido como el Codigo de infancia y adolescencia, establece que la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, y que
ademas con ella se busca el acceso al conocimiento en diferentes &mbitos asi como la
formacion en el respeto, derechos humanos, la paz y la democracia, en la practica del
trabajo y la proteccion al medio ambiente. La educacién asi concebida se convierte
entonces en el fundamento para el desarrollo y garantia de los demas derechos y
base para que NNA puedan construir un proyecto de vida digno. Ademas de esto,
el mismo Derecho a la Educacion consagra que corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su

calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
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y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. Adicionalmente, “la ensefianza y el aprendizaje contribuyen a que los
NNA comprendan la importancia del respeto por el otro y la dignidad intrinseca de
los seres humanos” (MEN, 2016, p. 25).

La Ley 115 de 1994 en el Titulo I11. Capitulo 5 regula lo concerniente a la educacién
para la rehabilitacion social que comprende los programas educativos ofrecidos a
personas cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos
integrales para su reincorporacion a la sociedad. En este sentido el Cédigo de Infancia
y adolescencia (2006) establece que a los adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley se les debe garantizar el acceso y continuidad del proceso educativo durante el
tiempo que se encuentren vinculados al SRPA, y hasta que logren terminan su ciclo
de educacion media, teniendo en cuenta la finalidad educativa de la sancién y del

proceso penal.

Por ultimo, hay que mencionar el Decreto 2383 de 2015 por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, que determina la prestacion del servicio educativo para los
adolescentes y jovenes que hacen parte del SRPA, y tiene como proposito garantizar
su vinculacion o continuidad en él, a través de estrategias que respondan a las
caracteristicas de la poblacion adolescente y del SRPA. Lo anterior, en el marco del
respeto por los derechos humanos, la resolucion pacifica de conflictos, el desarrollo
de competencias ciudadanas, y orientado a un resultado restaurativo como parte

del proceso pedagogico.
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Analisis desde los Enfoques Inclusivo y Diferencial

El andlisis de la atencién en educacion a la poblacion del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente desde el enfoque de inclusion debe partir del reconocimiento de las
necesidades provenientes de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién en estudio
y que han llevado a que estos sean objeto de exclusién del servicio educativo, de una u
otra forma, privandolas de la posibilidad de participacion de la vida en un entorno
educativo, de la construccién del conocimiento y de experiencias sociales que le permitan

consolidar su proyecto de vida fuera de la ilegalidad.

Plantear el enfoque de inclusion, en la atencion en educacion de jovenes en conflicto con
la ley, debe llevar indiscutiblemente a reorientar ““la gestion en un centro educativo hacia
modelos de prestacion del servicio educativo pertinente a la diversidad, caracterizados
por ser pluralistas, abiertos, flexibles y equitativos” (MEN, 2014, p. 25 citando a MEN,
2006, pp. 7-8), ademas de un conocimiento a fondo de las caracteristicas de la poblacion
y de sus particularidades. Esto representa “atender con calidad y equidad partiendo de
la implementacion de estrategias organizativas que ofrezcan respuestas eficaces para
abordar la diversidad” (MEN, 2014, p. 27).

En tal sentido, la educacion en el SRPA considera entre sus principios un proceso de
transformacion de la gestion educativa hacia el enfoque de inclusién. Esto favorece el
desarrollo de la capacidad institucional de las secretarias de Educacion y de los
establecimientos educativos, para que “sus acciones se flexibilicen y se acondicionen a
las caracteristicas propias de los adolescentes y jovenes del SRPA. Adicionalmente, para
que se avance hacia un modelo educativo ajustado a las particularidades de esta poblacion
y que permita disminuir las incomprensiones y estigmatizaciones que, con relacién aella,

se han arraigado historicamente en los imaginarios sociales” (MEN, 2016, p. 9).
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Esto implica que se emprendan estrategias tales como mejorar los procesos de gestion
de la entidad territorial, que redunden en una verdadera orientacion y acompafiamiento,
tanto a las instituciones educativas, como a la poblacion en condicion de vulnerabilidad,
asi como el desarrollo de las competencias en docentes (MEN, 2014, p. 26), con el fin
de capacitarlos para brindar apoyo al proceso educativo de jovenes del SRPA. Asi las
cosas, el enfoque de inclusion en educacién tiene como proposito valorar la diferencia,
reconocerla como un factor enriquecedor en la creacion de espacios de participacion y
reconocimiento de derechos fundamentales de los NNA en contextos educativos, desde

una concepcion ética por parte de la comunidad educativa.

Promover la inclusion en el sistema educativo, trae consigo también “contemplar la
flexibilizacion y diversificacion de programas, proyectos y curriculos, y el desarrollo de
modelos educativos que apoyen los potenciales individuales con la participacion de la
sociedad” (MEN, 2014, p. 28).

El enfoque inclusivo recoge entonces, principios rectores tales como: el enfoque de
derechos, la equiparacion de oportunidades, solidaridad y equidad, haciendo énfasis en
dar a cada quien lo que necesita. Las IE deben contar en este sentido con una amplia y
especializada oferta de servicios de alta calificacion que permita avanzar hacia las metas
deseadas y dar a cada caso el trato Ginico que necesita. “Lo contrario es invisibilizarlos
midiéndolos con las mismas reglas y parametros aplicados a quienes han contado con los
mayores beneficios, lo cual es excluyente y denota indiferencia y negligencia frente a su
condicion personal y a sus circunstancias” (MINJUSTICIA, 2015, p. 62).

Por su parte el enfoque diferencial, es un desarrollo progresivo del principio de igualdad
y no discriminacion (Mininterior, El enfoque diferencial, p. 4) que busca la promocion
de la igualdad de oportunidades y la prohibicidn de discriminaciones en aras de propiciar
un trato igualitario para todos. Este precepto parte del reconocimiento constitucional del
derecho a la igualdad, pero es a su vez un principio que debe regir en el sistema educativo
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en la medida en que, la escuela es un espacio en el cual se construye a partir del
reconocimiento de las diferentes maneras de relacionarse y de entender las realidades, lo
que confluye en el reconocimiento de la diversidad y a su vez en la promocién de trato
diferente justificado, erradicando asi de las Instituciones Educativas cualquier practica

discriminatoria.

El trato diferente “se justifica entonces para quienes se encuentran en condiciones de
mayor vulnerabilidad, con el fin de lograr efectivamente la igualdad™ (Mininterior, El
enfoque diferencial, p. 7). Asi las cosas, el enfoque diferencial desde la escuela apunta a
un trato especial de NNA que asi lo requieran en aras de evitar vulneraciones a sus
derechos que, como hemos ya estudiado, tienen un carécter prevalente frente a los
derechos de los demas. El articulo 13 de la Constitucién Politica sefiala que la garantia
de la igualdad material deberad responder a las necesidades particulares de aquellas
personas que se encuentran en una situacion de desproteccion o en razén de pertenecer a

grupos discriminados.

Bajo este enfoque el reconocimiento de la diversidad y el trato diferencial transversalizan
toda la politica publica educativa del pais para dar paso a la construccién de modelos
educativos sin exclusiones que den respuesta a las necesidades particulares de los
educandos. Asi las cosas, “para el SRPA el enfoque diferencial supone una adecuacion
de la oferta institucional y una atencion especializada situaciones de los adolescentes y
jévenes en conflicto con la ley” (MEN, 2016, p. 32). Debe tratarse entonces de una
educacion que comprenda las diferencias de la realidad de los jovenes incluidos en el
SRPA 'y que le dé sentido a su vida, para desde el reconocimiento de esas diferencias y
necesidades, apuntarle a una formacion valiosa para el joven y que logre el propdsito
establecido por la ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia).

Asi pues, para garantizar el enfoque diferencial dentro de la educacion inclusiva en el

marco del SRPA, se requiere:
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» ldentificar y caracterizar las necesidades e intereses particulares de los
adolescentes y jovenes del SRPA.

» Garantizar a los adolescentes y jovenes el acceso a la educacidn sin
discriminacion, tanto al ingresar al SRPA como al egresar de él.

» Promover el disefio y acompafiamiento para la implementacion de propuestas
pedagdgicas pertinentes y diferenciales.

» Adoptar curriculos, planes y sistemas de evaluacion flexibles que respondan
a la diversidad de la poblacién en las instituciones y sedes educativas tanto en
sanciones no privativas como en privativas de la libertad, respectivamente.

> Realizar planes de formacion docente que den una respuesta pertinente a los

retos de la educacion inclusiva.

Todo esto con el fin de “evitar la perpetuacion de estereotipos y situaciones de
discriminacion, favoreciendo su inclusion social al tiempo que se potencia sus
capacidades y oportunidades brindadas por el entorno (Lineamiento técnico ICBF, 2020,
p. 44).

Reglas para la prestacion del servicio educativo a los jovenes del SRPA

El articulo 1 del Decreto 2383 de 2015 que adiciona el Decreto 1075 de 2015 determina
la forma como se debe prestar el servicio educativo a los jovenes en conflicto con la ley
y que hacen parte del SRPA. A continuacién, se realizard una relacion de los
lineamientos generales que proporciona el decreto y que se fundamentan en los principios

expuestos anteriormente:
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Tabla 4: Reglas para la prestacion del servicio educativo a los jovenes del SRPA

PRINCIPIO

DEFINICION

RESPONSABLE

PROCEDIMIENTO /ACCIONES

ACCESIBILIDAD

Los jovenes del SRPA deben tener
acceso al sistema educativo,
independientemente del tipo de
sancion o medida que fuere
impuesta y de su duracion.

Busca eliminar cualquier
obstaculo que afecte la inclusién
del adolescente en

el sistema educativo

Entidades territoriales
certificadas / Secretarias de
Educacion

Formular directivas, protocolos u otras medidas que adecuen la
atencion a la poblacién vinculada al SRPA, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

* El nimero de adolescentes que ingresan al SRPA.

* La revision e indagacion del historial escolar del adolescente o
joven en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

* El tipo de vinculacion (activo, retirado, desertor) al sistema
educativo en el momento de ingresar al SRPA.

* Definir el area responsable de la secretaria de Educacion que
brindard la atencion para garantizar el acceso del adolescente en
cualquier momento del afio calendario.

eldentificar las instituciones educativas que disponen de
modelos, programas, calendarios y modalidades pertinentes, para
que atiendan las necesidades particulares de los jovenes en
conflicto con la ley tanto con medidas privativas como con no
privativas de la libertad. Entre las necesidades que se deben tener
en cuenta, se encuentran las siguientes:

* Ubicacion cerca al domicilio del adolescente y su familia.

* Riesgos de seguridad que puedan atentar contra la integridad
del adolescente.

* Resultados de la valoracion pedagdgica inicial y necesidades
educativas y estilos propios de aprendizaje.

* Ingreso del adolescente en el SIMAT, garantizando la
confidencialidad en la legalizacién de la matricula y asegurando
la gratuidad.

59



POLI

POLITECNICO

GRANCOLOMBIAN

INSTITL

» Monitoreo de la permanencia del adolescente en el sistema
educativo y sus posibles traslados a partir del cumplimiento de la
medida o sancidn impuesta o la posible sustitucién de la misma.

*Garantizar el ingreso al sistema educativo de los jovenes del
SRPA en cualquier momento del calendario escolar

Instituciones educativas

Valorar al adolescente, en el momento del ingreso, mediante
criterios, procesos y procedimientos adoptados en su Sistema
Institucional de Evaluacion, que permitirdn conocer aspectos
como nivel escolar en el que se encuentra, habilidades
académicas e intelectuales (memoria, lenguaje, atencion y
sensopercepcion), desarrollo personal, competencias ciudadanas
y de convivencia, entre otras, siguiendo lo dispuesto en el
Decreto 1290 de 2009.
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CALIDAD

Educacién que brinde las
herramientas  conceptuales vy
précticas para la reorientacion de
los proyectos de vida, con la
debida cualificacion y formacién
de los docentes y la disposicion de
recursos  didacticos, modelos
educativos y estrategias
pedagoégicas pertinentes

Instituciones educativas

* Intensidad horaria diaria de cinco horas para basica primaria y
seis horas para educacion basica secundaria y media, para
garantizar los desafios del aprendizaje del adolescente y su
desarrollo personal, de conformidad con las necesidades
educativas e intereses particulares y sus especificidades.

* Contenidos curriculares que respondan a los estandares y
referentes de calidad establecidos por el MEN, en coherencia con
el afio escolar en

el que se encuentre el adolescente o joven, que le permitan
adquirir los conocimientos propios de la educacién basica y
media y perfilarse para

realizar de manera satisfactoria pruebas de Estado definidas para
la promocion, certificacion y acceso a una educacion superior, de
manera

que se fomente el desarrollo de competencias laborales para el
desempefio de artes y oficios especificos (formacion para el
trabajo y el desarrollo humano).

* Recursos didacticos acordes a la edad del adolescente o joven,
a las modalidades presencial, semipresencial o virtual, al modelo
pertinente,

a los programas especiales o0 modelos educativos y al tipo de
medida o sancion.

* Proyecto educativo institucional (PEI) ajustado, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la comunidad educativa.

* Docentes que garanticen que 10s contenidos presentados
corresponden a una secuencia légica para la adquisicion del
conocimiento y que pueden hacer las adaptaciones y
adecuaciones curriculares. Del mismo modo, que ofrezcan
formacion en programas especiales para iletrados, nivelaciones,
extraedad y el desarrollo del pensamiento matematico, cientifico
y tecnoldgico. Adicionalmente, que promuevan las actividades
artisticas y deportivas, las manifestaciones culturales y las
competencias ciudadanas.
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Entidades territoriales
certificadas / Secretarias de
Educacion

Presentar al MEN el estudio de planta docente mediante el cual
se evidencia la necesidad de vincular nuevos docentes y
orientadores.
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PERTINENCIA

Debe responder a las
caracteristicas propias del SRPA 'y
contribuir a la no reincidencia de
conductas punibles 'y a Ila
reorientacion del proyecto de vida
del estudiante.

La  pertinencia  parte  del
reconocimiento de las
particularidades del adolescente o
joven vinculado al SRPA para ser
atendido

Instituciones educativas

« Acompafiamiento institucional y pedagdgico que responda a las
necesidades educativas y a los ritmos de aprendizaje individuales
teniendo en cuenta el contexto social, familiar y productivo de
cada uno.

« Adecuacién pedagégica, didactica y metodolégica que
contemple el efecto de la intervencion del Estado en la vida del
adolescente o joven. El docente debera tener en cuenta lo anterior
para potenciar las habilidades de sus estudiantes, de manera que
puedan desarrollarse con independencia del proceso de
responsabilidad penal. Esto exige una formacion especializada
del docente (permanente capacitacién) y un apoyo que le
permita entender y acompafiar las distintas situaciones
actitudinales del estudiante durante su proceso de formacion.

» Examinar la integralidad del PEI de las instituciones educativas
responsables de la prestacion del servicio educativo para los
estudiantes

vinculados al SRPA y definir curriculos flexibles e integrales que
correspondan con las caracteristicas especificas de los
estudiantes, de su entorno y de los contextos socioeconémicos y
regionales.

* Contenido de los curriculos integrales:

»  Enfoque diferencial e inclusivo teniendo en cuenta las
particularidades de los estudiantes.

» Disefio del proyecto educativo del estudiante (PEE),
con el fin de que satisfagan las necesidades, intereses
y continuidad del proceso educativo,
independientemente de la medida o sancién

* Servicio de apoyo pedagodgico con respaldo institucional, que
implemente un servicio de orientaciéon y acompafiamiento al
proceso de desarrollo personal y al desarrollo de los PEE;
exclusivo de estudiantes del SRPA.
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Entidades territoriales
certificadas / Secretarias de
Educacion

Presentar al MEN el estudio de planta docente mediante el cual
se evidencia la necesidad de vincular nuevos docentes y
orientadores

PERMANENCIA

Estrategias de caracter
pedagdgico,

metodoldgico y administrativo
para garantizar que la poblacion
del SRPA permanezca y continte
en el sistema educativo hasta
culminar la educacion media, sin
distincion del tipo de medida o
sancion impuesta

Entidades Territoriales
certificadas / Secretarias de
Educacion

* Adelantar acciones pedagogicas para garantizar la permanencia
de los adolescentes en el proceso educativo:

»  Acompafiamiento

»  Seguimiento

» Atencion al estudiante hasta el desarrollo de un
sentido de pertenencia y compromiso frente a su
proceso personal y de aprendizaje, de acuerdo con sus
habilidades y potencialidades

Instituciones Educativas

*Los docentes y directivos identificaran las habilidades y
destrezas de los estudiantes, para dirigir su desempefio cognitivo
y relacional en la comunidad educativa a la que pertenecen.

» Asegurar su permanencia y continuidad en la sede en la que
cursa sus

estudios mediante proceso de atencion especial de seguimiento y
orientacion, en coordinacién con la familia y la institucion en
donde se cumple la sancién.
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* Estrategias para evitar la desercion:

»  Vinculacion de la familia o su equivalente al proceso
educativo, con el respectivo acompafiamiento y
seguimiento.

»  Certificacion y promocion del proceso educativo del
adolescente durante el cumplimiento de su sancidn.

FLEXIBILIDAD

Estrategias de evaluacion,
nivelacion, aceleracioén y ritmos
propios de aprendizajes, que
garanticen el ingreso al sistema
educativo en cualquier momento
del afio académico, para el goce
efectivo del derecho a la educacién

Instituciones Educativas

e Implementar un sistema de evaluacién para orientar y
acompafiar procesos de nivelacion y aceleracion, con base en
fundamentos como los estilos cognitivos, el enfoque diferencial,
el desarrollo personal y la formacién en convivencia y
ciudadania.

EDUCACION
INCLUSIVA

Enfoque garante de los derechos
humanos y el respeto por la
diversidad y la inclusién, mediante
préacticas pedagdgicas y
administrativas que se adapten a
las

caracteristicas, condiciones 'y
capacidades de los jovenes y
adolescentes en conflicto con la
ley

penal.

Instituciones Educativas

* Modificaciones en los contenidos, en los enfoques y modelos
pedagégicos, asi como en las metodologias.

* Efectuar acciones de mejoramiento en las diferentes practicas,
principios y reglas de participacion institucionales, en las que se
incluyen PEI y manual de convivencia

*Promover el acceso y uso de recursos y servicios educativos,
sociales y culturales.

* Rescatar y resaltar la riqueza de la diversidad estudiantil, dada
por sus caracteristicas individuales, culturales, sociales y
econdmicas, a través de programas especiales de atencion.

* Priorizar el enfoque diferencial como estrategia de inclusion
social en el sistema educativo del SRPA.

CORRESPONSABILIDAD

La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables de la atencion,
educacion y formacién de los
adolescentes y jovenes
pertenecientes al SRPA

Instituciones Educativas

*Realizar esfuerzos por involucrar a la familia en el proceso
educativo del estudiante, que conozca el PEI, manual de
convivenciay PEE

*Los directivos docentes, los docentes y el docente orientador
deben trabajar de forma coordinada para que la familia cumpla
sus
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IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Garantizar la igualdad en la
atencion y trato de los adolescentes
y jovenes que forman parte del
SRPA, sin discriminaciones o
exclusiones en razén de su
situacion legal, género, raza,
idioma, religion, etnia, orientacion
sexual u otra condicion

Instituciones Educativas

» Establecer estrategias que eliminen toda forma de
estigmatizacion a los adolescentes y jovenes del SRPA, y
promover mecanismos que protejan su intimidad y privacidad

« Instituir procedimientos que promuevan la inclusién social de
esta poblacién en la comunidad y en las instituciones educativas.

« Informar a los adolescentes y a sus familias de los derechos y
deberes como integrantes de la comunidad educativa, y crear
oportunidades de participacion que faciliten el derecho a elegir y
ser elegido en el gobierno escolar y en la representacion de los
intereses de los estudiantes

Fuente: Elaboracion propia, basada en informacién encontrada en: Cartilla Lineamientos, MEN, 2016 y Decreto 2383 de 2015.
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Las Entidades Territoriales certificadas en educacion
Para la atencion de poblacion vulnerable es necesario que las entidades territoriales

conformen equipos técnicos con capacidad de orientar la prestacion del servicio

educativa de una forma pertinente, idonea y con calidad.

Mapa 2: Funciones de los Equipos técnicos de las secretarias de Educacion para

atencion de poblacién vulnerable

EQUIPOS TECNICOS

Direccionar

Asesorar

Acompafar

Establecimiento de
instrumentos de
seguimiento y
evaluacion

Definicidon de Creacion de
objetivos, estrategias y indicadores de proceso
metas y resultado

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion encontrada en MEN, 2014, p. 35.
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Por lo anterior, cada secretaria de educacion debe tener un plan de accion como instrumento
para orientar y ejecutar sus programas y proyectos. Estos planes de accién deben tener en

cuenta los siguientes procesos:

Tabla 5: Procesos del Plan de Accion

Entidad Instrumento Procesos

Identificacion del perfil y necesidades educativas
de cada grupo poblacional enmarcado en el

contexto local.

Caracterizacion de los grupos de poblacion
vulnerables y victimas atendidos, de acuerdo con la
matricula del sector oficial y no oficial, e identificar

aquellos que se encuentran por fuera del sistema.

ENTES PLAN DE ACCION | Realizacion de diagndsticos de los establecimientos
TERRITORIALES PARA ATENCION | educativos con los  requerimientos  de
CERTIFICADOS DE POBLACION | infraestructura, personal docente, directivo docente
(Secretaria de | VULNERABLE EN | y la oferta de programas.

Educacion Municipal) | IE Disefio de estrategias que incluyan programas y

proyectos y recursos institucionales y sociales para
la atencién adecuada de las poblaciones vulnerables
y victimas, junto con la divulgacion de la oferta
educativa pertinente a través de diferentes

mecanismos y medios de comunicacion.

Evaluacion de los diferentes procesos pedagdgicos
implementados en los establecimientos educativos.

Estos deben ser pertinentes, idéneos y con calidad

Fuente: Elaboracion propia basada en MEN, 2014, p. 35

En el proceso de atencion en educacion a los jovenes en conflicto con la Ley en el marco

del SRPA, el papel de las Entidades territoriales — Secretarias de Educacion es muy
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importante ya que es la entidad a la cual el ICBF traslada la responsabilidad para

garantizar el acceso al Derecho a la Educacion de jovenes infractores.

En caso de que procedan sancién no privativa de la libertad, el ICBF reporta el caso a la

SEMy

es esta quien debe activar todo un proceso articulado con las IE para garantizar

los derechos de los adolescentes. Para esto debe determinar de las IE del sector oficial

cual/es

lineami

En este

X/
o

7/
o

7/
L X4

estan en capacidad de prestar el servicio educativo a esta poblacion, siguiendo los

entos y reglas presentados en paginas anteriores.

sentido es deber de las secretarias de Educacion certificadas:

Presentar al MEN el estudio de planta docente mediante el cual se evidencie la

necesidad de docentes y orientadores.

Acompariar a las instituciones educativas en la definicion de estrategias

pedagdgicas y modelos educativos flexibles.

Incluir dentro de su plan de formacion docente capacitacion permanente y
acompafiamiento a los educadores oficiales que presten servicios educativos a la
poblacion del SRPA.

Las Entidades Territoriales certificadas deben contar un programa de formacion
especializado que permita que el personal docente esté en capacidad de trabajar
con la poblacion vinculada al SRPA , ya que esta poblacién requiere de acciones
de formacion con estrategias didacticas y metodologias flexibles y creativas con
miras a potenciar los procesos restaurativos de los jovenes y a encontrar sentido
a su existencia y convivencia en sociedad, comprendiendo la otredad como digna
de respeto (Lineamiento técnico ICBF, 2020, p. 211).
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CAPITULO I1I: ORGANIZACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL
MARCO DEL SRPA

El papel de las Instituciones Educativas

Las Instituciones Educativas en la atencion en educacion de NNA en situacion de
vulnerabilidad tienen una gran responsabilidad, ya que constituyen espacios donde se
conjuga la diversidad humana en amplio sentido, con los procesos educativos que alli se
Ilevan a cabo y tienen por tanto el deber en primera instancia, de la formacion de los
NNA, pero a su vez tienen el deber de promover la ejecucion de procesos pedagogicos
que posibiliten dicha formacion basada en principios democraticos, en donde prime la

garantia de los valores y el reconocimiento de las necesidades de NNA.

Desde el Proyecto Educativo Institucional, “las instituciones deben promover programas
escolarizados y semi escolarizados, asi como la aplicacién de metodologias y modelos
pedagdgicos que permitan atender las particularidades de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad segun los niveles y las modalidades, con el objetivo de garantizar el ciclo

completo de educacion bésica y media” (MEN, 2014, p. 36).

La escuela debe actuar como un territorio protector, que se materializa en un espacio y
en un proceso educativo, que garantiza el derecho a la educacidn, la proteccion fisica,
cognitiva y emocional de quienes interactdan en el mismo. El logro de una educacion
pertinente y de calidad exige de parte del Estado la generacion de las condiciones
necesarias y de proteccién para poder cumplir con las obligaciones y funciones acordes

con la competencia del sistema educativo.
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Exige ademas a la escuela el desarrollo de acciones de auto proteccion. Por lo anterior,

una escuela protectora y protegida debe:

desarrollar contenidos y metodologias dirigidos a generar ambientes de
aprendizaje democraticos, potenciar la convivencia pacifica y mitigar la violencia
escolar, la participacion democratica y la valoracion de la diferencia entre los
actores de la comunidad, a partir de la formacidn para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos y de gestionar modelos de relacionamiento y
gobierno escolar basados en la equidad y la inclusién. Lo anterior implica,
entonces, generar escenarios significativos en términos de cumplimiento de
derechos, el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derechos y de
los maestros como garantes y sujetos politicos. Igualmente, implica el
reconocimiento, la creacion y el fortalecimiento de principios y procesos
educativos diferenciales en el marco de la promocién del desarrollo integral de las

personas de la comunidad educativa (MEN, 2014, p. 39 y 40).

En el marco de la Educacion para la reintegraciéon social planteada en el Codigo de
Infancia y adolescencia para el caso de jovenes infractores de la ley penal, las
instituciones educativas estan Ilamadas a generar un conjunto de estrategias pedagdgicas
y modelos educativos que permitan a las personas vinculadas al SRPA iniciar o continuar
su proceso educativo teniendo como base los principios de rehabilitacion y

resocializacion.

Asi mismo las IE son consideradas como “una red de apoyo con la que el joven cuenta,
fuera del ambito familiar, y que permite salir de la cotidianidad y generar vinculos
significativos, muy importantes para su proceso de reinsercién a la sociedad”
(Lineamiento técnico ICBF, 2020).
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Dentro de este contexto los entes territoriales Secretarias de Educacion tienen la
obligacion de “construir los procesos de acompafiamiento y evaluacion de las acciones
dirigidas a garantizar la atencion educativa de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, que sirvan de base para el fortalecimiento y mejoramiento continuo de los procesos
administrativos, pedagogicos y operativos de la educacion a esta poblacion” (MEN, 2014,
p. 64).

Las Instituciones educativas que presten el servicio educativo a jévenes del SRPA deben
tener en cuenta estos lineamientos y articularlos en su organizacién para garantizar el
derecho a la educacion de esta poblacion. Esencialmente se trata de realizar algunos
cambios en los procesos institucionales que permitan una atencion de los jovenes del
SRPA siguiendo los principios establecidos por el mismo sistema para tal fin. Estos
procesos son la planeacion y administracion escolar, los procesos de evaluacion y el
proyecto educativo del estudiante (PEE). Cada uno de estos procesos lleva intrinsecos
unos elementos importantes que se deben tener en cuenta y explicaremos en profundidad

a continuacioén.
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Mapa 3: Procesos fundamentales del Derecho a la Educacion en el marco del
SRPAen las IE

PROCESOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO A LA
EDUCACION EN EL MARCO DEL SRPA EN LAS IE.

PLANEACION Y PROYECTO
ADMINISTRACION PROCESOS DE EDUCATIVO DEL

ESCOLAR EVALUACION ESTUDIANTE (PEE)

Identificacion y
PEl en el marco del La valoracién inicial valoracion de las
SRPA necesidades de la

poblacion del SRPA

Evaluacién de
competencias basicas,
ciudadanasy
desempefio escolar

componente misional

Identificacion de
barreras de
aprendizaje

Componente
administrativo

Componente
pedagogico

Componente
comunitario

Fuente: Elaboracién propia 73
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» PLANEACION Y ADMINISTRACION ESCOLAR

El PEI de una IE que tenga dentro de sus servicios educativos la atencion a jovenes
inmersos en el SRPA debe tener ciertas adecuaciones que posibiliten la atencion
pertinente y de calidad a la poblacion en mencidn, estas adecuaciones deben tener, en

todo caso, en cuenta la reglamentacion existente en el Decreto 1860 de 1994.

Tabla 6: Componentes para el PEI en IE del SRPA

COMPONENTES PARA EL PEI EN IE DEL SRPA

COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
MISIONAL ADMINISTRATIVO PEDAGOGICO COMPONENTE
Respeto por los derechos Modalidades de COMUNITARIO

Aprendizaje experiencial
humanos P ! P

atencion. Estrategias para articular

Aprendizajes

S las IE con las expresiones
significativos

culturales locales y
Desarrollo de regionales

La inclusién social y la no
reiteracion del

delito.
habilidades y potenciar

El otro en la convivencia. e
los talentos individuales

Resultado restaurativo y
resolucion pacifica

de conflictos.

Fuente: Elaboracién propia

%+ En el componente misional o de fundamentacion el PEI debe realizar

adecuaciones tendientes a promover en el adolescente o joven del SRPA el
desarrollo de una conciencia critica que le permite concebirse como parte de
un colectivo en el marco del respeto por los derechos humanos, su identidad

e individualidad.
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Es importante fundamentar los procesos educativos en el marco de los
derechos humanos, ya que a partir del analisis y de la vivencia de estos se hace
posible el reconocimiento de los adolescentes y jovenes del SRPA como
sujetos de derechos y de especial atencion, a quienes se les debe garantizar
prioritariamente el goce efectivo de su derecho a educarse (MEN, 2016, p.
83).

El PEI debe incluir también la posibilidad de promover espacios de
aprendizajes y experiencias de inclusion social y la no reiteracién del delito,
por medio de las cuales se puedan generar discusiones encaminadas a que los
jévenes del SRPA lleven a cabo su proceso de construcciéon de memoria
encaminado a repensar la realidad, transformar la vision que tiene en su
contexto y reconocerse como un ciudadano, pieza importante de la sociedad
que debe trabajar arduamente para superar su situacion, a través del
empoderamiento y la inclusion. Esto supone la generacion de espacios que le
permita a los jovenes cuestionar las practicas ilegales y delincuenciales por
medio de actividades relacionadas con arte, la cultura, la recreacion y la

conciencia ambiental, entre otros (MEN, 2016, p. 83).

En su fundamentacion misional el PEI debe contemplar también en los
procesos de educacion para los jovenes del SRPA el respeto y la consideracion
por el otro en la convivencia y en la comprension de como sus conductas
pueden llegar a afectar su interaccion con los deméas. Promocién de la
conciencia social, comprension del respeto frente a la norma y la importancia
de aprender a convivir con los demés de forma pacifica, reconociendo la
existencia de conflictos, pero también la necesidad de su resolucion de tal
forma que no involucre la violencia, a través del dialogo, el conceso, la
negociacion y la mediacion (Resultado restaurativo y resolucion pacifica de
conflictos). La resolucién pacifica de conflictos y la prevencion de la violencia
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en los procesos de convivencia exige “el desarrollo de conocimientos,
actitudes, comportamientos y valores, como el respeto, la cooperacion, la
empatia y la responsabilidad, brindando también posibilidades para reparar los
dafios causados y, en la medida de lo posible, el restablecimiento de las
relaciones quebradas entre las personas” (Schmitz & Delgado, 2012, citado
por MEN, 2016, p. 84).

La consideracion al otro implica también a seres vivos distintos al humano y
el respeto por la naturaleza; en este sentido el PEI debe contemplar la idea de
la promocion del desarrollo sustentable y la proteccion al medio ambiente.
En este sentido en el documento de lineamiento técnico de modelo de atencion
para adolescentes del SRPA del ICBF (2020), establece que “desarrollar la
tematica de educacion ambiental tiene profundos beneficios para la poblacion
adolescente, pues educa sobre la responsabilidad del individuo sobre su
entorno y el futuro del pais y el mundo y la vida en si misma, el impacto que
tienen las acciones y la importancia del consumo responsable. Igualmente, la
educacion y sensibilizacion ambiental fortalece su vinculo con la naturaleza,

el entorno y promueve el pensamiento critico” (p. 121).

El PEI debe establecer también espacios y estrategias encaminadas a
promover en el joven la reflexividad, a encontrarse consigo mismo, a
fortalecer la capacidad de resiliencia, potenciar su autonomia y reconocer la
importancia de sus redes sociales y trabajar para restablecerlas (Lineamiento
técnico ICBF, 2020)

++ Desde el componente administrativo se debe realizar la caracterizacién
de la comunidad educativa en el PEI incluyendo claro esta la poblacion de
estudiantes del SRPA. En este sentido el PEI debe incluir las modalidades de

atencion respondiendo a las necesidades y particularidades de estos jovenes
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tales como edad, grado académico, habilidad y estilos de aprendizaje. En
todo caso frente a las modalidades que la IE establezca para los jovenes del
SRPA es importante tener en cuenta que en el Decreto 2383 de 2015 se
expresa taxativamente que las acciones formativas presenciales en el caso de
las modalidades semipresencial y virtual no podran ser inferiores al 70% del

total de la jornada escolar.

En cuanto a la especificacion respecto a la jornada escolar en el SRPA dentro
del PEI es importante establecer que segun el Decreto 2383 para la poblacion
extra edad la basica primaria no podra ser menor a cinco horas diarias de
actividad académica y para el caso de basica secundaria y media no podra ser
menor a seis horas diarias de actividad académica, esto con el fin de que el
estudiante pueda aspirar a continuar su formacion académica en el ambito de
la educacion superior o la vinculacion efectiva en el sistema productivo del

pais.
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Tabla 7: Modalidades de atencion en educacion en el SRPA

MODALIDAD CARACTERISTICAS

Garantiza al adolescente lo siguiente:
Presencial

* Elacompanamiento permanente del docente en todos los espacios académicos.

* Elascensoescolar.

* Lasuperacién de las dificultades de aprendizaje existentes o que se presenten
en el proceso.

Semipresencial * Desarrolla acciones educativas presenciales en el aula de clase.

* Ejecuta procesos de educacién formal a través de guias de trabajo, lecturas
complementarias, ejercicios académicos, tutorias y demas Semipresencial
acciones en el marco de la formacién auténoma.

* Aplica a adolescentes o jévenes que por su edad o necesidades educativas
particulares se les dificulta la asistencia al 100 % de las actividades pedagdgicas
de la educacién presencial, y que evidencian habilidades para el aprendizaje
auténomo.

*  Motiva al estudiante para culminar su proceso educativo.

* Es una estrategia complementaria de la formacién presencial.

*  Serecomienda para poblacién con medidas no privativas de la libertad.

Virtual * En atencion a que la poblacion del SRPA se enmarca en las etapas de la ado-
lescencia y la juventud, y presenta particularidades o impedimentos para la in-
tegracion presencial en las aulas de clase, se establece esta modalidad como
una herramienta complementaria a la presencialidad y a la semipresencialidad.

* Permite garantizar el derecho a la educacion de la poblacion del SRPA.

Fuente: tomado de MEN, 2016, p. 85.

“ En el componente pedagdgico el PEI debe contener los principios que
sustentan la educacion para la poblacion del SRPA. Los planes curriculares
deben tener en cuenta el aprendizaje experiencial, aprendizajes
significativos y desarrollo de habilidades y talentos individuales. Vital tener
en cuenta en planes de area y proyectos transversales, aprendizajes como
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educacion para el ejercicio de la democracia, uso creativo del tiempo libre,
aprovechamiento y conservacion del ambiente y formaciéon en valores
humanos; formacion para el trabajo y criterios de evaluacién del
aprendizaje. Lo anterior de forma ideal dentro del marco del modelo dialégico
que permite la interaccion horizontal entre estudiantes y docentes
reemplazando las relaciones de poder entre educador y educando,
antiguamente establecidas por el mismo sistema educativo, llegando a la

adquisicién de conocimientos de forma bidireccional.

Atendiendo a algunas voces de la academia (Joya, Moreno & Vega ,2017. p.
24 y ss.) el componente pedag6gico, en lo concerniente a la atencién en
educacion de la poblacion del SRPA, debe incluir una orientacién hacia la
formacion humanistica en la que el adolescente, desde el modelo
restaurativo, se reconoce como un sujeto capaz de pensar y tomar decisiones.
Esto se fundamenta en tres ejes de formacion a saber, a) la formacion
académica, es decir la educacién formal propiamente dicha; b) la formacion
técnico vocacional, encaminado a la reparacion y el proyecto de vida y c) la
formacion humanista, para el trabajo personal y convivencia con su entorno,
todo lo anterior partiendo del enfoque del desarrollo humano, el desarrollo de

las capacidades y la atencion a las necesidades bésicas.

En el documento Lineamiento técnico modelo de atencién para adolescentes
y jovenes en conflicto con la ley SRPA (2020) del ICBF se establece que base
fundamental para los procesos pedagdgicos en este sistema lo dan los aportes
de Antonio Carlos Gémez Da Costa con la pedagogia de la presencia y Paulo
Freire con la pedagogia para la autonomia y la pedagogia critica, asi como
los desarrollos de la educacion popular en América Latina que retoman

presupuestos de Freire, aportes que indudablemente se deben tener en cuenta
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no solo en el desarrollo del componente pedagdgico del PEI, sino también en

componentes como el comunitario.

Desde la pedagogia de la presencia la practica pedagogica debe ir encaminada
a que el adolescente emprenda por si mismo la construccion de su ser y sea
capaz de superar las dificultades que se le puedan presentar en el proceso y
también procesos direccionados a la garantia de una sana convivencia en la
conciencia de la importancia y necesidad del respeto de los diferentes tipos de

normas existentes.

Por su parte la pedagogia critica exige del formador una extrema coherencia
entre “lo que predica y lo que aplica” promoviendo asi con su ejemplo el
analisis critico de la realidad y la transformacion del joven que a su vez
redunda en la transformacion de la realidad social. El joven transforma su
realidad y se convierte en agente de cambio, “mediante la practica constante
del dialogo y de apertura, basada en la autonomia y la libertad” (Lineamiento
técnico ICBF, 2020, p. 32).

++ Desde el componente comunitario se propone la inclusion de estrategias
para articular la IE con las expresiones culturales locales y regionales, esto
debe conectar entonces con la realidad de los jovenes del SRPA y sus
aprendizajes acordes a sus habilidades. Continuidad del desarrollo personal y
preparacion para su vida en sociedad, con los valores aprendidos y reforzados

a nivel institucional.

En este sentido es vital para este componente tener en cuenta que desde la
pedagogia de la presencia se busca escenarios de “transformacion colectiva
que propicien la transformacion de las realidades de los adolescentes, sus

familias y contextos sociales” (Lineamiento técnico ICBF, 2020, p. 30)
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> PROCESO DE EVALUACION
El proceso de evaluacion para la poblacion del SRPA debe organizarse teniendo
en cuenta los lineamientos del Decreto 1290 del 2009, partiendo del
planteamiento de estrategias pedagogicas pertinentes, flexibles y multigraduales

tendiendo en cuenta el caso concreto.

Tabla 8: Proceso de Evaluacion dentro del SRPA

TIPO OBJETIVO

Valoracién Inicial Conocer el grado de escolaridad de acuerdo a sus
conocimientos previos para definir la modalidad educativa, el
Sucede cuando al adolescente | enfoque pedagdgicoy el grado escolar al que debe ser asignado
inmerso en el SRPA se le y el acompafiamiento educativo que requiere.

asigna una IE (proceso
diagnostico)

PROCESO DE [ Evaluacion de competencias | Conocer los aprendizajes de los estudiantes de competencias

2 basicas, ciudadanas basicas, ciudadanas y desempefio escolar en su proceso
EVALUACION y desempefio escolar académico en cada uno de los grados que le permita ir
(durante el proceso educativo) | superando cada uno de los niveles educativos.

Identificacion de barreras de | Identificar las barreras de aprendizaje que se pueden llegar a
aprendizaje presentar en los estudiantes del SRPA partiendo del analisis
(durante el proceso educativo) | del curriculo, la préactica pedag6gicay la convivencia, a través
del didlogo, la comunicacion permanente con la familia,
acompafiamiento y seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia

» PROYECTO EDUCATIVO DEL ESTUDIANTE (PEE)

Se deben realizar los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), teniendo en

cuenta las particularidades y necesidades de cada estudiante.
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Mapa 4: Etapas del proyecto educativo del estudiante en el marco del

SRPA
‘ lll. Ajustes y
cambios
pertinentes en la
. Il. La IE debe IE para apoyar,
trazar objetivos acompanfar y
para cuya contribuir con el
consecucion se PEE.
requiere un
® I. Identificar y proceso educativo
valorar las con
necesidades acompafamiento
educativas de la y asesoria de la IE

poblacién del SRPA y sus docentes

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 5: Objetivos del PEE
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Fuente: Elaboracion propia

83



POLI

POLITECNICO
GRAN MBIANO

v INST 4IVERSITARIA

12. Conclusiones

v" El proceso de atencion en educacion de los jovenes y adolescentes del SRPA en las
Instituciones Educativas tiene caracter pedagdgico y se encamina esencialmente a

brindar proteccion integral a la poblacion del SRPA.

v" Desde el Enfoque Restaurativo, el SRPA apunta a la reintegracion social del joven en
conflicto con la ley partiendo de la formacion de un ciudadano respetuoso de las
normas de su sociedad, que reconoce el dafio que sus conductas han ocasionado y
pueden seguir ocasionando y que por tanto avanza en un cambio proyectado hacia la

sana convivencia en ejercicio de sus derechos.

v" En una sociedad como la colombiana la atencion en educacion en condiciones de
igualdad, dignidad y respeto, para nifias, nifios y adolescentes es todo un reto, por tal
motivo es muy importante que las IE, tengan en cuenta ciertos lineamientos y
principios para proporcionar en primera instancia, como se ha mencionado
anteriormente, la atencidn en educacion en condiciones de equidad, y ademas poderse

consolidar como territorios de paz.

v" Segun las normas Internacionales y Nacionales en materia de atencion en educacion
a jovenes en conflicto con la ley, los principios a tener en cuenta por parte de las IE
para la atencion en educacion son: Inclusién, Valoracion de la Diferencia, Equidad,
Atencion segun las Caracteristicas Individuales, Edad y Sexo, Prevalencia de los
Derechos de los NNA, Interés Superior, Enfoque Basado en Derechos, Enfoque de
Proteccion Integral, Corresponsabilidad, Exigibilidad de Derechos, Derecho a la
Educacion, Acceso y Continuidad del Proceso Educativo, Pertinencia del Servicio

Educativo y Flexibilidad.

84



POLI

POLITECNICO
GRAN MBIANO

v INST 4IVERSITARIA

v" En base a los principios mencionados el Decreto 2383 de 2015 indica como reglas
para prestacion del servicio educativo: la Accesibilidad buscando la eliminacion de
los obstaculos que afecten la inclusién del adolescente en el sistema educativo, la
Calidad orientada a una educacion que brinde las herramientas conceptuales y
practicas para la reorientacion de los proyectos de vida, con la debida cualificacion y
formacién de los docentes y la disposicidn de recursos didacticos, modelos educativos
y estrategias pedagoOgicas pertinentes, la Pertinencia respondiendo a las
caracteristicas propias del SRPA y contribuyendo a la no reincidencia de conductas
punibles y a la reorientacion del proyecto de vida del estudiante, la Permanencia con
estrategias de caracter pedagogico, metodoldgico y administrativo para garantizar que
la poblacion del SRPA permanezca y continGe en el sistema educativo hasta culminar
la educacion media, sin distincion del tipo de medida o sanciéon impuesta, la
Flexibilidad con diversas estrategias de evaluacion, nivelacion, aceleracion y ritmos
propios de aprendizajes, que garanticen el ingreso al sistema educativo en cualquier
momento del afio académico, para el goce efectivo del derecho a la educacion,
Educacién Inclusiva garante de los derechos humanos y respeto por la diversidad, la
Corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado y la Igualdad y la No
discriminacién garantizando la igualdad en la atencion y trato de los adolescentes y

jévenes que forman parte del SRPA.

v" La responsabilidad de la organizacién y estructuracion del modelo de atencion en
educacién a jovenes del SRPA corresponde segun el Decreto 2383 de 2015 a las
secretarias de educacion. Estos entes estan llamados a realizar un acompafiamiento
permanente para que las IE lleven a cabo de forma pertinente las adecuaciones al PEI,

y al sistema de evaluacion.

v A las Entidades Territoriales certificadas en educacion les corresponde conformar
equipos técnicos para orientar la prestacion del servicio educativo de forma

pertinente, idonea y con calidad, a la poblacion vulnerable del SRPA, encaminados a
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direccionar, asesorar y acompafar a las IE en la definicidn de estrategias, procesos e
instrumentos para la evaluacion y seguimiento. Las Entidades Territoriales estan en
la obligacion de disefiar planes de accion como instrumentos para orientar y ejecutar

Sus programas y proyectos.

Las IE tienen la responsabilidad de aplicar metodologias y modelos pedagdgicos que
permitan atender las particularidades de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, apuntando a la formacion basada en principios democraticos, en
donde prime la garantia de los valores y el reconocimiento de las necesidades de
NNA.

Las adecuaciones y cambios a cargo de las IE para la atencion de los jovenes del
SRPA incluyen los procesos de planeacion y administracion escolar, de evaluacion y

el proyecto educativo del estudiante (PEE).

A la IE le corresponde realizar los planes individuales de ajustes razonables teniendo
en cuenta las necesidades y particularidades de cada estudiante identificando sus
necesidades educativas, trazando objetivos, ajustes y cambios para cumplirlos.

Los componentes que a tener en cuenta una IE en su PEI para atender de forma
pertinente a los jovenes del SRPA son el Respeto por los derechos humanos, La
inclusion social y la no reiteracion del delito, el otro en la convivencia, resultado
restaurativo y resolucion pacifica de conflictos, las modalidades de atencion, el
aprendizaje experiencial, aprendizajes significativos, desarrollo de habilidades y
potenciar los talentos individuales y las Estrategias para articular las IE con las

expresiones culturales locales y regionales.

El proceso de Evaluacion de las IE para los jovenes y adolescentes del SRPA

corresponden a una valoracion inicial, la Evaluacion de competencias bésicas,
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ciudadanas y desempefio escolar y la Identificacion de barreras de aprendizaje, todo
esto teniendo en cuenta las necesidades particulares de este tipo de poblacion y
también las caracteristicas de cada estudiante.

Desde el enfoque de inclusion para la poblacion del SRPA, la gestion educativa debe
ser ordenada y sistematica fundamentada en modelos administrativos de caracter
participativo que posibilite llevar a cabo procedimientos de planeacién, aplicacion
seguimiento y evaluacion, teniendo en cuenta los principios, objetivos, lineamientos

y regulacion mencionados.

Que las IE no cuenten con las estrategias adecuadas para la atencion de jovenes del
SRPA vy la organizacion institucional guiada por una gestion educativa pertinente,
puede llevar en muchos casos, a la desercion de la poblacion del SRPA del sistema
educativo, que se puede dar debido a factores como, que el adolescente no le
encuentra sentido a su permanencia en la institucion por falta de interés en los
aprendizajes al considerarlos innecesarios y poco significativos para la vida, por no
lograr desarrollar de forma adecuada sus procesos acadéemicos, ya que la evaluacion
inicial no logré el objetivo de ubicar al joven en un grupo acorde al nivel académico
y a que las metodologias de ensefianza son poco atractivas para algunos
adolescentes, y por tanto no entiende a los profesores; también por conflictos dentro

de la Institucidon, el consumo de SPA vy la reincidencia en el delito.

Recomendaciones
En muchos casos la alternativa educativa para los jovenes en el marco del SRPA ha

sido la educacién por ciclos para adultos sin tener en cuenta las particularidades de

esta poblacidn para su atencion. Es importante tener en cuenta que, si se tratan de
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jévenes en condicidn de extraedad, es viable que continten su proceso educativo en

la educacidn por ciclos, pero realizando por parte de la IE los ajustes pertinentes.

Es importante para las IE tener claro el propoésito principal de la inclusion en el
sistema educativo de los jovenes en conflicto con la ley, que consiste en reconfigurar
el proyecto de vida de los jovenes y adolescentes y su vinculacién positiva a la
sociedad.

Es fundamental que las IE que atienden poblacién del SRPA tengan unos protocolos
claros y previamente establecidos para realizar las evaluaciones de ingreso y que no
sea un proceso que se realiza de forma esponténea, sin previa organizacion y sin tener

una metodologia clara para lograr el objetivo propuesto por el Sistema.

Asi mismo, cabe mencionar que se requieren en las IE unos protocolos claros para
identificar las NE de cada estudiante y en base a esto analizar la estrategia adecuada
para su atencion, teniendo en cuenta el nivel educativo, las capacidades y habilidades,
las modalidades planteadas en el PEI, que lleven a un proceso exitoso y le permitan

la reintegracién social.

Se recomienda a las IE plantear una ruta de atencion al joven que ingresa por el SRPA,
con protocolos claros y estructurados, siguiendo las reglas y lineamientos, con el fin
de garantizar desde el ingreso a la IE la prestacion del servicio educativo pertinente

y de calidad, atendiendo a sus derechos y necesidades.

Es necesario contar con estrategias organizativas y procesos de gestion que ofrezcan
respuestas eficaces para abordar la diversidad, poner en marcha el enfoque en
educacién inclusiva y que garanticen una atencién educativa pertinente a la poblacion

del SRPA acorde a sus necesidades.
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v Es importante tener en cuenta que en un gran porcentaje se trata de jovenes que han
desertado del sistema educativo formal por sus diversas circunstancias y tienen que
retomar un proceso educativo con el cual no se han podido sincronizar o adaptar, por
lo tanto, este debe ser un proceso acorde a la dignidad humana y el respeto por los
derechos del estudiante, que lo haga sentir un ser importante y le permita encontrar

sentido al esfuerzo que esta proximo a realizar.

v Resulta fundamental retener a los estudiantes en el sistema y de este modo evitar otra
experiencia de desercion de alli la necesidad de, a partir de una adecuada gestion
educativa, acondicionar el PEI y sus componentes, el proceso de evaluacion e
implementar estrategias pedagdgicas y didacticas en aras de fomentar la equidad,

igualdad e inclusion.

v' Se requiere que en la adecuacién de la oferta educativa para los jovenes y
adolescentes del SRPA, se tenga en cuenta el consumo de SPA por parte de algunos
jovenes, ya que este consumo puede llegar a afectar sustancialmente el
comportamiento de los mismos, y generar problemas de conducta, que conllevan
también a afectaciones a los demas estudiantes. En estos casos la inclusion en el
sistema Educativo no puede darse en IE regulares, hasta tanto no se hayan llevado
procesos de desintoxicacion y rehabilitacion que le permitan afrontar de forma
asertiva y respetuosa sus procesos de sociabilidad.

v" Conformar o ampliar los equipos de apoyo interdisciplinarios en las IE, con
profesionales como psico orientadores, para brindar apoyo psicosocial a los
adolescentes del SRPA en el marco de su proceso educativo. Se requiere el
acompafiamiento permanente de esta poblacion por parte de psico orientadores, ya
que no basta con que la secretaria de educacion designe una persona para que asista

a la IE de forma esporadica.
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v' Se requiere que los docentes reciban capacitacién adecuada, tanto en procesos
pedagdgico y didacticos, como en el fortalecimiento de estrategias a la atencién

emocional de los jovenes de esta poblacion.

v Se hace necesario fortalecer el vinculo entre la escuela y las familias, a través de

procesos formativos y reflexivos en torno a la crianza.

v La atencién integral en educacién de jovenes y adolescentes en conflicto con la ley
debe estar orientada a garantizar un entorno familiar, escolar, comunitario y de
seguridad que le permita a esta poblacion la satisfaccion de sus necesidades sociales,

afectivas, emocionales y culturales.
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