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Editorial

NUEVO ESTATUS DE COLCIENCIAS PARA IMPULSAR LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN COLOMBIA

Por SEBASTIAN RoMERO Buy
DIRECTOR REVISTA POLIANTEA

a inversién en Ciencia, Tecnologia e

Innovacidn estd estrechamente relacio-

nada con el desarrollo de los paises, no

sélo en el &mbito nacional, sino tam-
bién en el entorno regional.

En la entrevista a Carlos Jarque, del
Departamento de Desarrollo Sustentable
del BID, realizada en la Revista del
Banco Interamericano de Desarrollo —
BIDAMERICA- el 20 de octubre de 2009, se

afirma:!

La ciencia, la tecnologfa y la innovacién
son esenciales para la competitividad de
las economias y para mejorar el bienestar
social. De hecho, hoy dia es dificil pensar
en el logro de un desarrollo integral, sus-
tentable y equitativo sin un uso adecuado
de la ciencia y la tecnologia.

Esnotorio que América Latinay el Caribe
invierten poco en relacién con los paises

desarrollados. Carlos Jarquer indica:

Nuestra inversion es baja en comparacién
con el 2 al 3 por ciento del PIB que invier-
ten naciones de ingreso alto. Pero atn si

nos comparamos con otros grupos de pai-
ses vemos, por ejemplo, que la inversién
anual de toda América Latina y el Caribe
es casi la mitad de lo que invierte Corea
del Sur.

En el caso de Colombia, una de las
necesidades mds sentidas ha sido siempre
la de contar con un sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién competente y for-
talecido, que tenga la capacidad y los recur-
sos necesarios para promover el desarrollo
del pais en este campo.

Colciencias fue un primer paso impor-
tante e impulsé eficientemente el desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia en el pais por
varios ainos. Empero, no contaba con las
herramientas legales e institucionales para
enfrentar los desafios que plantea nuevo
milenio.

Teniendo en cuenta estas circunstancias,
el Congreso de la Reptblica dio trdmite a la
Ley 1286 de 2009, “por la cual se modifica la
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece

1. La entrevista estd disponible en el sitio Web de la Revista del Banco Interamericano de Desarrollo —
BIDAMERICA: <www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3226>
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el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Al frente de la importante
mision de impulsar el proyecto estuvieron
el Representante Jaime Restrepo Cuartas,
exrector de la Universidad de Antioquia, y la
Senadora Martha Lucia Ramirez.

Al transformar a Colciencias en Depar-
tamento Administrativo, la ciencia serd de
obligatoria discusién en el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social - CONPES-,
tendréd un lugar en el Consejo de Ministros
y se incorporard en forma transversal a la
politica publica y a la gestion del Gobierno,
de modo que se beneficien de ella ministerios
como Agricultura, Transporte, Cancilleria,
de la Proteccién Social, Educacién y
Comunicaciones.

Los Departamentos Administrativos
en Colombia son entidades de cardcter
técnico, encargadas de dirigir y coordi-
nar un servicio y otorgar al Gobierno la
informacién adecuada para la toma de
decisiones. Tienen la misma categoria de
los Ministerios, pero no poseen iniciativa
legislativa. Asumen claramente una accién
transversal y técnica, mientras que los
ministerios son sectoriales y politicos.

Segun los ponentes del proyecto,
Colombia destina s6lo el 0,57 por ciento
de su PIB para 14.000 proyectos. En tanto,
Japon invierte 3,3 por ciento de su PIB para
financiar unas 677.000 investigaciones;
Estados Unidos, un 2,7 por ciento, con lo
cual auspicia 1,3 millones de proyectos, y
Alemania un 2,5 por ciento para financiar
268.000 estudios.

Con la nueva ley, Colciencias se trans-
forma de establecimiento publico a un
Departamento Administrativo con auto-

nomia presupuestal, al mismo nivel que

el Departamento Nacional de Planeacion,
y asume las funciones de coordinacién
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -SNCTI-.

Adicionalmente, la nueva Ley crea el
Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
Fondo Francisco José de Caldas, que estara
a cargo del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
—Colciencias—. Con él se facilita la ges-
tién de recursos publicos y de cooperacién
internacional para la ciencia, la tecnologia
ylainnovacion, y se promueve la participa-
cién del sector privado en el desarrollo de
las actividades de investigacion.

Entre las funciones que la Ley 1286
asigna al Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

-Colciencias- se encuentran:

Formular e impulsar las politicas de corto,
mediano y largo plazo del Estado en ciencia,
tecnologfa e innovacién, para la formacién
de capacidades humanas y de infraestruc-
tura, la insercién y cooperacién internacio-
nal y la apropiacion social de la ciencia, la
tecnologfa y la innovacién para consolidar
una sociedad basada en el conocimiento, la
innovacion y la competitividad.

Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, politicas naciona-
les para el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico y para la innovacién que se convier-
tan en ejes fundamentales del desarrollo
nacional.

Generar estrategias de apropiacion social
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
para la consolidacién de la nueva sociedad
y economia basadas en el conocimiento.

Propiciar las condiciones necesarias para
que los desarrollos cientificos, tecnolégicos
e innovadores, se relacionen con los secto-
res social y productivo, y favorezcan la pro-
ductividad, la competitividad, el emprendi-
miento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

POLIANTEA
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Promover la formaciéon del recurso
humano para desarrollar las labores de
ciencia, tecnologia e innovacion, en espe-
cial en maestrias y doctorados, en aquellos
sectores estratégicos para la transforma-
ci6én y el desarrollo social, medio ambien-
tal y econdmico del pais, en cumplimiento
del ordenamiento constitucional vigente?.

Finalmente, el nuevo Departamento

Administrativo hace asi la definicién de su
nueva naturaleza en su Sitio Web:

Colciencias es hoy el Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién.

Promueve las politicas publicas para
fomentar la CTI en Colombia. Las acti-
vidades alrededor del cumplimiento de
su misién implican concertar politicas
de fomento a la produccién de conoci-
mientos, construir capacidades para CTI,
y propiciar la circulacién y usos de los

mismos para el desarrollo integral del pais
y el bienestar de los colombianos.
Colciencias tiene ahora el reto de coor-
dinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —SNCTI-, crear
sinergias e interacciones para que Colom-
bia cuente con una cultura cientifica, tec-
noldgica e innovadora; que sus regiones y
la poblacion, el sector productivo, profe-
sionales, y no profesionales, estudiantes y
docentes de bésica, media, pregrado y pos-
grado, hagan presencia en las estrategias y
agendas de investigacion y desarrollo.
Debe también definir los programas
estratégicos para el desarrollo del pais,
la complementariedad de esfuerzos, el
aprovechamiento de la cooperacién inter-
nacional y la visibilizacién, uso y apropia-
cién de los conocimientos producidos por
nuestras comunidades de investigadores e
innovadores. Todo, centrado en el fomen-
to de investigaciones e innovaciones que

el pais que sofiamos requiere>.

2. Eltexto delaley puede leerse en: <http://quihicha.colciencias.gov.co/c/document_library/get_file?p_1_i
d=14101&folderld=30990 &name=DLFE-847.pdf >
3. Disponible en: <http://quihicha.colciencias.gov.co/web/guest/sobrecolciencias>
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MODELACION HIBRIDA PARA CONCESIONES
VIALES PIONERAS CON EL USO DE LA TEORIA DE
LAS OPCIONES REALES: EL CASO DE LA BR-163

Fecha de recepcion: 08-09-09, aprobacion: 14-10-09

Este trabajo es resultado de una traduccion autorizada por los autores,
investigadores de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro.

Luiz EpuarpO TEIXEIRA BRANDAO, MARCUS VINICIUS QUINTELLA CURY

RESUMEN

Este trabajo presenta una propuesta para hacer viable las
concesiones viales pioneras ubicadas en regiones poco
exploradas o con histérico de trafico desconocido, como
es el caso de la carretera federal BR-163, en el tramo Nova
Mutum-MT - Santarém-PA. Se propone una modelacién
hibrida para el promedio de la concesién privada de la
BR-163 compuesta por los fundamentos de las conce-
siones convencionales: los asocios pablico-privados y el
project finance y usando la metodologia de las opciones
reales para cuantificar los efectos de una garantia de tra-
fico minimo sobre la viahilidad de la concesién. Se con-
cluyé que carreteras pioneras como la BR-163 pueden vol-
verse atractivas para el sector privado, a un menor costo
para la sociedad, a través de la concesion de garantias
condicionales del tipo presentado aqui.

PALABRAS CLAVE

Proyectos de infraestructura, evaluacion de proyectos,
opciones reales, garantias gubernamentales, asocios
publico-privados (PPP).

ABSTRACT

We propose a model under which pioneer toll road con-
cessions located in sparsely explored regions or in areas
with high traffic uncertainty can be made economically
feasible, as is the case of the federal highway BR-163
between Nova Mutum-MT and Santarém-PA. We sug-
gest a hybrid approach for the private concession of the
BR-163 highway which incorporates aspects of conven-
tional toll road concessions, public-private partnerships
and project finance. Real option modeling is also used
to quantify the effects of government supports such as
traffic guarantees. We conclude that pioneer toll roads
such as the BR-163 highway can greatly benefit from this
type of government support and can be made attractive
to private investment at optimal cost for society.

KEYWORDS

Infrastructure Projects, Valuation, Real Options,
Government Guarantees, Public Private Partnerships
(PPP).

INTRODUCCION

Durante el periodo de gran crecimiento
econdémico ocurrido en Brasil durante la
década de los setenta, hubo un significa-

tivo aumento en las inversiones en infraes-

tructura. Sin embargo, estas inversiones no
fueron suficientes para atender la demanda
por nuevas carreteras o el deterioro de las
existentes y en las décadas siguientes, con
la reduccién de la capacidad de inversion

POLIANTEA 9
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del sector publico, la expansién y mante-
nimiento de la red vial se agravo conside-
rablemente.

Para alentar el problema vial del pais
a mediados de la década de los noventa
se presentaron los primeros contratos
de concesidén privada de carreteras, que
pasaron a asumir la responsabilidad de
las inversiones necesarias reemplazando
el derecho de exploracién de los servicios
concedidos a través del cobro de peaje
(Persad et al., 2003).

Seguin Mascarenhas (2005), las inversio-

nes en infraestructura exigen largos plazos
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de retorno y por ello, mayores plazos de
financiacién para las obras. En Brasil ain
existen condiciones para la concesiéon de
financiacién privada con plazos superiores
a diez anos. Debido a esto, la financiacién
de proyectos de infraestructura exige la
participacién de instituciones de fomento
gubernamentales y/o agencias interna-
cionales que buscardn garantias dentro
del ordenamiento juridico del pais. En
este dambito, las discusiones alrededor de
los marcos reguladores modernos se han
intensificado recientemente y todavia no
hay consenso sobre la calidad de los ins-
trumentos existentes y su adecuacion a los
patrones internacionales.

Segtinla ANTT (2005), las opciones para
el drea de transportes son el presupuesto dela
Nacion, los asocios ptblico-privados (PPPs)
y las concesiones. En la primera opcion, el
Gobierno Federal reconoce las necesidades
de invertir en infraestructura para reducir
los problemas. Sin embargo, los recursos
de la Nacién fueron los tinicos disponibles
para la atencién de las demandas en el 2005.
Por otro lado, el Gobierno se enfrenta con
problemas de caricter politico que condu-
cen a una demora en las decisiones y en la
escogencia de los proyectos prioritarios. As,
las obras no salen del papel. En el caso de las
PPPs, existe la intencion de atraer inversio-
nes privadas para las obras de infraestruc-
tura, especialmente en transportes, siempre
que haya prestacion de servicios solamente
para la realizacién de obra publica. Las con-
cesiones son la dltima opcién y representan
el mecanismo mds sencillo de todos, ya que
usan los recursos y la capacidad de endeuda-
miento del sector privado parala realizacién
de las obras que el Gobierno selecciona para
explotacion concedida durante determinado



periodo y retorno posterior a la propiedad
publica.

En este sentido, la concesidn a la inicia-
tiva privada de los servicios viales parece ser
un proceso exitoso y sin retorno que es ana-
lizado desde el punto de vista del beneficio
publico proporcionado. Es deseable que este
proceso sea sostenible es decir, perdurable a
lo largo del tiempo. Para que eso ocurra es
necesario garantizar que a las concesiona-
rias se les pague adecuadamente a través de
una remuneracion suficiente para generar
un retorno adecuado sobre el capital acre-
cido de una compensacién para el riesgo
de la inversion. El principal problema que
enfrenta el sector privado con respecto
a esta ecuacion es la determinacién de la
remuneraciéon adecuada y los riesgos de
trafico de las carreteras, especialmente de
aquellas con alto riesgo potencial de trafico
futuro, como por ejemplo, las carreteras
pioneras sin histérico de trifico ubicadas
en regiones poco desarrolladas econémi-
camente y dentro de dreas de restricciones
ambientales.

En este contexto se puede incluir la
recuperacion y construccion de la carretera
BR-163, objeto de este trabajo, cuya exten-
sion es de 1.569,63 kilometros en carril
sencillo. De la extensién total, 975,17 kilo-
metros serdn implantados y pavimentados
bajo la responsabilidad integral de la inicia-
tiva privada. El escenario de estudio con-
sidera la concesién extendiéndose de Nova
Mutum-MT a Santarém-PA incluyendo el
tramo de la BR-230 que da acceso al puerto
de Miritituba-PA. Dificilmente la iniciativa
privada invertird en grande en la construc-
cién o recuperacion de la BR-163 sin una
garantia por parte del poder cesionario,
en vista de que no hay registro confiable

=> ADMINISTRACIGN

del tréfico histérico que pasé por el tramo
pavimentado de la carretera, con mds de
500 kilometros, ni existen estudios socio
econdmicos consensuales que garanticen
un considerable trafico futuro en la referida
carretera. Se trata, por consiguiente, deuna
carretera pionera.

La principal preocupacién del poder
publico es hacer viable las concesiones de
carreteras para atraer el capital privado sin
causar un gravamen excesivo al Estado. En
el caso de la BR-163, por tratarse de una
carretera pionera, los riesgos de trafico
son significativos y debido a esto se hace
necesaria alguna forma de mitigacién de
riesgos por parte del Gobierno. Entre las
distintas alternativas existentes se optd
por modelar los efectos sobre la concesion
de una garantia de trafico minimo para
determinar cudl seria el nivel 6ptimo de
esa garantia que dard al concesionario la
opcién de recurrir al poder publico para
resarcirse de pérdidas de utilidad, siempre
que el trafico observado en la carretera sea
menor al nivel predeterminado. El valor de
esas garantias no puede ser determinado a
través de los métodos tradicionales de eva-
luacién de proyectos. Por lo tanto, se hace
necesario recurrir a otras herramientas
existentes como la evaluacién por la Teoria
de las opciones reales.

El objetivo de este trabajo es utilizar el
andlisis por opciones reales para determi-
nar los instrumentos mds adecuados para
la reduccion de los riesgos del proyecto, asi
como sugerir una modelacién hibrida para
la concesién privada de la carretera utili-
zando los fundamentos de las concesiones
convencionales de las asociaciones ptblico-
privadas y del project finance, con el pro-
posito de volver la carretera atrayente a la

POLIANTEA
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iniciativa privada. En tltimo analisis existe
consenso sobre la importancia estratégica
de la BR-163 para la economia brasilena,
especialmente con respecto al transcurso
de la produccion de la soya y el desarrollo
de esta region de frontera.

Los datos utilizados en el presente tra-
bajo fueron retirados del informe final del
Estudio de viabilidad técnica-econémica
EVTE de la BR-163, Nova Mutum-MT
Santarém-PA. Este estudio fue desarrollado
por el Instituto Militar de Ingenieria IME,
a través del Convenio n° PP- 169/2003-00
con el Departamento Nacional de
Infraestructura en Transportes DNIT dis-
ponible en Internet en mayo de 2005 en:
httt://dnit.ime.eb.br

MODELACION TRADICIONAL DE CONCESIONES DE
CARRETERAS

Concesion y privatizacidon son palabras
cuyos ciernes poseen un aspecto comun,
que es la transferencia de bienes ptblicos
aagentes de la iniciativa privada. En la pri-
vatizacion, el bien publico no es vendido y
transferido con cardcter definitivo ala ini-
ciativa privada, debido a que la concesién
implica la transferencia del bien por un
tiempo determinado. Después de éste, el
bien vuelve a ser responsabilidad del poder
publico, continta siendo un patrimonio
estatal, pero bajo la responsabilidad de la
iniciativa privada durante. (Cury y Veiga,
2003).

En la modelacién tradicional de conce-
siones de carreteras, cualquier variaciéon
alrededor del valor esperado del trafico
futuro es responsabilidad del concesiona-
rio y éste debe asumirla. Sin embargo, esto
puede representar un nivel de riesgo acep-
table para carreteras que atraviesan dreas
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relativamente desarrolladas y, por lo tanto,
de estimativa mds sencilla. Para el caso de
carreteras pioneras o estratégicas como la
BR-163, el riesgo de trafico puede volverse
excesivo al punto de no hacer viable la par-
ticipacion de la iniciativa privada. En esta
situacién, la participacién del Estado como
socio del ente privado y elemento de reduc-
cién de riesgo, a través de alguna forma de
garantia de utilidad, se vuelve imprescin-
dible, asi como una modelacién apropiada
que tenga presente el hecho de que la ope-
racion de la concesiéon en un ambiente de
incertidumbre puede ser realizada con
alguna flexibilidad operacional que puede
afectar significativamente el valor del pro-
yecto y la necesidad de garantias del poder
publico.

De un modo general existen tres posibili-
dades de financiar la construccién y la ope-
racién de carreteras en el pais, que siempre
involucran la asociacién entre la iniciativa
privada y el Estado. Las tres formas de finan-
ciacidn citadas son: las concesiones privadas,
las PPPs y el project finance.

Las concesiones pueden existir bajo
diferentes disefios: desde aquellas que
involucran la concesidn total es decir, el
bien no vuelve a la propiedad del Estado,
hasta los contratos de concesién para
que el ente privado actiie en nombre del
poder publico y sea remunerado por él sin
cobro de tarifas. En Brasil, en casi todas
las concesiones, el Estado otorga un activo
existente al sector privado, exige la reali-
zacién de mejoras e inversiones es decir,
la recuperacién y firma un contrato de
operacidn privada. En algunos casos, el
concesionario queda con la responsabili-
dad de construir nuevos tramos o ampliar

los existentes.



Las concesiones pueden ser: gratuitas,
subsidiadas u onerosas. En las gratuitas, no
habré cobro de otorgamiento al concesiona-
rio privado, pero habré cobro de peaje. En
las subsidiadas, el poder cesionario comple-
menta un valor al peaje cobrado por el con-
cesionario, para hacer viable la concesion,
teniendo presente que el flujo de trafico no
es suficiente. Por altimo, en las concesiones
onerosas el concesionario privado cobra
peaje y paga al poder concedente un permiso
por la utilizacién de la concesion.

Existe un cuarto tipo de concesidn,
que no es usado en Brasil, que es aquella
sin costo para el utilizador es decir, no hay
cobro de peaje, pero el concesionario pri-
vado recibe del poder concedente un subsi-
dio para operar en la carretera.

Para reglamentar las concesiones priva-
das, en Brasil existe la Ley 8.987 del 13 de
febrero de 1995. Esta normatividad trata de
la concesion del servicio publico precedida
de la ejecucion de obra publica. Es decir,
se refiere a la construccidn, total o par-
cial, conservacion, reforma, ampliacién o
mejoramiento de cualquier obra de interés
publico delegada por el poder concedente
mediante licitacién a la persona juridica
o consorcio de empresas que demuestren
capacidad para su realizacién, por su cuenta
y riesgo, de forma que la inversion de la con-
cesionaria sea remunerada y amortiguada
por medio de la exploracién del servicio o
de la obra por plazo determinado.

Existe también la modelacion por aso-
cios publico-privados (PPPs), en la que el
poder publico define lo que quiere en térmi-
nos de servicios publicos y el socio privado
dice como y a qué precio podrd actuar. Las
PPPs pueden ser consideradas una manera

de compartir riesgos de forma econdémica-

=> ADMINISTRACIGN

mente mds eficiente. Estdn amparas por la
Ley 11.079 del 30 de diciembre de 2004.

Por definicidn, la sociedad publico-
privada es el contrato administrativo de
concesion en las modalidades patrocinada
0 administrativa. Concesion patrocinada
es la concesion de servicios publicos o de
obras publicas de la que habla la Ley de
las concesiones cuando involucra adicio-
nalmente la tarifa cobrada de los usuarios
contra-prestacion pecuniaria del socio
publico al socio privado.

Concesiéon administrativa es el contrato
de prestacion de servicios del cual la admi-
nistraciéon publica es la usuaria directa o
indirecta, aunque involucre la ejecucion
de la obra o el suministro e instalaciéon
de bienes. No constituye asocio publico-
privado la concesiéon comuin entendida
como la concesion de servicios publicos o
de obras ptblicas, de que trata la Ley de las
concesiones, cuando no involucra contra-
prestacion pecuniaria del asocio publico al
asocio privado.

La Ley de los PPPs permite que el con-
trato prevea el pago al socio privado de
remuneracién variable vinculado a su
desempeno, segin metas y patrones de
calidad y disponibilidad definidos en el
contrato. La Ley de las PPPs impone, antes
de la celebracién del contrato de asocio, la
constitucion de una sociedad de propdsito
especifico (SPE) encargada de implantar y
generar el objeto de asocio. Ademas, la Ley
de las PPPs permite la contratacién de pro-
yectos de interés publico que no tendrian
atraccion para la iniciativa privada sin una
complementacion de tarifa o sin un apoyo
del Gobierno para la obtencién de la finan-
ciaciéon. Con eso, habrd sostenimiento juri-
dico para el subsidio.
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La ultima forma de financiacién es el
project finance, que puede ser definido como
la captacion de recursos para financiar un
proyecto de inversion de capital econdémi-
camente separable, también con la necesi-
dad de una SPE, en el cual los proveedores
de recursos ven el flujo de caja viniendo del
proyecto como fuente primaria de recursos
para atender el servicio de sus préstamos
y suministrar el retorno sobre el capital
invertido en el proyecto. (Finnerty, 1998)

El project finance es una forma de inge-
nieria financiera que tiene como base el
flujo de caja de un proyecto cuyos activos
futuros ylos que se pueden recibir a lo largo
de la operacion sirven como garantia con-
tractual. En el caso de las concesiones de
carreteras, el sostenimiento del flujo de caja
del proyecto estaria dado por la demanda
de usuarios actuales y futuros generados
por la carretera y lo que se puede recibir
como utilidades de peaje. (Cury, 1999)

Un proyecto de concesion de carretera
normalmente involucra inversiones de gran
monto y sus patrocinadores deben evaluar
los flujos de caja futuros esperados para que
puedan conocer su viabilidad financiera.
Para eso existe la consensual técnica del
flujo de caja descontado FCD para facili-
tar el proceso de evaluacion. El objetivo es
encontrar proyectos que valgan mds para
los patrocinadores de lo que cuestan. Es
decir, proyectos que tengan un valor pre-
sente neto VPL positivo (Cury, 1997).

El analisis del FCD desempeifia un papel
importante en los mecanismos citados ante-
riormente. En Brasil, las principales conce-
siones de carreteras celebradas en la tltima
década han sido analizadas exclusivamente a
través de la metodologia tradicional de FCD,
tanto por parte del poder concedente como
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por parte de las concesionarias privadas. De
esta forma, los riesgos del proyecto son con-
siderados en forma de una tasa de descuento
més elevada y el valor de la flexibilidad de
las principales variables del proyecto no
son consideradas, como el valor de la tarifa
y la demanda de tréfico. Ademads de eso, el
FCD no captura el valor de las flexibilida-
des inherentes a algunos tipos de proyectos,
pues considera que los datos del proyecto
son determinantes e ignora, por ejemplo,
la opcién que el concesionario tiene para
expandir el proyecto en caso de que el flujo
de tréfico sea significativamente mayor a lo
esperado (Brandio, 2002).

EVALUACION FINANCIERA CLASICA DE LA BR-163

La evaluacién financiera clasica de la BR-163
es decir, la evaluacién determinante de la
concesion por el método del FCD fue rea-
lizada en la EVTE del IME, con constantes
reales, en diciembre del 2004 sin considerar
lainflacién, como se acostumbra en este tipo
de evaluacion.

Los resultados encontrados por la
EVTE del IME indican la viabilidad de la
concesion para una TMA de 15 por ciento
e.a. (efectivo anual), visto que el proyecto
ofrece un VPL de R$332.776.341,00 y una
TIR de 22,2 por ciento e.a.

Sumado ala EVTE del IME por las incer-
tidumbres con respeto a las variables del
proyecto fue analizada la sensibilidad de la
concesion con relacién a las dos variables
mds criticas. La primera variable de interés es
la tarifa basica del peaje de R$7,60, por vehi-
culo equivalente, cuyo andlisis de sensibilidad
produjo una tarifa de equilibrio de R$5,79,
por vehiculo equivalente. Se puede observar
que la concesién es bastante sensible a la tarifa
del peaje, puesto que el proyecto soporta una



reduccién de tarifa médxima del 24 por ciento.
La otra variable de interés es el trafico diario
en la BR-163, en vehiculos equivalentes. El
andlisis de sensibilidad para esta variable
también muestra que la concesion es bastante
sensible a errores en la estimativa del trafico
inicial, pudiendo soportar una reduccién de
24 por ciento, como maximo, asi como la
tarifa del peaje.

No obstante, los resultados mostrados
no son suficientes para que el concesionario
pueda tomar su decision, pues no ofrecen
una indicacién de los riesgos involucrados en
laimplantacién y operacion del proyecto dela
BR-163. Adem4s de eso, este andlisis no incor-
pora el valor y los impactos sobre el proyecto
de posibles garantias que el Gobierno puede
ofrecer para volver el proyecto mds atractivo
ala iniciativa privada. Ese analisis serd tra-
tado mds adelante con la proposicién de una
modelacion hibrida parala concesiény con el
uso de la TOR para el anélisis de los riesgos e
incertidumbres del tréfico de la BR-163.

MODELACION HIBRIDA PROPUESTA
Con base en las legislaciones y conceptos
relativos a las formas de exploraciéon de
carreteras por la iniciativa privada se puede
verificar que existen semejanzas entre los
mecanismos de las concesiones privadas
(Ley 8.957 de 1995), asocios publico-priva-
dos (Ley 11.079de 2004) y project finance.
De este modo es posible la creacién de un
mecanismo hibrido que sea interesante,
tanto para la iniciativa privada como parael
Estado, cuando tratemos de carreteras con
grandes incertidumbres de tréfico futuro.
En el caso dela pionera carretera BR-163,
el mecanismo mds conveniente para atraer
la iniciativa privada y satisfacer al Estado

serd aquel que garantice un tréfico minimo

=> ADMINISTRACIGN

pagador de peaje, independientemente de
su ocurrencia efectiva y minimice los ries-
gos del socio privado en cuanto al flujo de
caja de la concesion de la carretera.

El modelo hibrido aqui propuesto para
la BR-163 es un asocio publico-privado que
tiene por base el concepto de concesion pri-
vada preconizado en la Ley 8.967 de 1995 y
que impone, previamente, la ejecucién de
las obras de construccién y/o el mejora-
miento de la carretera, asi como las obras
de conservacién, remuneracién y amorti-
zacién de esas inversiones que ocurrird por
medio de las utilidades de peaje. Se trata
de la modalidad BFOT (Build, Finance,
Operate and Transfer), en la cual el ente pri-
vado construye, financia y opera la carre-
tera. Alfinal del contrato devuelve la carrera
al Gobierno. En cuanto a los riesgos de tré-
fico futuro serd utilizada la parte dela Ley
11.079 del 2004 que permite remuneracién
variable vinculada al desempeno, segtin
metasy patrén de calidad predeterminado,
asi como la contra-prestacién pecuniaria
del socio publico, hasta del 70 por ciento, de
la utilidad del concesionario. De esta forma
se sugiere una franja minima de trafico
garantizada al socio privado, independien-
temente de su ocurrencia efectiva, que serd
cubierta por el socio publico con base en el
valor de la tarifa basica de peaje. Aun fun-
damentado en la Ley 11.079 del 2004 y en
el mecanismo del project finance, el modelo
hibrido prevé la constitucién de una socie-
dad de propésito especifico SPE, juridica-
mente independiente y la institucién de un
fondo garantizador para las contra presta-
ciones del socio ptiblico, ademds de la crea-
cion de una cuenta especial denominada
escrow qccount que servird para concentrar
las utilidades operacionales de peaje de la

POLIANTEA

15



16

carretera y las contra prestaciones del socio
publico.

Como lo recomienda el project finance, la
distribucién de los flujos de caja de la con-
cesién ocurrird entre los inversionistas, los
operadores y los acreedores. Es decir, la utili-
dad operacional de peaje garantizada debera
estar dirigida a los players que participan
directamente de la operacién de la carretera
para garantizar la continuidad de los servicios
minimos necesarios. Por otro lado, cuando
la utilidad operacional sobrepase la franja
minima garantizada habrd una ganancia
adicional, o una ganancia incremental, que
debera dividirse entre los socios ptiblicos y
privados. La parte del socio publico podra ser
pagada en forma de otorgamiento transfor-
mando la concesion en onerosa, a partir de
una determinada franja de trafico. Los riesgos
de construccién serdn totalmente asumidos
por el socio privado, de la misma forma que
lo determina la Ley 11.079 del 2004, pero los
riesgos de solucion de problemas relativos al
medio ambiente y a las expropiaciones, por
ventura necesarias, antes de la construcciéon
seran asumidos por el Estado.

El modelo hibrido tiene precedentes
mundiales como lo relata Reis (1996). En

México, el Gobierno fija los montos ini-
ciales de los peajes, que pasan a ser reajus-
tados por la variacién de los indices de
precios al consumidor, pero contrario al
modelo brasilefio existe la garantfa para
un volumen de tréfico predeterminado.
En caso de no ser alcanzado ese volumen,
el plazo de la concesién es prorrogado.
Si el volumen es sobrepasado, la utilidad
excedente es repartida entre el Gobierno
y la concesionaria. El proceso de licitacién
adoptado en Chile es bastante semejante
al brasilefo, en que las concesionarias son
empresas privadas, pero las concesiones
cuentan con garantia de trafico minimo,
cuyo eventual exceso es también repartido
con el Gobierno, como ocurre en México.
En el Gobierno britdnico, la concesiona-
ria es remunerada por un “peaje sombra”,
mientras el peaje real se destina a la consti-
tucién de un fondo y en algunos contratos
adopta el régimen DBFOT (Draw, Build,
Operate, Finance and Transfer), en el cual
el ente privado proyecta, construye, opera
y financia la carretera. Al final del con-
trato, devuelve la carretera al Gobierno. El
esquema de la figura 3 presenta el meca-
nismo hibrido propuesto.

. S Contraprestacién
Usuarios W Fideicomiso |€—————> Estado
ngreso de Otorgamiento
& peaje l
Inversionista
Sociedad de
Carretera | <——> prf)p(’)slto
Operacién especifico (SPE) b -
conservaciéon ¢ restamistas
Socio B
privado D

Figura 1: Modelo hibrido de concesién de carreteras.
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En resumen, el método hibrido de conce-
sion tiene los siguientes puntos principales:
a) modalidad BFOT (Built, Finance,
Operate y Transfer).

b) utilidad garantizada, a partir de tréfi-
co minimo predeterminado.

¢) utilidad incremental, proveniente del
trafico excedente al minimo, reparti-
da con el Gobierno bajo la forma de
otorgamiento.

La modelacién hibrida aqui sugerida
depende de la garantia reguladora, que
es la verdadera garantia de correcto fun-
cionamiento de ese tipo de mecanismo.
Para eso, el Gobierno debera asegurar
las garantias contractuales de utilidad
minima. Puede ser considerada también
una PPP, que servird como instrumento
de inversiones necesarias en el drea de
infraestructura de carretera, proporcio-
nando buena dosis de previsién para el
flujo de caja del ente privado y una garan-
tia de retorno al inversionista. Ademds de
eso, la modelacién permite la reparticién
de los riesgos del proyecto entre ambos
socios, puesto que existe una forma legal
y contractual de complementacion de la
remuneracion, por parte del Estado, con
sus propios recursos de presupuestos, en
caso de retorno insatisfactorio de la conce-
sién. Para tal, existird la garantia de pago
de la utilidad minima por medio de los
fondos garantes previstos en la Ley de las
PPPs, que tendrd activos como acciones,
bienes muebles e inmuebles, ademads de la
dotacion del presupuesto de la Unién. La
modelacién hibrida servird de base parala
aplicacién dela TOR en la evaluacién de la
viabilidad de la concesién de la BR-163, en
virtud de la posibilidad de utilizacién de
las flexibilidades de trafico y de plazo.

=> ADMINISTRACIGN

TEORIA DE LAS OPCIONES REALES TOR

A partir del trabajo pionero de Black & Scholes
(1973), para la evaluacion de opciones finan-
cieras surgio la idea de incorporar métodos
semejantes al problema de la inversién bajo
condiciones de incertidumbre. Esos méto-
dos buscan agregar el valor de la flexibilidad
gerencial a la metodologia de valoracién tra-
dicional del FCD y pasan a tener una deno-
minacion general de teoria de las opciones
reales TOR.

Diversos trabajos abrieron el camino
para la aplicaciéon de activos reales de
estos conceptos. Tourinho (1979) utilizé
el concepto de opcidén para evaluar una
reserva de recursos naturales no renova-
bles con incertidumbre de precio. Brenann
& Schwartz (1985) analizaron la politica
operacional 6ptima de una mina de cobre.
McDonald y Siegel (1986) determina-
ron el timing 6ptimo para invertir en un
proyecto que demande inversiones irre-
versibles y cuyos costos y beneficios sean
representados por procesos estocdsticos
de tiempo continuo. En ese trabajo, veri-
ficaron que este costo de oportunidad, no
capturado por el método del FCD, puede
asumir valores significativamente mayores
alos de la inversién original del proyecto.
Dixit y Pindyck (1994) y Trigeorgis (1995)
fueron los primeros en consolidar muchas
de estas ideas en un tnico texto. De esa
forma, cuando existen significativas flexi-
bilidades gerenciales como la de aplazar,
abandonar, expandir, suspender o reto-
mar un proyecto con inversion irreversi-
ble en condiciones de incertidumbre, el
método de las opciones reales puede llevar
avalores sustancialmente mayores que los
determinados por el método del FCD. La
implicacién de esto es que el método del
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de drbol de
decision.

FCD tiende a subestimar proyectos que
presenten valor de opcién.

Por otro lado, el método de las opciones
reales requiere una modelacién matematica
mas compleja que la de los modelos tradi-
cionales. En el caso de mercados incom-
pletos, como es el caso de las carreteras, la
modelacién puede ser hecha utilizando pro-
gramacién dindmica, donde se adopta una
tasa de descuento exdgena y el problema
de valoracién es dividido en dos partes: la
decisién inmediata y una funcién de valo-
raciéon que englobe las consecuencias de
todas las decisiones subsecuentes. La solu-
ci6én del problema es obtenida a partir de la
optimizacién estética del dltimo periodo y
se vuelve de este punto final hasta el ins-
tante inicial, considerando que siempre
seran tomadas decisiones 6ptimas en cada
periodo a partir de las informaciones exis-
tentes en aquel instante. La programacion
dindmica puede ser expresada a través de la
ecuacion general de Bellman, donde u, es
la variable de control utilizada para maxi-
mizar el valor del proyecto, y C, (xt, u,)es el
flujo de ganancias en el instante ¢.

Fix)= | C 3 [P
+p

u |

Entre tanto, y a pesar de representar
una importante evolucién sobre el método
del FCD, debido a su complejidad teérica
y matemadtica avanzada, su uso mas difun-
dido en la industria ha sido limitado. Uno
de los motivos es la complejidad adicional
que resulta del uso de opciones reales. Las
opciones financieras tienen como activo
bésico los activos financieros o commodi-
ties, que poseen determinadas caracteris-

ticas que facilitan su tratamiento, como
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precio de mercado, series histéricas, divi-
sibilidad y razonable conocimiento de sus
distribuciones probabilisticas, que permi-
ten modelar sus distribuciones futuras con
alguna facilidad. No ocurre lo mismo con
las opciones reales, donde el activo basico
generalmente no posee esas caracteristicas
necesarias. Otro motivo es el alto grado
de complejidad matemadtica exigido para
la modelacién en tiempo continuo, gene-
ralmente por encima de las calificaciones
de los gerentes tradicionales. Pero como
ocurrié con el método del FCD, la conti-
nua evolucion de las herramientas com-
putacionales disponibles para automatizar
las partes trabajosas del proceso y algunos
avances tedricos tiende a volver su uso cada
vez mas difundido.

Las limitaciones del método del FCD
pueden ser superadas también con el uso
de modelos de arbol de decisién. Con la
Decision Tree Analysis (DTA), la flexibilidad
gerencial es modelada en tiempo discreto a
través de instantes de decision futuros que
permiten al gerente maximizar el valor del
proyecto, condicionado las informacio-
nes disponibles en aquel instante, cuando
diversas incertidumbres posiblemente ya
fueron resueltas. De esa forma, la presencia
de la flexibilidad gerencial involucrada en
los nudos de decisiones futuras permite la
modelacién de un proceso de administra-
cién activa del proyecto. Esa modelacién,
entre tanto, altera los flujos de caja futuros
esperados y consecuentemente, las caracte-
risticas de riesgo del proyecto. Eso hace que
la tasa de descuento ajustada al riesgo origi-
nal no pueda ser utilizada para la determi-
nacién del valor del proyecto con opciones
reales.



EVALUACION DE LA MODELACION HIBRIDA CON EL USO DE
LA TEORIA DE LAS OPCIONES REALES

La literatura sobre la modelaciéon de con-
cesiones viales y carreteras con peajes
utilizando la metodologia de las opciones
reales es escasa. Por otro lado, la modela-
ci6n de esos riesgos como un proceso esto-
cdstico, asi como la determinacién de sus
pardmetros, generalmente no es discutida
(Charoenpornpattana et.al, 2002).

Brandao (2002) presenta una mode-
lacién de la concesidn de la carretera
Presidente Dutra a través de la metodologia
delas opciones reales, que incorpora el valor
de la opcién de expansion, de abandono y
los efectos del riesgo politico y concluye que
esas flexibilidades gerenciales aumentan
sustancialmente el valor del proyecto con
respecto a la modelacién tradicional. Ngy
Bjornsson (2004) presentan argumentos
a favor del uso de la teorfa de las opciones
reales para el andlisis de un proyecto de
concesion vial, en comparacién con los
métodos tradicionales de andlisis de deci-
sién. La garantia de trdfico minimo, como
propuesta en la modelacién hibrida es una
forma comun de apoyo gubernamental.
En esa modalidad, el Gobierno compensa
al concesionario si el nivel de tréfico o la
utilidad del proyecto cae por debajo de un
valor minimo preestablecido. De la misma
forma, el Gobierno puede también exigir
una contrapartida para el establecimiento
de un piso en la forma de un techo de tra-
fico o utilidad, por encima del cual el con-
cesionario repasa todo o parte de la utilidad
excedente.

Segtin lo senalado anteriormente, sin la
consideracion de las opciones reales el valor
del proyecto bésico, sin las inversiones de
capital propio, es de R$ 689,4 millones y su

=> ADMINISTRACIGN

VPL determinador es de R$ 332,7 millo-
nes, tal como se ilustra en el Anexo I. Para
el andlisis de opciones reales del proyecto se
consider6 que el valor de la concesién varia
estocasticamente en el tiempo, siguiendo
un movimiento geométrico browniano
(MGB), en la forma:

dV=uVdt+oVdz

donde V es el valor presente del proyecto
wes la tasa de retorno esperada

es la volatilidad del proceso 'y

dz = evdt y € =N(0,1) es un proceso de
estdndar de Wiener.

La tasa de crecimiento u equivale al
retorno esperado del proyecto del 15 por
ciento e.a., exigido por los accionistas y
la volatilidad serd determinada a través
de una simulacién Monte Carlo realizada
sobre el flujo de caja estocdstico del pro-
yecto. El valor inicial del proyecto no estd
dado por el valor presente esperado de su
flujo de caja descontado tradicional, sino
por las inversiones de capital propio, en el
caso, R$ 689,47 millones. La tinica fuente
de incertidumbre considerada para este
analisis fue la relacionada con el nivel de
tréfico futuro en la carretera. Se considerd
una tasa libre de riesgo del 7 por ciento e.a.,
en términos reales, una vez que los valo-
res del flujo de caja del proyecto también
fueron cotizados en valores nominales. El
nivel de tréfico futuro fue modelado esto-
casticamente como un movimiento geomé-
trico browniano (MGB), asumiéndose una
volatilidad del 6 por ciento e.a., compatible
con la volatilidad del PIB regional. Su dis-
cretizacién fue hecha utilizando periodos
anuales con la ecuacion , donde S es el nivel
de trafico promedio diario anual:
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Figura 2: Modelacion estocdstica del trafico.

La Figura 2 muestra algunos de los posi-
bles caminos de la evolucién del trafico con
tales parametros. El modelo de simulacién
fue aplicado al flujo de caja del proyecto uti-
lizando 10.000 interacciones. Los resultados
indican que el VPL del proyecto presenta un
desvio patrén de R$254,9 millones, para un
valor esperado de R$332,7 millones, lo que

2022 2027 2032

indica que el proyecto presenta un grado sig-
nificativo de riesgo y la volatilidad medida
por la simulacién de o = 40,65 por ciento
e.a. confirma esa conclusién. Ese resultado
confirma y cuantifica la indicacién de riesgo
obtenida a partir de la realizacién del analisis
de sensibilidad.

Distribucién VPLO=/149

9-VO[ U SaI0[eA

Figura 3: Distribucién del VPL del proyecto.
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En la Figura 3 se presenta la distribu-
cién del VPL del proyecto incluyendo su
intervalo de confianza del 90 por ciento. Se
puede observar que esta distribucién sigue
aproximadamente una lognormal despla-
zada, segtin lo previsto por el modelo teérico
presentado anteriormente. Con estos datos es
posible entonces modelar el valor del proyecto
estocasticamente siguiendo el modelo bino-
mial de Cox, Ross y Rubinstein (1979). En este
modelo, el valor del proyecto en el periodo
anterior es multiplicado por una variable
aleatoria que puede tomar dos valores, u 0 d.
(Figura4):

Vu ?
Vu
P
Vv Vl’Jd
1-p
Vd
Vd?

Figura 4: Modelo de Cox, Ross y Rubinstein.

Para que este modelo represente fiel-
mente un proceso de difusién geométrico
browniano es necesario que u, d y la pro-
babilidad p asuman valores especificos, de
forma que el promedio () y la variancia
(0?) de los retornos de V sean los mismos
que los parametros del MGB de V defi-
nidos por la ecuacién . Un conjunto de
pardmetros que satisface esa exigencia es

_ (1+r)—d_

U=eT&, d= e—(T\/Xt e p
u-d

Segun lo establecido en la modelacién
hibrida se asume que la accién gubernamental
adoptada para la reduccién de riesgo y la con-
secuente viabilidad econémica y financiera
del proyecto serd el establecimiento de un piso
de utilidades vinculadas a un nivel de trafico
minimo. De esta forma, siempre que el nivel de
trafico acarree una reduccion en el flujo de caja
por debajo de este minimo, el poder publico
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debera aportar recursos para la concesionaria
visando mantener el equilibrio econémico
financiero del contrato de concesién. Mientras
el mercado no satisfaga el proyecto, en lo que
adoptemos una tasa de retorno exdgena, como
se hizo para el analisis tradicional, estamos
asumiendo que su valor presente es una esti-
mado no tendencioso de su valor de mercado,
siguiendo a Copeland y Antikarov (2001). Con
esta premisa, el mercado se vuelve completo
para el proyecto.

Por otro lado, la modelacién de las opcio-
nes es mds facilmente implantada determi-
ndndose su impacto sobre los flujos de caja
que sobre el valor del proyecto. De esa forma,
hacemos una transformacién algébrica para
explicitar el valor del proyecto en funcién de
los flujos de caja en cada estado para garan-
tizar que el proceso estocastico, seguido por
la funcién valor del proyecto, siga el mismo
movimiento geométrico browniano esta-
blecido anteriormente. Esos flujos serdn
funcién de los flujos determinantes del pro-
yecto C; (i=1,2,..,m),del drift yyde
los pardmetros 1y d del modelo binominal,
y son descontados a la tasa libre de riesgo
utilizando la probabilidad neutra a riesgo
P, definidos anteriormente. El valor del pro-
yecto obtenido a través de la aproximacién
binomial es idéntico al valor obtenido por el
analisis clasico de flujo de caja descontado,

y es dado por:
V.. +(-pV,,;
Vt,j = Ct,j + PY, +( P) te1,j+1

T+r

donde Cyjes el flujo de caja en el tiempo ty
periodo j, y resla tasa libre de riesgo. La
incorporacion de opciones al valor del pro-
yecto es entonces realizada, expandiéndose
la ecuacién para reflejar el valor de las
opciones disponibles en un periodo dado,
obteniéndose, entonces, la ecuacién . De esa

forma, tenemos:
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garantia.

PV + (1- p)Vm,jn

b T+r

V. = max {CL i+
donde P, es el flujo de caja referente al piso
de trafico establecido para el periodo t.

Con los parametros determinados ante-
riormente, el modelo binomial del proyecto
fue elaborado en planilla obteniéndose el
nuevo valor del proyecto para cada nivel
de garantia analizado. Los resultados obte-
nidos se presentan en la tabla 1, y fueron
calculados siguiendo la metodologia pro-
puesta por Brandao & Dyer (2005).

Garantia VP VPL
0% 689.473 332.776
10% 689.473 332.776
20% 701.113 344.416
25% 716.612 359.915
30% 741.038 384.342
40% 820.441 463.745
50% 928.667 571.970
60% 1.069.622 712.925
70% 1.251.761 895.064
75% 1.353.714 997.017
80% 1.468.127 1.111.430
90% 1.707.354 1.350.657

Tabla 1 — Valor del proyecto en funcién del nivel de
la garantia

Al analizar los resultados obtenidos se
observa que el valor del proyecto aumenta
considerablemente aun para valores bajos
de garantfa. Este aumento se debe a dos
motivos: primero porque la garantia de
trafico complementa el flujo de caja del
concesionario siempre que ocurran situa-
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t T+r

N PV + (- p)Vm,m }

ciones de tréfico adversas; segundo porque
esta opcidn tiene la caracteristica de un
seguro contra bajos volumenes de trafico,
lo que contribuye a la reduccién del riesgo
del proyecto y que es capturado por el and-
lisis de opciones reales. En la Figura 5 se
puede observar como ese aumento de valor
ocurre en la medida que el nivel minimo de
garantia de trdfico aumenta. Para un nivel
de garantia de apenas el 60 por ciento del
trafico esperado, por ejemplo, el VPL del
proyecto aumenta de R$332,8 millones a
R$712,9 millones.

1.500.000

1000000 VPL con garantia de trafico minimo
]
g

500.000

VPLsin garantia de tréfico

30%
Porcentaje de trafico garantizado

60% 90%

Figura 5: Valor esperado del proyecto en funcién del
nivel de garantia de trafico.

Una contrapartida que ha sido adoptada
en otros proyectos es el establecimiento de
un limite de trafico, por encima de lo cual
las utilidades o los flujos netos son transfe-
ridos, total o parcialmente, hacia el poder
publico. Este modelo es ilustrado en la
Figura 6.
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Figura 6: Modelacion del piso y techo de tréfico.

Se puede observar como el VPL del
proyecto es afectado por el techo de tra-
fico establecido y por el factor de retencién
adoptado. Para aislar los efectos del techo
de tréfico en esta gréfica se consider6 que
no existe garantia de trafico minimo. En la
Figura 6 podemos observar que el VPL del
proyecto aumenta en la medida que el techo
de trdfico aumenta y también en la medida
que es permitido al concesionario retener

cuotas mayores del flujo excedente.

600.000

Retencion de 100%
500.000 /
Z Retencidn de 50%
>
400.000 Retencion de 0%
300.000
100% 110% 120% 130% 140% 150%

Trafico esperado

Figura 7: VPL esperado en funcién del limite de trd-
fico maximo

Considerando la interaccién del limite
de tréfico con la garantia de piso minimo
establecido es del 50 por ciento del trafico
esperado, el andlisis muestra que el efecto
de la creacién de un limite superior de tra-
fico tiene un efecto reducido sobre el valor
esperado del proyecto y que la opcién de
mayor impacto es la de garantia de trdfico

minima.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La modelacién hibrida propuesta y el
uso de la TOR muestran que las garantias
que el poder publico puede dar al conce-
sionario tienen un fuerte impacto sobre el
riesgo, el valor yla viabilidad financiera del
proyecto. En este trabajo fue presentada
la modelacién de las garantias de tréfico
minimo y limite de trafico médximo. Se con-
cluy6 que una garantia de trafico minimo,
aun en niveles modestos, es suficiente para
viabilizar la implantacion del proyecto de
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concesion de la BR-163, dentro de las pre-
misas adoptadas. Dado que las modalida-
des de apoyo gubernamental a proyectos
de infraestructura del tipo BFOT (Build,
Finance, Operate, Transfer) son importan-
tes para el suceso del emprendimiento, el
disefio e implementacién de garantias debe
ser objeto de estudio minucioso para que
se pueda obtener el maximo de impacto al
menor costo para el Gobierno. Para eso, se
vuelve necesaria una herramienta analitica
que auxilie a los formuladores de politi-
cas publicas en la determinacién del nivel
6ptimo de esas garantias, herramienta que
solamente es posible crear a través de la
aplicacion de metodologias de evaluacion
de opciones.

La modelacién hibrida es flexible y per-
mite incorporar otros modelos de garan-
tia, segin las necesidades del proyecto o
intereses del poder ptblico y del concesio-

nario. Dado que proyectos de concesién
vial tienen caracteristicas propias, que son
dificilmente replicables en otros proyectos,
esa flexibilidad se vuelve importante para
efecto de la customizacion del andlisis. Se
puede constatar que para volverse atractivo
alainiciativa privada y alos lenders involu-
crados, el proyecto de la BR-163 debe adop-
tar la modelacién hibrida parala concesion
en la modelacién BFOT, con franja de tré-
fico garantizada por el poder concedente
con el propdsito de minimizar los riesgos
de la concesion. Sin la garantia de tréifico
minimo, los riesgos para el concesionario
privado pueden considerarse excesivamente
altos debido a la gran sensibilidad a errores
en las previsiones de trafico originales. De
esta forma, la modelacion de la concesion
de la BR-163, con utilizacién de la mode-
lacién hibrida propuesta, puede concebirse
como una PPP financieramente viable.
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RESUMEN

Con base en una revision de la literatura interna-
cional se examina una tendencia que cada vez gana
mé&s terreno dentro del mercadeo farmacéutico y es
el uso de Internet como vehiculo de comunicacion y
promocion para los medicamentos. Se presentan los
conceptos que internacionalmente se emplean sobre
e-healthcarey e-detailing y coémo estos nuevos cana-
les de comunicacién, al ampliar la accesibilidad de las
personas a la informacién, han variado la relacion tra-
dicional que existia entre los laboratorios, los médi-
cos y los pacientes. El consumidor final ha ganado
importancia en esta relacién y se ha convertido en el
centro de la misma.

Se plantea que el e-detailing, ademéas del avance tec-
noldgico que lo ha permitido, ha surgido como una
respuesta de la industria farmacéutica a la dificultad
creciente que los visitadores médicos tienen para
establecer contacto con los galenos. Con respecto
a los pacientes se expone como Internet le ofrece a
los laboratorios una oportunidad para convertirlos
en aliados de los facultativos y los pagadores de los
tratamientos. Asi mismo, se presenta el proceso que
actualmente se da en el mercadeo farmacéutico y se
revisa el papel, cada vez mas significativo, que esta
jugando Internet dentro de la distribucién farmacéu-
tica, con sus pros y contras.

Finalmente se exponen las principales implica-
ciones que esta teniendo Internet en el mercadeo
farmacéutico y se cierra el documento con algunas
consideraciones y recomendaciones centradas en el
&mbito latinoamericano.

ABSTRACT

This paper is an international literature-based review
about the increasing use of advertising and communi-
cation through the Internet in pharmaceutical market-
ing activities. This article presents concepts related
to e-healthcare, e-detailing and the form in which this
new communication channel has extended people’s
access to information, and has changed the tradi-
tional relationship among companies, physicians and
patients. The final consumer has gained importance
and has become the center of this relation.

E-detailing appeared from the technological advances
and has helped to manage the difficulties in the contact
of the Medical sales representatives with physicians.
Furthermore, the Internet offers an opportunity for the
pharmaceutical companies to establish strategic alli-
ances with patients in front of physicians and treat-
ments’ payers. This article presents the current process
in the pharmaceutical marketing and the significant role
that is playing the Internet in the medicines distribution
with its pros and cons.
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The author indicates the main implications of the
Internet in pharmaceutical marketing and shows some

final considerations and recommendations focused on

the Latin-American region.
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INTRODUCCION

La aparicién de nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicacién (TICs) esta gene-
rando cambios sustanciales y profundos en
las sociedades, en la manera en que los seres
humanos se relacionan y en como realizan
los negocios. Practicamente ningtin sector
de la economia ha escapado a esta tenden-
cia global, incluida la industria del cuidado
delasalud y dentro de ella la representativa
industria farmacéutica.

Con anterioridad al advenimiento de las
TICs la industria de los medicamentos nor-
malmente establecia una relacién “lineal”:
industria farmacéutica — médico — paciente,
dondelos visitadores médicos promocionaban
sus productos con el cuerpo médico buscando
la prescripcion delos mismos en pacientes que
los galenos consideraban que podian benefi-
ciarse con el uso de determinado farmaco.
El facultativo era el eje central en la toma de
decisiones relacionadas con el empleo de los
medicamentos y la industria farmacéutica
centraba todo su trabajo alrededor del médico.
Surgieron en torno a este trabajo metodo-
logias y conceptos propios de esta industria,
lo que constituy6 un importante mercadeo
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“especializado”. Paralelamente, se manejaba
un pequeno arsenal de medicamentos de
venta libre u OTC (over the counter) con los
cuales se empleaban las técnicas tradicionales
de mercadeo masivo.

Las TICs, y dentro de ellas fundamen-
talmente Internet, han variado sustancial-
mente este panorama permitiendo que el
paciente sea importante en la toma de deci-
siones relacionadas con los tratamientos
médicos y terapias farmacoldgicas que va a
usar. De esta manera se rompe la tradicional
relaciéon “lineal” en la que el médico asumia
el rol de “decisor informado”, para transfor-
marla en relaciones de doble via: industria <=
médico e industria <> paciente con lo cual se
posibilita el didlogo entre médico y paciente,
a diferencia de lo que sucedia en la relacién
unidireccional: médico — paciente.

En este articulo se revisan los conceptos
relevantes y algunas experiencias, apareci-
das en la literatura cientifica internacional,
relativas al impacto que ha tenido Internet
en el mercadeo farmacéutico, los profundos
cambios que esta situacion estd generando
en el dmbito mercadotécnico y algunas
implicaciones que se desprenden de la uti-
lizacién de esta poderosa herramienta de
informacién y comunicacién en el negocio

de los medicamentos.

E-HEALTHCARE

Asi como el término e-Business se ha vuelto
un lugar comun en el lenguaje de los nego-
cios, la expresion e-healthcare surge en los pri-



meros afios de este siglo para hacer referencia
al uso combinado de TICs en el sector salud
con fines clinicos, educacionales, de investi-
gacion y administrativos, tanto en el dmbito
local como en amplias regiones geograficas.

Su uso ha aumentado la formacién de
redes de intercambio de informacion, faci-
litando el pensamiento de alcance global y
mejorando el cuidado dela salud en los nive-
les local, regional, nacional e internacional.
Su futuro se basa en el empoderamiento
de los pacientes, con base en informacién
acerca del diagnéstico y tratamiento de sus
dolencias, para permitir decisiones persona-
les acerca del cuidado de la salud (Mukherjee
& McGinnis; Goetzinger et al).

Esta definicién destaca la mejora en los
resultados en salud que se han logrado a
través del e-healthcarey permite una mayor
participacion del paciente en las decisiones
sobre su salud. El e-healthcare es un con-
cepto que abarca las perspectivas: guber-
namental, social e individual pero en el
que la industria de la salud en general, yla
farmacéutica en particular, desempenan
un papel central. De hecho, la industria
farmacéutica también ha desarrollado
esquemas de involucramiento del paciente
sin olvidar que el otro pivote bésico en los
mercados que atiende es el médico, por lo
que esta creando estrategias basadas en
Internet para interactuar tanto con los
galenos como con los usuarios finales de
sus productos. En los siguientes apartes se
revisaran estos dos frentes de accién de la
industria farmacéutica y cémo se conca-
tenan ambos.

E-DETAILING DE MEDICAMENTOS
Como definicién basica el e-detailing se
refiere al uso de Internet como el medio de

comunicacién para la promocién de pro-
ductos farmacéuticos a los médicos, pero
se puede ampliar esta definicién al uso de
otros medios electrénicos de comunicacién
como las video y audio conferencias. Algo
importante es que se pretende generar una
interaccién de la compania farmacéutica
con el médico de una manera que asemeje
ala que se da en el contexto de la visita
médica tradicional (Alkhateeb & Doucette,
2008; Heutschi et al, 2003).

El surgimiento del e-detailing se debe
en parte a la irrupcién del e-business en la
mayoria de los sectores industriales, pero
también se presenta como una alternativa
y respuesta de la industria hacia la cre-
ciente dificultad de establecer contactos
“caraa cara” con los facultativos a través de
sus representantes de ventas. (Alkhateeb &
Doucette, 2008) destacan que en Estados
Unidos los médicos enfrentan una fuerte
presion financiera debido principalmente
ala disminucion en las tarifas de reembolso
de los seguros médicos y al aumento de los
costos de los planes de aseguramiento de
mala practica médica. Ante esta situacién
han reaccionado aumentando el nimero de
pacientes atendidos por dia.

Los autores citados destacan que los
médicos, catalogados como altos pres-
criptores, actualmente reciben entre tres y
cinco veces mds visitas médicas de las que
atendian hace diez afios. Afaden que s6lo
en un 8 por ciento los representantes médi-
cos tienen la oportunidad de hablar con al
menos un médico en sus visitas a clinicas u
hospitales. Solo el 7 por ciento de las visitas
dura més de dos minutos y la mitad menos
de este tiempo. El 43 por ciento de las visi-
tas nunca pasa de la recepcionista y un 35
por ciento de los galenos nunca son contac-
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tados. Esta situacién ha hecho que el ROI
(retorno sobre la inversién) de la promo-
cién médica tradicional haya disminuido
al menos un 42 por ciento en el periodo
de 1994 a 2003. En conclusion se puede
afirmar que la competencia por el tiempo
de los médicos es intensa (Alkhateeb &
Doucette, 2008), abonando el terreno para
el e-detailing.

En Latinoamérica la situacién no es muy
diferente debido a los cambios que se han
dado en las tiltimas décadas en los sistemas
de salud, lo que ha impactado el ingreso
salarial de los médicos. Colombia no ha
sido ajena a esta situacion y con la instau-
racion de la Ley 100 de 1993 se ha llegado
a una situacion similar a la que se reporta
en Estados Unidos. Ademds, los médicos
colombianos han demostrado interés en ser
contactados por otros medios diferentes ala
tradicional promocién médica y asi acceder
a la informacién de los medicamentos de
una forma mas técnica, comoda, eficiente
y versatil (Pinto et al, 2001).

Como ventajas del e-detailing se des-
tacan: la reduccién en ciertos costos de la
promocién (tales como los de viajes, tiem-
pos de espera y gastos de representacidn,
entre otros); mayor alcance y frecuencia
de contactos médicos; se incrementa la
posibilidad de obtener mayor informacién
del perfil médico y asi facilitar la segmen-
tacion de los facultativos; hay una mayor
aceptacion del cliente al tener mds control
sobre el momento y lugar para recibir la
promocioén y también sobre el contenido y
profundidad de la informacién recibida; se
logra una rédpida difusion de la informacion
y finalmente se dan efectos sinérgicos con la
promocién médica tradicional (Heutschi et
al, 2003).
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Este ultimo punto pone de manifiesto
que la industria farmacéutica no esta,
por lo menos en el mediano plazo, visio-
nando el prescindir del contacto “cara a
cara” con los médicos sino que estd for-
taleciendo la visita médica tradicional y
enriqueciendo sus canales de comunica-
ci6én con sus prescriptores. Esta posiciéon
de la industria farmacéutica se deriva en
gran parte de los mismos deseos de los
médicos de seguir teniendo una relaciéon
“humana” con las compaiias farmacéu-
ticas y no perder ese contacto y relacién
con los representantes de los laboratorios
(Pinto et al, 2001; Alkhateeb & Doucette,
2008).

Pero también se han detectado retos
surgidos del e-detailing que la industria del
medicamento deberd abordar y resolver,
tales como: que en muchos casos no hay
una reduccién significativa de los costos de
mercadeo y ventas; las restricciones lega-
les que se dan a este tipo de promocién;
el escepticismo y resistencia de las fuerzas
de ventas que ven el e-detailing como una
amenaza a su estabilidad laboral; la reti-
cencia de una parte de los médicos al uso
intensivo de las TICs; la dificultad de acceso
a Internet en algunos casos y finalmente
la desconfianza de los galenos en la obje-
tividad de la informacion al ser sitios web
patrocinados (Heutschi et al, 2003).

Como parte de la solucién para evitar la
desconfianza del cuerpo médico a los sitios
propios de las compaiifas se ha optado por
sustentar la informacién que aparece en las
paginas web con fuentes que son de alta credi-
bilidad para los médicos como son las asocia-
ciones médicas, nacionales e internacionales,
que gozan de un prestigio reconocido por los

facultativos ylas revistas médicas internacio-



nales, que son consideradas imparciales en la
evaluacion de los fairmacos. Esta situacion se
facilita por la misma interconectividad que
se da en Internet. Asi lo plantean (Pinto et al,
2001) en el modelo que proponen para una
compania farmacéutica colombiana.

De esta manera, el e-detailing ha
logrado cambiar el trabajo tradicional
que los laboratorios realizaban con sus
médicos, pero se ha ido decantando para
alcanzar un lugar importante y signifi-
cativo en el dmbito de la comunicacién
“médica” de las companias sin aspirar,
por lo menos en el mediano plazo, a ser el
canal preferencial ya que seguira siendo
la venta personall.

En Latinoamérica también se ha desa-
rrollado de una manera importante el
e-detailing encontrandose en las paginas
web desarrolladas para los médicos por las
compaiiias de cada pafis, tanto locales como
multinacionales.

LA PROMOCION A LOS PACIENTES

Tal como se afirmd al revisar el concepto
de e-healthcare, una de las principales con-
secuencias de esta herramienta tecnold-
gica es el empoderamiento de los pacientes
haciéndolos parte activa de las decisiones
concernientes a sus tratamientos y produ-
ciendo un cambio en la relacién de la per-
sona con respecto a los proveedores y a los
financiadores del cuidado de la salud. No es
que los profesionales de la salud y los finan-
ciadores de los tratamientos dejen de des-
empeifiar un papel fundamental sino, que
el balance en la ecuacién ha cambiado y los
pacientes pasan a ocupar un papel central
(David, 2001), tal como se puede observar
en la siguiente figura:

Pacientes y
consumidores

A

=

Financiadores

—Z oS
o
&8

Médicos y
proveedores

N
~

Financiadores

/

Esquema
Tradicional

Agentes
de salud

T

Individuos

Médicos y
proveedores

P\

% o

El proceso de cambio a un cuidado de la salud centrado en
el usuario final. Tomada de (David, 2001).

Nuevo
esquema

Los usuarios, armados con informacién
en su mayor parte proveniente de Internet,
estdn sugiriendo a sus médicos tratamien-
tos y demandando mejores beneficios
de salud, por parte de sus empleadores y
aseguradores, aspirando con ello a que el
cuidado de la salud sea un bien al alcance
de todo el publico y no sélo de algunas

1. Sepuede consultar una revision de lo que es la visita médica en Atmetlla (2002, pp. 197-213).
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élites de la sociedad. Ante esta avalancha
de informacién muchas personas ya ven
los medicamentos no sélo como productos
curativos sino, como un medio para preve-
nir enfermedades y para su bienestar indi-
vidual (David, 2001; Goetzinger et al, 2007;
Lerer, 2001).

Este nuevo tipo de usuario puede llegar
a ser un gran aliado de la industria farma-
céutica ya que desea prevenir consecuen-
cias negativas en su salud antes de que se
presenten y que cada patologia (leve, mode-
rada o severa) sea curada. Proactivamente
buscan terapias que curen tales “proble-
mas” buscando conveniencia y mejor cali-
dad de vida. Incluso en muchos casos estdn
dispuestos a incurrir en “gasto de bolsillo”
para cubrir parte del tratamiento o su tota-
lidad (David, 2001).

Tal como lo senala (David, 2001) las
compaiiias farmacéuticas han entendido
muy bien la importancia de cultivar sus
relaciones con estos “ilustrados” consu-
midores, no sélo individualmente sino
con grupos de pacientes. Un buen ejemplo
de lo anterior fue el didlogo activo que la
compania Burroughs-Wellcome sostuvo
en la década de los ochenta con la comu-
nidad afectada por el SIDA (Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida). Esto per-
mitié que dicho laboratorio mejorara sus-
tancialmente su imagen corporativa y que
creara una fuerte relacién con sus clientes
que ha perdurado en el tiempo. Afiade el
autor citado, que los laboratorios pueden
aprender a trabajar con estos grupos de
presién y convertirlos en poderosos aliados
0, en caso contrario, en importantes obsta-

culos a sus labores.
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De esta manera, Internet también ha
empezado a desempenar un importante
papel en la relacién laboratorio-paciente
generando utilidades a las companias
como: definir el perfil del consumidor;
saber qué productos utiliza; suministrar
informacio6n al paciente sobre su enferme-
dad; servir de enlace entre el paciente y los
médicos especialistas particulares o entre
ligas de usuarios logrando la fidelidad de
éstos al producto a través de recordatorios
y planes de seguimiento a los tratamien-
tos prescritos por los médicos (Pinto et al,
2001).

Incluso en algunos casos, los laborato-
rios han instaurado entregas a domicilio y
planes de descuento por fidelizacién con
determinados productos crénicos. Pero tal
vez lo que puede ser mds significativo para
laindustria es poder generar, a través de los
usuarios, una estrategia para halar (pull)
la demanda desde el lado del consumidor
final (Buckley, 2004).

EL ACTUAL PROCESO DE PROMOCION FARMACEUTICA

En los apartes anteriores se han revi-
sado separadamente los esquemas que
la industria farmacéutica ha generado
para aprovechar el poder de Internety
modificar la manera como se relaciona
con los médicos y con los usuarios de sus
productos. Al ensamblar estas piezas se
tiene un proceso como el que aparece
en la siguiente figura en el que Internet
se convierte en herramienta central de
transferencia de informacién desde las
companias farmacéuticas hacia los gale-
nos y hacia los consumidores (Buckley,
2004).



Promocion
directa al
consumidor

Consumidores

El proceso de mercadeo farmacéutico. (Buckley, 2004).

Tal como aparece en la figura, Internet
entra a desempenar un papel tan impor-
tante como el de la promocioén tradicional
que se realiza a través de los visitadores
meédicos (con la utilizacién de materiales
impresos, obsequios, conferencias, patro-
cinios, etcétera) en lo que es una estrate-
gia directa para empujar (push) la venta
del producto a través de la obtencién de la
prescripcion del facultativo. Pero también
la industria usa la promocidn directa al
consumidor (PDC) por otros canales dife-
rentes a Internet como los medios masivos
de comunicacién y los materiales impresos
para pacientes.

Una de las ventajas que ha traido el uso
de Internet a este proceso de promocion es
el poder suministrar informacion especi-
fica a cada usuario del sitio web. Internet
se convierte en la mejor herramienta dis-
ponible para la interaccién “uno a uno”
con los clientes, llamese médico o paciente.
Permite una segmentacion en “tiempo real”
de los usuarios, a través de cuestionarios y
del andlisis de la ruta de clicks realizados,

Compaiiias
farmacéuticas

Internet

Visitadores,
obsequios,

conferencias,
etcs

Médicos

logrando que los visitantes sean razonable-
mente bien informados (Lerer, 2002) y ayu-
dando en la estructuracién de portafolios
individualizados para cada tipo de usuario
(David, 2001).

INTERNET Y LA DISTRIBUCION — E-FARMACIAS

Este es tal vez el terreno mds complejo y
controvertido dentro del uso de Internet
en el mercadeo de medicamentos ya que
ha sido el que mds ha generado inquietudes
alos gobiernos, usuarios y asociaciones de
profesionales de la salud.

Se pueden encontrar cuatro principa-
les modelos transaccionales que usan las
farmacias online: un primer esquema en
el cual se exige y valida una prescripcién
médica antes del despacho del producto;
un segundo modo en el cual a través de
cuestionarios online se prescribe y despacha
un tratamiento; un tercer esquema, el mds
riesgoso de todos, en el cual se despacha el
medicamento sin ninguna prescripcién y
finalmente aquellas e-farmacias que s6lo
venden productos OTC tales como vita-
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minas, suplementos dietéticos y remedios
homeopdticos y donde el paciente puede
adquirir libremente los productos que con-
sidere convenientes (Guru, 2005).

Reconociendo que cada esquema con-
lleva riesgos diferentes se puede estable-
cer en lineas generales que los principales
peligros que acarrean las e-farmacias son:
algunas pueden ser farmacias no licencia-
das por las autoridades sanitarias; que no
se proteja adecuadamente la privacidad de
los clientes; en algunos casos, no se tiene la
localizacién fisica del establecimiento con
la consecuente dificultad para un segui-
miento posterior por parte del usuario o de
las autoridades o son e-farmacias localiza-
das en un pais diferente al del cliente con la
consecuente dificultad de control jurisdic-
cional para los paises involucrados; algunas
de estas farmacias no protegen la salud del
consumidor al vender el medicamento sin
prescripcién médica o un examen fisico
y un mayor potencial de riesgo de venta
de medicamentos falsificados y produc-
tos milagro2 (Guru, 2005; Catalan, 2004;
Vidal, 2003; Cordobés, 2002b).

Ante los riesgos presentados (Guru,
2005) sefiala que las e-farmacias han ideado
una serie de planteamientos de mercadeo
que les permite ganar aceptacién y confia-
bilidad entre los usuarios. Estos plantea-
mientos se pueden dividir entre aquellos
presentados para garantizar la seguridad
y privacidad de las transacciones y los que
persiguen su validacién como proveedores
de medicamentos frente a los usuarios.

En la primera categoria aparecen aque-
llos que explican el proceso de venta, dan-

dole garantias al comprador y disminu-
yendo los riesgos percibidos. Ademds, enfa-
tizan en las ventajas de comodidad que trae
una transaccién online. También se estd
suministrando informacién de contacto
que puede incluir una direccién postal y
numeros de teléfono y fax. Para generar
confianza como proveedores farmacéuticos
estos sitios estdn dando informacién acerca
del origen de los productos que comerciali-
zan y manejando en general un alto grado
de transparencia y detalles relacionados
con el manejo de los medicamentos. Los
que ofrecen consultas médicas online tratan
de crear confianza en los clientes acerca de
la viabilidad de este procedimiento. En el
caso de los que s6lo venden productos OTC
simplemente ofrecen una lista de productos
o un mini motor de busqueda. Casi todos
estos sitios requieren el registro del cliente
y solicitan informacién socio demogréfica
y médica que eventualmente puede ser uti-
lizada para el andlisis de la base de datosy
segmentacion (Guru, 2005., Chandra et al,
2004).

Estados Unidos es el pais lider en el
comercio de medicamentos online. Se cal-
cula que los precios de los productos son
un 30 por ciento menores que en las far-
macias convencionales. Se proyecta que
en el futuro el 75 por ciento de los medica-
mentos serdan vendidos a través de Internet
(Cordobés, 2002a). Por esta mismo dina-
mica y los riesgos que conlleva, la FDA
(Food and Drug Administration) ha lide-
rado una lucha para evitar los sitios frau-
dulentos y riesgosos para los usuarios que
es apoyada por tres importantes organiza-

2. Los productos milagro son aquellos que no justifican sus propiedades atribuidas o que no se han com-
probado cientificamente. Productos de terapias exéticas (aromaterapias, pulseras tibetanas, etcétera) o
estrambdticas (pinzas, imanes, etcétera) (Vidal, 2002).
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ciones del sector farmacéutico que son: la
NABP (National Association of Boards of
Pharmacy), la Federation of State Medical
Boards ylaNational Association of Attorney
General. Con base en esta labor la NABP
ha instaurado los VIPPS (Verified Internet
Pharmacy Practice Sites), que son emitidos
por una organizacién sin dnimo de lucro
de la NABP después de cumplir ciertos
requisitos exigidos que cubren los riesgos
yarevisados (Cordobés, 2002a). Para cerrar
el ciclo, las autoridades de Estados Unidos
han difundido el concepto de VIPPS entre
el publico para que sea informacion solici-
tada por los clientes cuando negocian con
las farmacias online.

IMPLICACIONES DE INTERNET COMO ELEMENTO DEL
MERCADEQ FARMACELTICO

Internet lleg6 para quedarse y convertirse
en una poderosa herramienta de comuni-
cacién, promocién y comercializacién de
todo tipo de productos y ha llegado también
a ocupar un papel significativo dentro del
mercadeo farmacéutico. Pero esto significa
una serie de cambios en los enfoques tra-
dicionales del mercadeo de medicamentos.
Las principales modificaciones se pueden
condensar en los siguientes puntos:

1. Se debe crear informacion que le per-
mita al usuario identificar qué es de alta
calidad y qué le genera valor. Esto se logra
si la informacién consigue alcanzar los
objetivos del usuario en las situaciones de
uso del producto. Asi, el cliente valorard el
esfuerzo que le represent6 la busqueda com-
parado con la utilidad de la informacién
obtenida. El esfuerzo lo medird en términos
de tiempo, esfuerzo fisico o costos mone-
tarios (Goetzinger et al, 2007). Las compa-
nias deberdn tener presente esta situacion

al estructurar la informacién que proveen
y asi mejorar la satisfaccion de médicos y
pacientes y la intencién de repetir la bus-
queda online de la informacién del producto
en cuestion (Goetzinger et al, 2007).

2. El e-detailing, por lo menos por ahora,
no reemplazard la promocién médica tra-
dicional sino que la complementara. La
industria debera estructurar la promo-
cion de sus productos de tal manera que
sea estratégica y tacticamente coherente
con el uso de los canales online y offline
para la promocién de sus medicamentos
teniendo presente ademds, que el paciente
ha entrado a desempenar un papel muy
diferente al que habitualmente tenia. El uso
de Internet probablemente no reducira sus-
tancialmente los costos de mercadeo pero si
mejorard la captacion, seleccién y retencién
de los clientes (Heutschi et al, 2003).

3. Larelacién online/offline en la mezcla
de canales de comunicacién dependera
de elementos como el mercado objetivo,
los objetivos de mercadeo, la importan-
cia del producto para la organizacidn, su
complejidad técnica y la fase del ciclo de
vida del producto (Heutschi et al, 2003).
Anaden estos autores que el canal online
debe desempenar un papel mas impor-
tante en las fases iniciales del producto ya
que en este momento los médicos tendran
un mayor interés en la informacién deta-
llada del producto y esta importancia ira
disminuyendo a medida que el producto
madure. Aqui podra ser mds importante el
canal offline para efectuar recordacion de
marca y para prestar un servicio posventa
de alto contacto personal entre el médico
y los representantes de ventas.

4. La implementacién del e-detailing
requiere una gestion del cambio dentro de
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los laboratorios. Debe haber un respaldo
amplio de la alta gerencia y el logro del
compromiso de los visitadores médicos ya
que ellos desempenan un papel fundamen-
tal en la sensibilizacién de los galenos hacia
estas nuevas formas de relaciéon compaiiia-
facultativo. La comunicacion clara y abierta
con las fuerzas de ventas permitira allanar
sus dudas y temores relacionados con el uso
de este canal de comunicacién y deberdn
concientizarse de que las TICs represen-
tan una herramienta adicional y potente
para reforzar la relacién con sus clientes
(Heutschi et al, 2003).

5. La industria farmacéutica le puede
ofrecer un valor agregado fundamental
al médico y es que a través de Internet se
puede mejorar y fortalecer su relacién con
el paciente. El galeno no debe ver Internet
COmMoO una amenaza sino como un com-
plemento a su trabajo. (Lerer, 2001). En
la medida en que se logre lo anterior el
médico va a “comprar” mds facilmente la
idea de usar Internet en su relacién con las
compaiias.

6. En el tema dela distribucién, las com-
paiifas farmacéuticas deberan desempeniar
cada vez un rol mds importante en la triada
industria-e-farmacias-gobiernos y aspirar
a que estos distribuidores de sus productos
cumplan un papel similar al de la farmacia
tradicional en cuanto a que sean garantes
de la salud publica de los usuarios. Esta es
una de las facetas en que la industria far-
macéutica podra demostrar su responsabi-
lidad con el mercadeo social (Kotler, 2004)
y su preocupacion por el bienestar integral
de los individuos en las sociedades.

7. Ante la gran avalancha de informacién
de medicamentos y de laboratorios presentes

en laweb las compaiiias farmacéuticas seran
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exitosas con su estrategia online en lamedida
en que ademds de informacién de buena
calidad ofrezcan un amplio espectro de ser-
vicios que soporten los procesos de negocios
y el dia a dia de los médicos. Este es un reto
mayor para los laboratorios en la medida en
que busquen que mds usuarios ingresen a
sus paginas web y que dichos sitios se con-
viertan en una ventaja competitiva sosteni-
ble (Heutschi et al, 2003; Pinto et al, 2001).

CONSIDERACIONES FINALES

1. Lairrupcién del Internet dentro del mer-
cadeo farmacéutico representa un gran reto
para la industria del medicamento y para
los responsables de las dreas de comerciali-
zacion delos laboratorios. Al estructurar las
péginas y herramientas web se debe lograr
un balance, adecuado para los usuarios,
entre el disenio del sitio, su navegabilidad,
su contenido médico y comercial, la con-
fiabilidad de la informacién y los aspectos
éticos y legales que estdn implicados.

Lo anterior genera la necesidad de invo-
lucrar en los equipos de mercadeo tradi-
cionales personas expertas que garanticen
el dificil equilibrio entre todos los aspec-
tos mencionados. Ademads, como parte de
este desafio, la industria farmacéutica debe
definir mas claramente el papel y peso que
tendrdn sus esfuerzos de mercadeo virtual
dentro de toda su actividad comercial.

2. Ante la gran profusién de sitios web la
fidelizacién de los usuarios no se generard
unicamente por la calidad de la informa-
ci6n sino también por los valores agregados
que ofrezca el laboratorio a sus clientes a
través de su pagina web. Ademds, en el caso
de los médicos, también influird significa-
tivamente en la fidelizacién el hecho de que

Internet se convierta en el complemento



que permita optimizar el servicio al cliente
por parte de los visitadores médicos. Las
compaiiias deben hacer un esfuerzo impor-
tante de creatividad e implementar solucio-
nes innovadoras y que sean diferenciadoras
frente a sus usuarios médicos y pacientes.

3. La industria del medicamento debe
profundizar su interaccién tradicional
con otros grupos de interés como son los
gobiernos, asociaciones médicas, grupos
de pacientes e instituciones de salud para
lograr que la informacién que circule por
Internet sea cada vez més equilibrada,
veraz y confiable para los usuarios y asi
esta herramienta tecnoldgica se convierta
en una fuente de alta utilidad y valor para
los miembros de las comunidades locales,
regionales y nacionales.

La industria podrd aportar en este sen-
tido en la medida en que valide técnica-
mente toda la informacién que difunday
que también impulse, a través de los links
presentes en sus paginas, el trafico de los
usuarios hacia otros generadores de infor-
macion de alta calidad e interés en la salva-
guardia de la salud publica.

4. Para las companias farmacéuticas
multinacionales Internet se estd con-
virtiendo en una herramienta bastante
eficiente en la difusién y promocién de sus
productos en el drea latinoamericana his-

panoparlante, al producirse “economias de
escala” en la generacién, diagramacién y
entrega de la informacién teniendo la gran
ventaja de la uniformidad de la lengua.

5. Eluso de Internet para la distribucién
de medicamentos puede llegar igualmente a
ser muy significativo dentro del volumen de
negocios en Latinoamérica, pero requerira
un esfuerzo adicional de las autoridades y
cuerpos de control para lograr que sea un
canal igualmente seguro al de la farmacia
tradicional. Una ventaja con que se parte
en esta labor es que se puede aprovechar la
experiencia ganada en otras latitudes.

RECOMENDACIONES

1. Desde el sector académico latinoameri-
cano, y de su industria farmacéutica, se
debe fortalecer la investigacién sobre la
aplicacién que en el drea estd teniendo
Internet, dentro de los esfuerzos promo-
cionales de los laboratorios, y plantear
modelos de utilizaciéon que respondan alos
recursos e idiosincrasia de la region.

2. Esta investigacion regional se deberia
basar en redes de investigacion que faciliten
la realizacién de trabajos multicéntricos y
que lleven a plantear soluciones vélidas y
utiles para la region en la utilizacion de las
TICs dentro del mercado farmacéutico de
Latinoamérica.
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RESUMEN

En este articulo se analizaréan las actuales politicas de

PALABRAS CLAVE

la UNASUR con las Pymes exportadoras. Desde la pers-  erciales.
pectiva de la integracion regional se hara énfasis en el

caso colombiano y especificamente en el bogotano.

ABSTRACT

KEYWORDS

Pyme Exporters, Regional Integration, Comercials

Agrement.

This article develops an analysis of current policies of
UNASUR to exporting SMEs, at present especially in
Colombia in Bogota, from the vision of regional integration.

Pymes exportadoras, integracion regional, tratados com-

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

sLas Pymes exportadoras de Bogotd cono-
cen las politicas otorgadas por el acuerdo
marco de integracién regional de la Unién
de Naciones Suramericanas UNASUR?
;Estas politicas son articuladas con la
Alcaldia Mayor de Bogota?

La metodologia usada en este trabajo esta
estrechamente vinculada con la investi-
gacion documental y descriptiva. El docu-
mento se apoya en fuentes de caracter doc-
umental sobre la UNASUR, la integracién
regional y las politicas oficiales dentro del

tratado. Igualmente generard una revision
bibliogréfica que profundiza y dirige la
investigacion al andlisis de la integracién
regional y las politicas para las Pymes
exportadoras en la subregién, haciendo
énfasis en el caso bogotano. Se incluyen
también andalisis existentes en fuentes
secundarias oficiales y la sinergia entre las
politicas enmarcadas en el acuerdo y las de
caracter local establecidas actualmente por
la Alcaldia Mayor de Bogoté teniendo pre-
sente la dindmica del sistema internacional
y la politica exterior.
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productiva.

INTRODUCCION
La integracion regional es un proceso de
cooperaciéon que implica estrategias de
negociacién dindmica entre paises con
atributos nacionales y geograficos coinci-
dentes. Paises como los de nuestra regién
aprovechan las ventajas y beneficios de esta
cercania geografica.
La profesora Mora (2008) sostiene:
(...) que los procesos de negociacion local
y regional deben tenerse més en cuenta por
las instituciones y los acuerdos, de manera
tal que la integracion local y regional sea
un punto de partida para todo proceso
negociador eficaz y eficiente, enmarcado en
politicas que impliquen la dinamizacion del
comercio y la organizacién y ejecucién de
una buena politica exterior, enfocada en la
integracién como herramienta para los pai-
ses de la subregion y aplicable especialmente
hacia la UNASUR.

La pégina oficial de la UNASUR en su
articulo 1 del Tratado constitutivo (2009),
sostiene:

(...) La Unién de Naciones Suramericanas

tiene como objetivo construir, de manera

participativa y consensuada, un espacio de
integracioén y unién en lo cultural, social,

econémico y politico entre sus pueblos,

RESENAS DE AUTORES

Angela Julieta Mora Ramirez

Politécnico Grancolombiano
(amoraram@poligran.edu.co)
(julietamora22@hotmail.com)

Economista, especialista en Integracion en el Sistema
Internacional. Cuenta con méas de diez afios de experien-
cia docente investigativa y escribe para publicaciones
nacionales e internacionales. Es par de articulos en
revistas indexadas y de divulgacion. En la actualidad
es docente investigadora de tiempo completo de la
Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano vy
dirige el Centro de Investigacion Colombia Regional y
Empresarial.

POLIANTEA

otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondémica,
lograr la inclusion social y la participaciéon
ciudadana, fortalecer la democracia y redu-
cir las asimetrias en el marco del fortaleci-
miento de la soberania e independencia de

los Estados.

Uno de los objetivos especificos del tra-
tado constitutivo se encuentra en el articulo
3 dela UNASUR (2009).

m) la integracién industrial y productiva,

con especial atencién en las pequefas y

medianas empresas, las cooperativas, las

redes y otras formas de organizacién pro-

ductiva.

Por lo anterior es necesario analizar las
politicas de fomento y el papel de las Pymes en
la subregién, haciendo hincapié en las Pymes
exportadoras en Colombia que ofrecen un
escenario de estudio por su aporte dindmico
ala economfa subregional.

Desde lo subregional a lo local, limi-
tando el andlisis a la ciudad de Bogota, se
busca establecer como las politicas regio-
nales de la UNASUR vy las politicas de la
ciudad operan arménicamente en beneficio
de las Pymes exportadoras de la region.

Este articulo hace parte de una investiga-
cién realizada por la autora en la Institucién
Universitaria Politécnico Grancolombiano.
La metodologia usada consta de dos partes:
una inicial es la recoleccién documental
descriptiva del proceso de integracion desde
la perspectiva de las Pymes exportadoras de
la regién limitando el estudio a Colombia.

Enla segunda, se realizara una verificacién



cuantitativa que servird de herramienta de
verificacion y clasificacién de las Pymes
exportadoras en el pais y su aporte al PIB.
Aqui se enfatiza en la actual estrategia y
dindmica internacional, especialmente

para la ciudad de Bogota.

LA UNASURY SUS POLITICAS PARA LAS PYMES
EXPORTADORAS
Vachino Juan Mario (1981) supone la inte-
gracién regional como proceso dindmico
de generalizacion y aprovechamiento de
las oportunidades potenciales de politica
exterior y la cercania geogréfica negocia-
dora. En este sentido afirma:
(...) El INTAL define la integracién como
“un proceso de interdependencia estructural
creciente que resulta de un esquema de inte-
raccién programada”. Para esta definicion, la
medida del éxito efectivo de la integraciéon
estard dado justamente, por las interdepen-
dencias que logre establecer. Para el autor
esta definicién es “observable en algunos
aspectos”. En efecto, considera que entre
una economia industrial y otra agropecua-
ria pueden establecerse estrechos lazos de
interdependencia sin que exista integracion,
por falta de esa solidaridad que supone lazos
tanto en la prosperidad como en la adver-
sidad. De aqui concluye que, si bien puede
haber interdependencia sin integracién, no
puede haber integracion sin solidaridad.

La integracién regional establece un
proceso de cooperacion teniendo presente
la cercania geogréfica y algunas caracteris-
ticas comunes, como la idiosincrasia y la
historia econdmica. De acuerdo con esto,
la integracion regional se establece con cri-
terios geopoliticos claros.

Para el Centro de Investigacion de Rela-
ciones Internacionales y Desarrollo de
Barcelona (2008):

(...) Desde los primeros anos de la década
de los noventa, distintos estados latinoame-
ricanos han optado por las estrategias del
llamado nuevo regionalismo para mejorar
su insercion en el sistema internacional, y
responder a distintos desafios econémicos,
sociales, politicos y de seguridad plantea-
dos o agudizados por las dindmicas de la
globalizacién. Quince afios mds tarde, el
consenso existente sobre la validez de estas
estrategias y la relevancia de la integracion
regional parece seguir vigente, si se toma
como indicador la retérica gubernamental
y el lanzamiento de iniciativas de amplio
alcance como la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones (CSN), creada en 2005, y
que en 2007 fue rebautizada como Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR).
Sin embargo, esa retérica coexiste con un
periodo de estancamiento o crisis de la
integracion regional, que es muy visible en
Mercosur y en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

Para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Fernando Quevedo y
Luiz Villela (2003) dicen:

(...) Estos acercamientos regionales y gene-

rales de cooperacién y nuevas estrategias

llevaron a més estudios y andlisis sobre estos
temas. Por ejemplo, segin el BID en res-
puesta a los desafios que enfrenta América

Latina y el Caribe, los diversos compromisos

establecidos en cumbres recientes, incluyen-

do los Objetivos de Desarrollo del Milenio

y la necesidad de asegurar la efectividad en

el desarrollo, el BID ha elaborado un reno-

vado marco estratégico. Este se inserta en el
contexto de la estrategia Institucional y los
mandatos de la més reciente reposicion de
recursos. El crecimiento econémico susten-
table y la reduccién de la pobreza y promo-
cién de la equidad social han sido definidos

como los dos objetivos fundamentales de
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la institucién. Estos se atienden por medio
de actividades en cuatro dreas prioritarias
en las cuales el Banco tiene una ventaja
comparativa: la modernizacién del Estado,
la competitividad, el desarrollo social, y la

integracion regional.

Esta dinamica vista desde la integracion
regional supone una estrategia en la busqueda
del desarrollo de los paises de la region, por via
de la negociacién, especialmente en el actual
escenario de interdependencia e incremento
de las ventajas competitivas sobre las estrate-
gias centralizadas.

La UNASUR y su propuesta de negocia-
ci6én via integracién regional tiene politicas
especificas para las Pymes, como lo afirma
la pédgina oficial de la CAN (2008):

(...) El desarrollo y promocion de la Pyme

requiere la adopcién de instrumentos eco-

némicos y legales que provean un entorno

favorable, y que faciliten procesos de did-

logo y consulta entre los sectores privado

y publico involucrados en su desempefio.

De ahi que se hace necesaria la creaciéon

del Estatuto Andino de la Pyme, un ins-

trumento que establecerd los pardmetros
para la elaboracién de politicas de fomento

y desarrollo de la Pyme en los paises andi-

nos. Los objetivos que se persiguen con la

creacion del Estatuto Andino de la Pyme

son: a) Identificar los temas prioritarios a

desarrollar para favorecer el crecimiento

y mejorar los niveles de competitividad

y complementariedad de la Pyme andi-

na. b) Articular propuestas de politicas,

programas e instrumentos de promocion

y desarrollo de la Pyme, en édreas de inte-

rés comin, que permitan el crecimiento

sostenido y sostenible de los sectores pro-

ductivos de bienes y servicios de los paises

POLIANTEA

miembros. ¢) Promover la participacion de
los actores publicos y privados involucra-
dos en el tema de la Pyme, de manera de
articular esfuerzos y concretar iniciativas.
d) Promover la armonizacién de los crite-
rios de clasificacion de la Pyme de los paises
miembros para facilitar la implementacion

de politicas comunitarias.

Lo anterior acompafiado de politicas
estratégicas internas que aseguren la per-
manencia de las Pymes en los mercados de
los paises Andinos, enfocado desde la CAN
hacia la UNASUR. Las politicas se especi-
fican para los paises andinos debido a la
organizacioén paulatina en la que se encuen-
trala Unién de Naciones Suramericanas.

Continuo citando la pagina oficial de la
CAN (2009) en la UNASUR:

(...) El proceso de globalizacién somete a las

economias andinas a un conjunto de retos,

lo que obliga a una revisién de las estrategias
de desarrollo nacional, con el fin de superar
la dependencia de tecnologias generadas en
otros contextos, con la consiguiente pérdida
de mercados por parte de nuestras empre-
sas, aun en los mercados tradicionales. Esta
situacion es producto de las diferencias en
las capacidades de generacién de conoci-
miento entre nuestros paises y paises desa-
rrollados y su eventual transformacion de
innovaciones que contribuyan a elevar el
valor agregado de los bienes y servicios
producidos por nuestras empresas. En los
actuales momentos, debido a los diversos

y simultdneos procesos de negociaciones

comerciales en marcha, en los que se aspira

hacerlo favorablemente intentando obtener
mayores ventajas posibles frente a terceros,
las pequefias y medianas empresas corren

el peligro de ser severamente afectadas por



falta de capacidades competitivas, con los
consiguientes problemas de destruccién del
tramado productivo y la pérdida de empleo.
La mejora de dichas capacidades competi-
tivas exigen un proceso de mejoramiento
continuo de la calidad de los productos
desarrollados y ese mejoramiento tiene que
ir acompanado de incorporacién progresiva
de innovaciones, tanto a nivel de los produc-
tos como de procesos. Podemos por lo tanto
aseverar, que un desarrollo econdémico sos-
tenido estd fuertemente condicionado por
la capacidad de incorporar conocimientos
e innovacién tecnoldgica a los sistemas pro-
ductivos, como factor estratégico de compe-

titividad.

Estos programas estratégicos del acuerdo
de negociacién subregional apoyan a las
Pymes y establecen un enfoque mds dind-
mico y estructural que genera mayor pro-
ductividad y competitividad internacional.
De la misma manera, establecen criterios
base donde el desarrollo interno via pro-
ductiva es esencial en la consecucién de una
buena politica de apoyo a la Pyme.

Las Pymes son parte esencial del desa-
rrollo productivo y la CAN incluye pro-
puestas que apoyen estas empresas y logren
niveles aceptables de incorporacién de su
productividad.

Como cita la pdgina oficial de la CAN
(2009):

(...) Dado que las exportaciones de la regién

estdn constituidas fundamentalmente por

productos primarios, con poco valor agregado

y sometidos a los vaivenes de la demanda y

a la erraticidad de los precios, debe hacerse

un esfuerzo para darle un valor agregado,

basado en la incorporacién de innovaciones,

mejoramiento de la calidad y mayor eficiencia

en la produccién y comercializacién de dichos
productos y servicios. Ademds, lograr y man-
tener competitividad requiere la integracion
real de las capacidades tecnoldgicas como
pais y como empresas, objetivo al cual deberd
propender cualquier esfuerzo en ese sentido.
Es importante entender que hay una relacién
indisoluble entre innovacién y competitivi-
dad, para lo cual hay que hacer un esfuerzo
que ayude a la adopcién de politicas y toma
de acciones que incrementen el desarrollo
tecnoldgico de la regién en funcién de la com-
petitividad. Se reconoce que el “conocimiento”
por si mismo no transforma las economias o la
sociedad, sino que puede hacerlo en el marco
de sistemas nacionales o regionales de ciencia,
tecnologfa e innovacién, que posibiliten su
incorporacion al sector productor de bienes y

Servicios.

Todas estas iniciativas requieren dinero
y movilizacién de capitales, segtin la pdgina
oficial de la CAN (2009):
(...) Una de las limitaciones que afecta el des-
empefio de las Pymes andinas es su dificultad
para acceder a un crédito oportuno y barato,
debido fundamentalmente a su debilidad en
las garantias de respaldo y su alto indice de
riesgo. Frente a esta situacion, se ha acor-
dado la creacién de un Sistema Andino de
Garantias para las Pymes, mecanismo comu-
nitario que permitira articular y fortalecer los
esfuerzos que en materia de garantias vienen
haciendo los paises andinos.
El Sistema Andino de Garantia coadyuvard
en el establecimiento de un mecanismo
andino de reafianzamiento de garantia para
liberar recursos de capital a nivel nacional
con objeto de apalancar el otorgamiento
de nuevas garantias, con los consiguientes

beneficios para la Pyme de la region.
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La CAF no sélo
emplea recur-
505 propios,
sino que apro-
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vadas, tanto de
la regién como

Por otro lado, la principal fuente de
financiamiento multilateral en la region es
la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
que tiene su sede principal en Venezuela,
inici6 actividades en 1970 y en la actuali-
dad cuenta con diecisiete paises accionistas.
Partiendo del hecho de que la CAF “...estd
comprometida con el desarrollo sosteni-
ble y la integracién regional, pilares de su
mision” tal como se lee en su pagina oficial,
cabria preguntarse qué politicas tiene esta
institucién para las Pymes pertenecientes a
los paises miembros. En la pagina oficial de
la UNASUR se encuentra:

(...) El apoyo y fortalecimiento de la Pyme
es un reto fundamental dentro del plan de
accién de la CAF. Por esta razén, ademas
de las operaciones con instituciones micro
financieras, la CAF desarrolla novedosos

mecanismos para financiar a la pequena y

vocatoria para atraer recursos provenientes
de otros inversionistas, bancos comerciales,
bancos de desarrollo e instituciones publi-
casy privadas, tanto de la regién como de
otras partes del mundo.

Asi se observa el empleo de recursos
tanto publicos como privados por parte
de la CAF. Debe resaltarse el hecho de
que el correcto desarrollo de las Pymes
en la UNASUR favorece v, por lo tanto,
deberia concernir tanto a los gobier-
nos como a la empresa privada no sélo
entendido en el marco de la cooperaciéon
sino también, visto como oportunidad
de negocio.

Contando con una idea més clara sobre
algunas politicas de la UNASUR para las
Pyme se pasard ahora a ver como fun-
cionan éstas en Colombia y qué politicas

tiene el pais para favorecerlas. Primero

de otras partes mediana empresa. serd pertinente entender la participacién
del mundo. del pais en la UNASUR a través de su PIB
La CAF no sélo emplea recursos pro- y exportaciones.
pios, sino que aprovecha su poder de con-
UNASUR (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS)
PORTACIO PIB
ANO 2007 % ANO 2007 %
MERCOSUR ARGENTINA 55.932 12%|MERCOSUR ARGENTINA 260.140 1%
BRASIL 160.619 35% BRASIL 1.313.590 56%
PARAGUAY 3.374 1% PARAGUAY 10.870 0%
URUGUAY 4.496 1% URUGUAY 22.951 1%
CAN BOLIVIA 4.814 1%|CAN BOLIVIA 13.192 1%
COLOMBIA 29.987 7% COLOMBIA 171.607 7%
ECUADOR 13.649 3% ECUADOR 44.184 1%
PERU 27.857 6% PERU 109.069 5%
|IND CHILE 67.644 15%|IND CHILE 163.792 7%
VENEZUELA 83.130 18% VENEZUELA 236.390 10%
GUYANA 681 1% GUYANA 934 0%
SURINAM 960 1% SURINAM 2.234 1%
TOTAL UNASUR 453.143 100% 2.348.953 100%
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Fuente: datos seleccionados Semillero Juan Carlos Pifieros basado de Secretaria General, Comunidad Andina. Pégina

oficial www.comunidadandina.org(2009). Datos de 2008.
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PIB - UNASUR

BMERCOSUR ARGENTINA 1%
BMERCOSUR BRASIL 56%
OMERCOSUR PARAGUAY 0%
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BCAN COLOMBIA %
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Fuente: Secretarfa General, Comunidad Andina. P4gina oficial www.comunidadandina.org(2009). Datos de 2008.

Se observa asi como Colombia figura en
el quinto lugar en participacién de exporta-
ciones y su PIB es con el de Chile, el cuarto
mds grande de la region.

Esto es representativo teniendo presente
que la produccién interna del pais depende
de las grandes empresas y una cuantifi-
cacién adicional dirigida a las empresas
exportadoras Pymes.

1.2.LAS PYMES EN COLOMBIA

Hay que partir del hecho de que la actual
tendencia mundial hacia la globalizacién
no puede ser soslayado. Indiferentemente
de las creencias personales o colectivas, la

apertura de los mercados va a ser tarde o
temprano una realidad hacia la cual, con
retrocesos y demoras, ya estin apuntando
las naciones. Mds que enfrascarse en discu-
siones tedricas sobre las bondades o incon-
venientes de un comercio internacional
libre de barreras hay que ser pragmaticos
y afrontar de la mejor manera posible las
condiciones que se presentan. Es precisa-
mente en estas condiciones de integracién
progresiva que el fortalecimiento de las
Mipymes en Colombia aparece como un
requerimiento indiscutible para el éxito
del pais en procesos de integracién y podria
estar enfocado a potencializar el desarrollo
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enddgeno, pensado desde la internaciona-
lizacion de las economias.

En Colombia, la definicién legal mds
reciente de las Pymes, o mds exactamente
de las Mipymes (siglas de micro, pequefia y
mediana empresa), pude ser encontrada en
la Ley No. 905 (2 de agosto de 2004):

(...) Por medio de la cual se modifica

la Ley 590 de 2000 sobre promocién del

desarrollo de la micro, pequena y mediana

empresa colombiana y se dictan otras dis-

posiciones.

Donde las Mipymes se delimitan a toda
unidad de explotacién econémica realizada
por persona natural o juridica. En el cuadro
que se muestra a continuacion hay un resu-
men sobre la clasificacién de Mipymes en
Colombia.

Tipo Cantidad trabajadores Total activos
Mediana empresa Entre 51 y 200 Entre 5001 a 30.000 SMMLV
Pequefia empresa Entre 11y 50 Entre 501 y 5000 SMMLV
Microempresa No superior a 10 Hasta 500 SMMLV (excluida vivienda)

Fuente: www.desarrolloeconomico.gov.co(2009). Datos de 2008.

La empresa debe cumplir conjunta-
mente las dos caracteristicas seialadas en
la tabla mostrada arriba para entrar en uno
de los tipos determinados (micro, pequena
o mediana empresa).

Para entender la importancia de las
Mipymes en Colombia se deben tener pre-
sente los siguientes datos:

En la padgina www.businesscol.com
(2009) se ve sobre las Mipymes:

(...) Representan el 96,4% de los estable-

cimientos, aproximadamente el 63% del

empleo; el 45% de la produccién manufac-
turera, el 40% de los salarios y el 37% del
valor agregado. Son més de 650.000 empre-
sarios cotizando en el sistema de seguridad
social. Ademds, es bueno resaltar que aproxi-
madamente el 85% de las empresas colom-
bianas son Mipymes pero que la mayoria de

las ventas son hechas por la gran empresa.

Tal como se observa en el siguiente
cuadro tomado de la Revista Dinero
(2009):

CATEGORIA DE CLASIFICACION DE EMPRESAS VENTAS EN 2007 EXPORTACIONES EN 2007
TIPODEEMPRESA LAS EMPRESAS POR SU NIVEL DE PARTICIPACI VARIACION  [PARTICIPAC  NO.  PARTICIPAC VARIACION  PARTICIPACI

VENTAS (SMILLONES| - s U s i eeess ons MM s o

GRANDE (D) MAYOR A $500.000 19 05 ms 160 37 81 22 2859 58 78
(GRANDE (€| ENTRE $100.000Y $500.000 553 20 1105 05 yi] 25 82 5733 125 16
(GRANDE (B ENTRE $30.000 Y $100.000 1517 55 802 nA 157 508 1 2785 116 7
(GRANDE (A ENTRE $15.000Y $30.000 1711 62 363 14 71 456 126 868 92 22
MEDIANA ENTRE $5.000Y $15.000 4186 152 368 196 ¥ 1030 85 974 58 25
PEQUERA ENTRE $1.000 Y $5.000 971 10 194 108 38 978 71 m 153 07
MICRO MENOR A $1000 11468 46 37 B8 07 20 72 n 49 01
TOTAL 27541 Mo | 53 180 1000 | 608 | 2000 | 3957 70 100

Fuente: Revista Dinero
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Por otro lado, mientras el aporte al PIB
del pais por parte de las empresas grandes
corresponde al 55,0% y el de las Pymes tan
s6lo al 38,7%, el porcentaje de empleo con-
trastantemente es del 25% y el 70% respec-
tivamente.

Después de tener unaidea global delo que
son las Mipymes, y algunos datos estadisti-
cos relevantes de las mismas en Colombia,
se entendera la importancia de estas empre-
sas en el pais en términos generales econ6-
micos y especificamente el impacto en los
procesos de integracién regionales, sobre
todo de aquellas Mipymes que van a contri-
buir favorablemente a la balanza comercial.
Esto significa: las Mipymes exportadoras.
Serd conveniente entonces analizar qué
incentivos tiene el Gobierno nacional y par-
ticularmente la Alcaldia Mayor de Bogotd
para estas empresas. Antes de hablar sobre
los incentivos existentes para las Mipymes
exportadores se hard un resumen de dichos
incentivos para las Mipymes en general.

INCENTIVOS A LAS MIPYMES

El Gobierno de Colombia consciente de
la importancia de la creacién, permanen-
ciay consolidacion de la micro, pequenay
mediana empresa ha creado normas, poli-
ticas, ayudas, planes, programas y proyec-
tos para lograr tales objetivos en el plano
nacional, al igual que en el plano distrital
en Bogota.

La Alcaldia Mayor de Bogotd, a través
de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico y conociendo la falta de divul-
gacion de informacién pertinente a la que
se ven enfrentados muchos empresarios de
la ciudad, elaboré dos documentos sobre
incentivos, privilegios, apoyos y estimu-
los para las Mipymes, por parte tanto del

Gobierno nacional como del distrital. El
primero de estos documentos se llama
“Incentivos para las Mipymes industria-
les, agroindustriales, comerciales y de
servicios” y el segundo “Incentivos para
las MIPYMES exportadoras” que bésica-
mente muestra las partes que competen a
la exportacién del primer documento. Los
dos documentos del aio 2008 se pueden
encontrar en la pagina de internet http://
www.desarrolloeconomico.gov.co y son
clave para el desarrollo de esta investiga-
cién.

El texto “Incentivos para las Mipymes
industriales, agroindustriales, comerciales
y de servicios” afirma:

(...) Para facilitar la comprension de los

temas y dado su mayor ntmero, en la

primera secciéon se hard referencia a los
incentivos relacionados con la financiaciéon
de las Mipymes, tanto directos como indi-
rectos; luego, se presentardn los incentivos
indirectos, en el siguiente orden: servicios,
privilegios de mercado, fiscales y de regla-

mentacién.

Alo largo del texto se dan a conocer las
entidades encargadas de cada uno de los
incentivos que se mencionan en esta cita,
asi como la definicién, el marco legal, el
objeto, los beneficiarios y en general todos
aquellos aspectos importantes sobre éstos.

INCENTIVOS A LAS MIPYMES EXPORTADORAS

Teniendo ya una idea general de los incenti-
vos existentes para las Mipymes se centrard
ahora la atencién en los incentivos espe-
cificos para Mipymes exportadoras. Estas
empresas tienen los mismos incentivos que
los mencionados bajo el subtitulo anterior.

A continuacién se mencionan aquellos
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analizar qué
incentivos tiene el
Gobierno nacional
y particularmente
la Alcaldia Mayor
de Bogotd para
estas empresas.

49



La zona franca
esel drea
geogrdfica
delimitada
dentro del
territorio
nacional,

en donde se
desarrollan
actividades
industriales
de bienesy
de servicios,
o actividades
comerciales,
bajo una
normatividad
especial en
materia
tributaria,
aduanera y
de comercio
exterior.

50

beneficios que son de mayor ayuda a la acti-
vidad exportadora de las Mipymes.

Con seguridad el incentivo mds cono-
cido y usado por los empresarios invo-
lucrados en el comercio internacional
debido a sus grandes ventajas es el Plan
Vallejo, que inicia en 1959. Sobre qué es
el Plan Vallejo se lee en el documento
“Incentivo para las Mipymes exportado-
ras” lo siguiente:

(...) Es el régimen que permite a personas

naturales o juridicas, que tengan el cardcter

de empresarios, productores, exportadores,
comercializadores o entidades sin 4nimo de
lucro, importar temporalmente al territorio

aduanero colombiano, con exencién total o

parcial de derechos de aduana e impuestos:

insumos, materias primas, bienes interme-
dios o bienes de capital y repuestos que
se utilicen en la produccién de bienes de
exportacién o que se destinen a la prestacién
de servicios directamente vinculados a la

produccién o exportacion de estos bienes.

El Gobierno entendiendo la importancia
de las exportaciones para el pais, favorece
aquellas importaciones que contribuyan
a las personas juridicas o naturales con el
propdsito de que pongan sus productos,
bien sean bienes o servicios, en el exte-
rior eximiéndolos de impuestos. Este plan
puede ser usado por Mipymes al igual que
por empresas grandes.

Continuando con el documento
“Incentivo para las Mipymes exportado-
ras” del ano 2008, otro aspecto a destacar
es el relacionado con las zonas francas y su
uso. Se lee alli:

(...) La zona franca es el drea geogréfica

delimitada dentro del territorio nacional,

en donde se desarrollan actividades indus-
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triales de bienes y de servicios, o activida-
des comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y
de comercio exterior. Las mercancias ingre-
sadas en estas zonas se consideran fuera del
territorio aduanero nacional para efectos
de los impuestos a las importaciones y a las

exportaciones.

La finalidad de las zonas francas se des-
cribe en el documento asi:

1. Ser instrumento para la creacién de empleo
y para la captacién de nuevas inversiones de
capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva
la competitividad en las regiones donde se
establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente
productivos y competitivos, bajo los con-
ceptos de seguridad, transparencia, tecnolo-
gfa, produccién limpia, y buenas précticas
empresariales.

4. Promover la generacién de economias de
escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio

de bienes y servicios, para facilitar su venta.

La correcta utilizacién de las zonas
francas es una de las ventajas competitivas
que tiene cualquier pais en el mundo. El
aprovechamiento de éstas por parte de las
Mipymes en Colombia es de vital impor-
tancia para los procesos de integracién que
favorezcan la competitividad del pais.

Estos dos incentivos: Plan Vallejo y
zonas francas, tuvieron mayor impacto
para las Mipymes exportadoras. Sin
embargo, existen otros como: sociedades
comercializadoras internacionales, usuario
aduanero permanente, usuario altamente
exportador (ALTEX), depésitos privados



para procesamiento industrial, programas
especiales de exportacion, etcétera.

LAS MIPYMES EXPORTADORAS: PERCEPCIONES DE LOS
EMPRESARIOS
En la “Encuesta de comportamiento y opi-
nién de la pequena y mediana industria
de Colombia” realizada por la Asociacion
Nacional de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (ACOPI) y la Fundacién Konrad
Adenauer de Alemania (KAS) con respecto
al primer trimestre del 2008 se encuentran
algunos datos elocuentes sobre la percep-
cién del los empresarios concernientes al
comportamiento de las Mipymes.
(...) Cabe senalar el hecho de que la
encuesta fue realizada en una muestra de
245 empresas de una poblacién total de
9.186 (el 2,67%).

Entre la informacion relevante para el
desarrollo de este estudio de la encuesta
mencionada, se encontr6 la ratificaciéon de
la conocida concentracién de las Mipymes
en el mercado local: el 86,7% de los encues-
tados parecen no tener ninguna produccién
dirigida al mercado externo.

Por otro lado, el marco de integracién
regional por medio de los acuerdos inter-
nacionales parece no tener mayor impacto
entre los empresarios. Sobre la incidencia
de éstos en el comportamiento de las expor-
taciones el documento dice :

(...) Para el 6,1% de los empresarios que

respondieron esta seccién, los acuerdos

internacionales que se promueven estin
incidiendo favorablemente, comparativa-
mente con igual periodo de 2.007; mien-
tras que en el semestre inmediatamente
anterior el 14,8% de los empresarios se

pronunciaron en ese sentido.

Esto es importante en la medida en que la
ciudad masifique y visibilice sus politicas en
las Pymes exportadoras. Estas puedan cono-
cer més sobre los tratados y acuerdos de nego-
ciacién y pueden generar nuevas propuestas y
apoyo para lograr acceder al mercado subre-
gional de manera dindmica y amplia.

La articulacién existente debe abarcar
todo el proceso de integracion y pasarlo de
lo general a lo particular y de lo nacional a
lolocal, por medio de iniciativas puntuales
de cooperacién y desarrollo productivo de
las Pymes exportadoras.

DISCUSION

La integracion regional en Latinoamérica
surge como una oportunidad para enfren-
tar de manera adecuada los diferentes retos
que se presentan en el actual mundo global.
Tal integracién debe ser entendida desde el
marco de cooperacién internacional favo-
recida por la cercania geografica existente
y las similitudes culturales del territorio. La
UNASUR es la iniciativa latinoamericana
de integracién para insertar de la mejor
manera a sus paises miembros dentro del
sistema internacional.

Teniendo presente la importancia de
estos procesos de integracion, ahora con-
viene analizar a los participantes de los
mismos. Ellos son los que finalmente lle-
vardn a buen término lo planteado desde
los dirigentes regionales. Cabe asi inves-
tigar el papel que desempenan las Pymes
como agentes de gran impacto dentro de la
UNASUR.

Se encontr6 que la UNASUR, consciente
de la importancia de las Pymes, tiene poli-
ticas para fomentar su creacion, desarrollo,
consolidacién y mejoramiento. Tales politi-

cas en el plano supranacional se consolidan
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dentro de cada pais siguiendo los lineamien-
tos propios de los Estados miembros.

Particularmente en Colombia se tienen
incentivos tanto directos como indirec-
tos para la consolidacién de las Mipymes.
Dentro de los procesos de integracién las
Mipymes que van a tener mayor impacto
son aquellas que por su actividad exporta-
dora-importadora van a afectar su balanza
comercial. Particularmente convienen al
pais las empresas que ayudan favorable-
mente tal balanza es decir, las exportado-
ras. Es pertinente entonces conocer y dar
a conocer los incentivos a las Mipymes
exportadoras.

Especificamente en Bogotd, las Mipymes
exportadores tienen a su disposicién un
documento de vital importancia que las
puede guiar a la hora de hacer uso de los
incentivos dados por el Gobierno. Tal docu-
mento es el “Incentivo para las Mipymes
exportadoras” elaborado por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico de la
Alcaldia Mayor de Bogota este afio y que
puede ser encontrado en la pagina de inter-
net http://www.desarrolloeconomico.gov.co.
En este documento se da informacion deta-
llada de incentivos tales como el Plan Vallejo
o de aquellos relacionados con el uso de las
zonas francas.

Se puede decir que tanto la Alcaldia
Mayor de Bogotd como el Gobierno nacio-
nal de Colombia tienen politicas claras de
favorecimiento a las Mipymes y que tales
politicas pueden ser conocidas por los inte-
resados a través de medios de comunicacién
como Internet. Esto también es aplicable a
las politicas elaboradas por la UNASUR.
Sin embargo, teniendo presente la percep-
ci6én de los empresarios y el impacto de tales
esfuerzos por dar a conocer la informacion,
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parece ser aun insuficiente y susceptible de
ser ampliado y mejorado.

Conviene llegar al empresario de la micro,
pequena y mediana empresa de manera mds
contundente, no focalizdndose en alguno de
ellos sino méds bien, teniendo presente a los
tres. Programas de mayor impacto se vuelven
asi necesarios para que las buenas intenciones
de las politicas planteadas en la UNASUR y
dentro del pais no lleguen a ser conocidas s6lo
POr Unos pocos empresarios.

La estructura de los acuerdos comer-
ciales permite a las Pymes exportadoras
involucrarse en el mercado internacional,
pero la sincronia entre lo subregional, lo
nacional y local debe establecer una mayor
imbricacién, en cuanto que el papel del
Estado y de las Pymes de la ciudad pueden
generar nuevos enfoques internacionales,
mas atin sabiendo que las exportaciones de
la subregién, desde las Pymes en Bogotd,
representan un actor importante para la
movilidad de capital de la nacion.

El tema de las Pymes es de gran impor-
tancia y requiere estudios y andlisis de
profundidad. Este articulo es un apoyo
a la investigacion de tipo descriptivo y
documental realizada en la Institucién
Universitaria Politécnico Grancolombiano
con el apoyo del estudiante de semillero
Juan Carlos Pifieros.

Este proyecto es parte de un trabajo de
investigacion aplicado, en el que los enfo-
ques y el desarrollo de los temas son esen-
ciales para la ciudad, el pais y los tratados
internacionales, todo con una base peda-
gbgica e investigativa en funcién del creci-
miento y desarrollo de la investigacién en
nuestra instituciéon universitaria.

La articulacién entre la integracién
desde la UNASUR, las Pymes y las politi-



cas nacionales y locales debe generar una  zar la estrategia regional con miras al desa-

dindmica en la que se pueda establecer una  rrollo y crecimiento del sector de las Pymes

sincronia entre procesos y se logre dinami-  y la estructura empresarial en general.
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RESUMEN

En este trabajo se hace una breve revision del problema
de la explicacién del origen y desarrollo de la autocon-
ciencia. Se expone el modelo neurobioldgico de las neu-
ronas en espejo como una aproximacién a la estructura
y funcion del yo (self), piedra angular de la mente cons-
ciente. Se discute sobre la posibilidad de modelamiento
computacional de este sistema como una opcién para
la inteligencia artificial, los aportes de los modelos
conductuales y se hace énfasis en la perspectiva de las
neurociencias afectivas resaltando el valor adaptativo
inmerso en las dindmicas emocionales en las que surgiria
el yoconsciente.

PALABRAS CLAVE

Conciencia, teorfa de la mente, neuronas en espejo,
autoconciencia, desarrollo infantil.

ABSTRACT

In this paper we do a brief revision of the problem to
explain the beginning and development of the self-cons-
ciousness. We present the mirror neurons neurobiolo-
gical model like an approach to the self structure and
function, mind consciousness cornerstone. We discuss
about the possibility of computational shaping of this
system as an option to artificial intelligence, the beha-
vioral models contribution, and we show the importance
of affective neuroscience perspective, highlighting the
adaptative value intrinsic in the emotional dynamics
within emerge the Self-Conscious.

KEYWORDS

Consciousness, theory of mind, mirror neurons, self-
consciousness, child development.

INTRODUCCIGN

La comprension de la conciencia es uno
de los més grandes desafios a los que se ve
enfrentada la ciencia moderna. Este es un
tdpico en el que convergen diferentes puntos
de vista y que dista mucho de ser conceptual-
mente coherente y comprehensivo (Leén y
Castro, 2007). Desde la antigtiedad, los seres

humanos se han preguntado sobre su lugar
en el mundo; por ejemplo, las evidencias que
nuestros antepasados de hace 50.000 afios
enterraban a sus muertos sugieren que estos
seres “primitivos” ya tenian algun tipo de
conocimiento sobre si mismos y soportaban
creencias sociales sobre su propia natura-
leza (Crick, 1994). Sin embargo, nos queda
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la pregunta por el momento de aparicién de
la conciencia, sapareci6 con nuestra espe-
cie?, ;se desarrollé en nuestra especie?, ses
un rasgo compartido con otros seres vivos?,
ses universal a todos los seres humanos?, etc.
Por mucho tiempo, la religién, la Filosofia,
la Psicologia, y ahora las neurociencias, han
intentado explicar la naturaleza de la “mis-
teriosa conciencia”. En la filosofia que estuvo
ligada a la tradicidn religiosa, tal como lo
ejemplifica la explicacion de Descartes sobre
la relacién entre mente y cuerpo (Edelman,
1992), la mente, como base de la razén, fue
comparada con el alma, que era caracterfs-
tica de los humanos y los distinguia de los
animales.

La conciencia ha sido abordada desde
diferentes aproximaciones tedricas; no obs-
tante, su consolidacién como objeto de estu-
dio se ve enfrentada a serias dificultades con-
ceptuales y metodoldgicas, en lo relacionado
con posturas epistemoldgicas y ontoldgicas,
que en muchos casos llegan a desafiar nues-
tras nociones sobre el universo y la realidad,

dado que, en muy pocas circunstancias de
la ciencia, el investigador es el mismo objeto
investigado, y el objeto de la medida es la
medida misma. Dada esta complejidad para
abordar la conciencia, nos alejaremos de la
discusion de problemas tales como la expe-
riencia subjetiva (hard problem), la brecha
explicativa, la conjuncién de la informacion
(binding), entre otros que se encuentran en
el centro de la controversia en los estudios
sobre la conciencia. En este escrito nos enfo-
caremos en la autoconciencia, entendida
como un proceso metacognitivo en el que
el ser consciente tiene una representacion
de segundo orden de su propia actividad
consciente, la cual le permite representarse
a si mismo como un ser cognoscente estable
en el tiempo. Gracias a la autoconciencia el
hombre ha podido desarrollar sus socieda-
des con la intrincada marana de relaciones
sociales, estéticas, morales, éticas, econdmi-
casy legales. Por medio del documento se
intentard ofrecer un acercamiento neuro-

bioldgico a la autoconciencia, apoydndonos
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en herramientas de la neurociencia social,
cognitiva y afectiva. Se realizard una dis-
cusion acerca de las neuronas espejo como
un modelo explicativo de la estructuray
funcién del yo (self), eje central de cualquier
aprehension de la mente consciente. En rela-
cién con las neuronas espejo, se discutird
sobre la posibilidad de modelamiento com-
putacional de este sistema como una opcién
para la inteligencia artificial y los aportes de
los modelos conductuales como unalectura
paralela de la autoconciencia, para finalizar
exponiendo la posicion de las neurociencias
afectivasy su escepticismo hacia los mode-
los funcionalistas de corte computacional,
ya que en esta postura se hace énfasis en el
valor adaptativo de las emociones, que solo
tienen sentido en seres bioldgicos con necesi-
dades particulares construidas a partir de la

transacciones dindmicas con el entorno.

LA AUTOCONCIENCIA

De acuerdo con la divisién realizada por
David Chalmers (1996), 1a conciencia puede
ser conceptualizada como experiencia sub-
jetiva y procesos cognitivos relacionados.
Del primer rasgo de la conciencia solamente
tenemos acceso a los datos en primera per-
sona que son reportes verbales de cdémo
este sujeto percibe que se siente afectado
por el mundo en el que se desenvuelve. De
los procesos cognitivos y neurobioldgicos,
por el contrario, podemos tener una cuenta
de datos contrastables que se denominan
datos de tercera persona, ya que obedecen
a la observacién por medio de instrumen-
tos externos a la misma experiencia. Un
componente esencial de esta experiencia
subjetiva es que es sentida por un agente,
el cual la concibe como propia, como el
resultado de su actuar en el mundo. Esta

caracteristica de percatacién directa, en
primera persona, continua sobre el tiempo
y con una identidad espacio-temporal es lo
que conforma el self. A partir de este punto
reemplazaremos la palabra inglesa self por
el yo del espariol.

La preocupacién por comprender el yo se
remite a los trabajos de finales del siglo XIX
por parte de William James, quien fue el pri-
mero en hablar acerca de esta entidad desde
un punto de vista no metafisico y lo us6 para
describir al agente que posee una unidad y
continuidad a través del tiempo v las dife-
rentes experiencias. En palabras de James
(1904): “Sin importar lo que yo esté pen-
sando, siempre soy al mismo tiempo mds o
menos consciente de mi mismo, de mi expe-
riencia personal”. De esta forma, todo estado
de conciencia tiene inmerso este minimo
aspecto del yo (Bogen, 2007), que es la sen-
sacion de si mismo. Para Damasio (1999), la
conciencia se forma en esta conjuncién entre
las representaciones del yo y las representa-
ciones del objeto que le dan la sensacién de
control sobre su comportamiento y cémo
este tiene efectos sobre el mundo en el que se
desempenia. A pesar de que este yo estd pre-
sente en todo acto consciente, su expresion
se realiza en diferentes niveles dependiendo
de la asociacién que se establezca con otros
estados mentales como memoria, atencién y
lenguaje, entre otros. En un nivel primitivo y
bésico, estaria intimamente relacionado con
lalectura del estado del cuerpo que se encuen-
tra representado en estructuras limbicas y de
la corteza somatosensorial. Es una lectura
eminentemente afectiva que se presenta en
un aqui y ahora, y que tiene un objetivo de
adaptacion bioldgica. Este yo nuclear es la
estructura mental sobre la que se formara la
autoconciencia, que es el resultado funcional
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de la puesta en escena del yo nuclear con su
carga afectiva, procesos atencionales, memo-
ria de trabajo, memoria a largo plazo, inten-
cionalidad y semdntica, entre otros procesos
superiores propios del ser humano.

De acuerdo con la postura del doctor
Llinds (2001), el yo emergeria en la tormenta
eléctrica que se establece en las interaccio-
nes reverberantes y sincrénicas entre el sis-
tema tdlamo-cortical. En esta medida el yo
solo podria tener lugar en seres bioldgicos
que poseen un sistema nervioso lo suficien-
temente complejo como para soportar la
integracién de la informacién en el mundo
subjetivo. Segtn el trabajo de este autor, la
mentalidad surge como una necesidad de
prediccién ante los movimientos que se
dieron lugar gracias al sistema nervioso, y
el yo vendria a ser la centralizacién de esta
prediccion.

NATURALEZAY DESARROLLO DE LA AUTOCONCIENCIA

Hasta este momento no se tiene una
clara idea sobre cémo a partir de esta
imagen del yo se da lugar a la autoconcien-
cia. En la actualidad se mantiene la con-
troversia acerca del momento de aparicién
de la autoconciencia en la escala filogené-
tica y ontogenética. De igual forma, atin
permanece abierta la discusion de si esta
caracteristica es propiamente humana o
es compartida con animales no humanos
como primates superiores y mamiferos.
Para autores como Lewis (1989), la auto-
conciencia aparece con la capacidad de
tener una representacién simbélica de si
mismo como un ser independiente de los
demds. En la psicologia cognitiva y del
desarrollo, la caracteristica de autorre-
presentacion la han ubicado alrededor del

primer afio, partiendo del supuesto de que
un nino que supera la prueba de la marca
posee un yo consciente. Esta prueba con-
siste en pintar una marca en la frente o en
la nariz a un nino y luego exponerlo ante
un espejo, si el nino se limpia la marca
en su rostro usando su imagen del espejo
como referente, se podria asumir que ya
tiene una idea bdsica de que él existe de
forma independiente a los demds. La
misma tarea ha sido aplicada a chimpan-
cés, orangutanes, delfines y elefantes con
resultados contradictorios.

En buena parte de los estudios de la psi-
cologia cognitiva se propone que el desa-
rrollo de la autoconciencia se encuentra
estrechamente relacionado con la apari-
ci6én y adquisicion de la teoria de la mente.
El concepto de “teorfa de la mente” (Tom)!
se refiere a la habilidad para comprendery
predecir la conducta de otras personas, sus
conocimientos, sus intenciones y sus creen-
cias. Desde ese punto de vista, este concepto
se refiere a una habilidad metacognitiva, en
la que se hace referencia a como un sistema
cognitivo logra conocer los contenidos de
otro sistema cognitivo diferente de aquel
con el que se lleva a cabo dicho conoci-
miento (Tirapu et dl, 2007).

El concepto de teoria de la mente se remonta
a los trabajos de Premack y Woodruff (1978)
con chimpancés, en los que por medio de dife-
rentes tareas se demuestra que estos animales
podian atribuir estados mentales a sus cuida-
dores y otros congéneres. Este acceso al estado
mental del otro ha sido una de las piedras angu-
lares sobre las que se ha cimentado la evolucién
y desarrollo de nuestra especie. Poder repre-
sentarse los estados mentales del otro implica
conocer sus deseos y tendencias para anticiparse

1. Sigla que proviene del inglés Theory Of Mind.
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a ellos, de tal modo que se logre obtener un
provecho de la situacion. Trastornos en la Tom
comprometen el funcionamiento social y la
comunicacién con otros, y conllevan una pro-
funda distorsion de la percepcion del yo como
agente que posee una mente propia. Se ha asu-
mido, tradicionalmente, que los nifios con des-
6rdenes en el espectro autista presentan severas
deficiencias en el desarrollo de esta teorfa de la
mente (Oberman y Ramachandran, 2007). En
los estudios que estudian la Tom se suele usar la
tarea de la falsa creencia para evaluar su desa-
rrollo, que se ejemplifica en la historieta de Sally
y Ann (figura 1). En ella se le narra a un nifio
una escena en la que Sally deja su mueca en
un coche y luego se retira; su amiga Ann que se
encontraba cerca toma la mufieca y la esconde
en un cajon. Entonces, se le pregunta al nifo
dénde buscara Sallyla muneca cuando regrese.
Losnifios con una Tom desarrollada declararan
que Sally buscard su muieca en el coche, pero
las personas con problemas para representarse
el estado mental de los otros diran que la bus-
card en el cajén donde la guardé Ann.

Figura 1. Historia de Sally y Ann

La ToMm estaria relacionada con el reco-
nocimiento de las emociones, la empatia, la
comprension y el uso de la ironia, la metd-
fora, el engano, el humor, el seguimiento de
comportamiento socialmente aceptable, la
empatia y el juicio moral. Mediante estu-
dios de neuroimagen funcional y lesiones
neuroldgicas, se ha logrado correlacionar
las regiones del surco temporal superior, el
giro fusiforme, la amigdala, la corteza orbi-
tofrontal, el cingulo anterior y posterior y la
corteza somatosensorial derecha con el des-
empeno en las tareas que evaltian la Tom.
Este sistema procesa la informacién para
enviarla a un sistema efector compuesto de
estructuras como los ganglios basales, la
corteza motora y el hipotdlamo, que per-
miten la emisién de una conducta social
(figura 2) (Tirapu, 2007).

Figura 2. Estructuras cerebrales asociadas con la tom

NEURONAS ENESPEJO

A pesar de que la investigacién sobre

la Tom lleva mds de 25 afios, ain hay un
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gran debate acerca de los mecanismos
subyacentes que conducen al desarrollo de
esta facultad. Una forma de interpretar el
funcionamiento de la Tom es concebirla
como una consecuencia de la habilidad
para interpretar las acciones de los otros
por medio de la simulacidn, ya que al
crear una simulacién interna se puede dar
un paso dentro del estado mental ajeno y
comprender los pensamientos, emociones
e intenciones detras de su comportamiento
(Oberman y Ramachandran, 2006).
Durante los tltimos afios se ha propuesto
que la Tom podria estar relacionada con el
funcionamiento de un sistema de neuronas
a las que se les denominé neuronas espejo.
De acuerdo con la teoria de la simulacion,
TOM es simplemente una consecuencia de la
habilidad para interpretar las acciones por
medio de la simulacion. Tal simulacién es la
recreacion interna de un patrén de accion,
por medio del cual los individuos pueden
ponerse en los zapatos del otro y compren-
der los pensamientos, emociones e inten-
ciones detrds de sus comportamientos.

El sistema de neuronas espejo (SNE) nos
permitiria usar el mismo sistema que procesa
el conocimiento acerca delas acciones autoeje-
cutadas, pensamientos autoconcebidos y
emociones autoexperimentadas para com-
prender las acciones, pensamientos y emo-
ciones ajenas (Oberman y Ramachandran,
2006). De acuerdo con esta vision, los meca-
nismos que nos permiten comprender accio-
nes, pensamientos o emociones en otros
compartirfa circuitos neuronales subyacentes
con los mecanismos que nos permiten ejecu-
tar tales acciones, pensamientos y emociones
en nosotros mismo.

El sNE hace parte de un complejo de

grupos neuronales encontrados en la cor-
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teza premotora y parietal de los simios.
Ellas descargan selectivamente cuando el
simio ejecuta una accién determinada o
cuando observa a un ser vivo realizando la
misma accion. Las neuronas espejo codifi-
carian acciones ejecutadas por el agente o
por otros como un rdpido mecanismo de
aprendizaje de patrones motores a partir
de la observacién de otros. Este grupo de
neuronas también emite descargas cuando
el simio no ve la accién, pero se le brindan
suficientes claves para crear una repre-
sentacion mental de aquella accién que
estd siendo ejecutada; estas claves visuales
pueden ser reemplazadas por claves auditi-
vasy el animal continda mostrando activi-
dad en el sNE (Umilta, 2007).

En seres humanos se ha encontrado que
existe un sistema similar al F5 de los maca-
cos. Esta region corresponderia al opérculo
frontal o drea 44 y 45 de Brodman, regién
que cldsicamente es conocida como el drea
de broca y se ha asociado con el componente
expresivo y motor del lenguaje (Fadiga et dl,
2002). Adicionales al opérculo frontal, dos
regiones de la corteza humana parecen tener
propiedades en espejo; la primera es el surco
temporal superior relacionado con propie-
dades visuales y respuestas de imitacion. La
segunda region es la llamada drea del cuerpo
extra-estriado, que responde a la percepcion
visual de partes del cuerpo humano, esta
zona no se reduce a la representacion del
percepto visual, sino que también puede ser
activada por medio de los movimientos del
cuerpo propio o siguiendo instrucciones
acerca de movimientos ajenos. En resumen,
parecen existir multiples regiones del cerebro
humano que podrian ser capaces de simula-
cién de acciones propias y ajenas, entre las que

se encuentran el giro frontal inferior, 16bulo



parietal, surco temporal superior, drea del
cuerpo estriado y el giro dentado del cerebelo
(figura 3). La simulacién de las acciones y
estados del cuerpo podria ocurrir en dreas del
cerebelo, corteza temporal superior y 16bulo
parietal inferior, mientras la red de simula-
dores para estados introspectivos, tales como
pensamientos, creencias y emociones, estaria
relacionada con la amigdala, dreas mediales
dela corteza prefrontal, corteza insular y cor-
teza cingulada anterior.

Una caracteristica del SNE es que estas
neuronas son selectivas en su respuesta
hacia acciones que se encuentran en el
repertorio conductual del observador. De
esta forma, si el observador es incapaz de
encadenar la accién observada a una repre-
sentacion motora interna, el SNE no res-
ponderd. Por tanto, este sistema no puede
ser una condicidn suficiente para susten-
tar la imitacién, ToM, ni autoconciencia;
para ello se requiere que la persona tenga
las posibilidades neurobioldgicas de repre-
sentacion de dicha accién, pensamiento o
emocion. Esto noslleva a pensar que el sNE
y su relacion con la simulacion de estados
mentales ajenos requieren que la persona
que lo soporta posea ya un conocimiento
en primera persona de las acciones o even-
tos mentales a representar. De esta forma,
en el cldsico experimento mental de Frank
Jackson (1982: 127-36), Mary, la neuro-
cientifica de 2030, que conoce todo lo que
se puede saber sobre la percepcién del
color, pero nunca ha tenido la sensaciéon
de ver el color rojo porque toda su vida
ha transcurrido en un cuarto en blanco y
negro, no tendrd un conocimiento com-

pleto de lo que es ver una rosa roja ya que

le falta tener acceso en primera persona a
la experiencia subjetiva. En este sentido,
Mary no podria ponerse en el lugar de otra
persona cuando ve el rojo y se convertiria
en una especie de autista hacia la com-
prension de estados mentales de la vision
de color.

Sistema de Neuronas Espejo

Lobulo parietal inferior

Corteza
motora
primaria

Circunvolucion
frontal
inferior

Lébulo
occipital

Surco superior temporal

Figura 3. Sistema de neuronas espejo

El sNE no codifica solamente las propie-
dades fisicas de las acciones, sino que tam-
bién es sensible a los objetivos e intenciones
de aquellas acciones. Esto llev) a pensar a
Oberman y Ramachandran (2006) que el
sNE se ha desarrollado para predecir las
acciones de los otros, acciones que sola-
mente pueden ser comprendidas si se anti-
cipan y reviven las intenciones y objetivos
que estan tras ellas. En un estudio reali-
zado por Iacoboniy Dapretto (2006: 942-
951), se observa que el sNE de las personas
responde de forma diferente si la accién
observada tiene como objetivo beber un
liquido o si tiene como objetivo limpiar
un desorden (figura 4). Este conocimiento
estaria enmarcado en la encarnacién? de

la experiencia que tendria el otro cuando

2. Traduccion de la palabra inglesa Embodiment.
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posee tales intereses, lo que se relaciona
con la propuesta de Ralph Ellis (2000), en
la que la experiencia subjetiva solamente
puede ser comprendida si se tiene en cuenta
la dindmica neuronal auto organizativa en
la que surge, dindmica que se encontraria
determinada por el juego de intereses bio-
logicos propios de cada sistema. De esta
forma, cuando el sNE responde, no lo hace
solamente como un reflejo de la percepcién
de un acto, sino como una apropiaciéon dela
experiencia emocional y, por tanto, subje-
tiva del otro. Esta apreciacion se ve susten-
tada por los hallazgos en los que los simios
responden ante la exposicién al dolor ajeno,
como si ellos estuvieran siendo expuestos
a tal dolor, activando la corteza cingulada
anterior dorsal, drea asociada con la sensa-
ci6én de dolor.

En otra linea de argumentacion, el sNE
podria ser concebido como un requisito
para la evolucidn del lenguaje. De esta

manera, el drea de Broca podria estar
a

implicada, en primera instancia, en la
respuesta en espejo mds que en la expre-
sién del lenguaje (Rizzolattiy Arbib, 1998:
188-194). Es asi como el sNE que media
la comprension de las acciones ajenas en
los primates superiores seria un correlato
evolutivo de la comprensién de los signos
lingtiisticos, ya que para una adecuada
comprension se requiere de la imitacién
del acto motor del lenguaje. Este modelo
de Rizzolatti y Arbib puede llegar a ser
un muy buen soporte para la reconstruc-
cién del desarrollo del lenguaje humano,
tanto en el nivel onto como filogenético.
Ademas, dard argumentos a favor de las
posturas que defienden la idea de que la
mente y los eventos autoconscientes rela-
cionados tienen un desarrollo anterior ala
aparicion del lenguaje en el nifio. Asi, para
que el nino sea autoconsciente y consciente
de los otros no se requiere que posea un
nivel conceptual avanzado.

@\@

G

=
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Axial

Sagittal

Figura 4. Intencién de asimiento con neuronas espejo
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Explicacién: (a) se muestra la observacién
deasir una taza en dos contextos distintos que
sugieren dos intenciones diferentes. Beber en
laizquierdaylimpiar en la derecha, lo cual (b)
desencadena una respuesta mas vigorosa en el
SNE ubicado en el giro frontal inferoposterior
derecho parala escena de beber.

CONDUCTAY CONCIENCIA

En este aparte se expone una forma poco
abordada desde las ciencias del comporta-
miento para comprender la conciencia, que
esdesde el paradigma del analisis experimen-
tal de la conducta. El analisis experimental
de la conducta, basado en los principios de la
seleccion filogenética y ontogenética, ve a la
conciencia como un comportamiento mol-
deado por la historia evolutiva y el aprendi-
zaje. Los eventos privados, al igual que los
publicos, son todos parte del mundo natural
¥, por tanto, se encuentran sujetos al escruti-
nio cientifico (Ardila, 1993). Desde el anali-
sis experimental de la conducta, el problema
de la conciencia se relaciona con los contex-
tos en los cuales decimos que un organismo
es consciente. El significado mas simple de
la palabra conciencia consiste en percatarse
del ambiente o contexto. Una persona esta
consciente cuando responde a los estimu-
los ambientales. Por otro lado, decimos que
alguien estd inconsciente cuando la per-
sona no responde a los estimulos externos
(Holland, 1981: 97-106). Sin embargo, decir
que el ser consciente implica la sola capaci-
dad del organismo para responder ante su
ambiente no es suficiente. Por ejemplo, para
Baum (1994), se dice que una persona es
consciente de algo, cuando se comporta de
forma adecuada con el contexto (e.g., emite
una conducta que es reforzada en presencia

de estimulos discriminativos correlacio-

nados). Por lo general, consideramos que
una persona estd consciente de sus acciones
cuando es capaz de verbalizar las contingen-
cias que controlan su comportamiento.
Hablar de eventos privados reviste una
importancia social. Por ejemplo, una per-
sona que dice sentirse triste obtiene la ayuda
y atencion de los demds. La capacidad para
identificar si una persona estd enojada ayuda
alos otros a evitar ser atacados. “Predecir”
que alguien enojado puede ser violento es
producto de la discriminacién de estimulos,
que para el caso son las expresiones de la cara
que se acompanan de una conducta cohe-
rente con la expresion (lo observable). Si pre-
viamente me enfrento a una experiencia con
un sujeto enojado, generard en mi una con-
tingencia que, al ser reforzada por mi comu-
nidad verbal, se convierte en aprendizaje. En
esta linea, se puede decir que una persona es
consciente de un estimulo (o de una propie-
dad especifica de un estimulo), cuando esa
persona responde no solo verbalmente, sino
también de forma no verbal en presencia
del estimulo. Por ejemplo, decimos que una
persona esta consciente de una senal de alto
cuando pisa el pedal del freno al ver la sefial.
La capacidad para “hablar sobre el hablar”
distingue a los seres humanos de los otros
miembros del reino animal. Jaynes (1976)
afirma que el concepto de conciencia es en
si mismo una metéfora, una creacién de
nuestra propia conducta verbal. Los seres
humanos intentan hacer comprensibles los
fenéomenos naturales mediante el uso de la
metéfora. Enlas metaforas utilizamos la con-
ducta verbal para describir eventos cotidia-
nosy extendemos tales descripciones a otros
fendmenos mas complejos. El lenguaje hace
posible concebir “algo” llamado conciencia.
Jaynes propone que la mayoria de nuestro
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comportamiento no necesita de la concien-
cia. La conciencia emerge cuando hablamos
sobre nuestra propia conducta verbal. Desde
esta postura, la reactividad (el responder alos
estimulos) no siempre implica ala conciencia.
Mas atin, si estuviésemos siempre conscientes
de cada aspecto de nuestro comportamiento,
la ejecucion de conductas complejas, como
por ejemplo tocar el piano, se nos dificultaria
significativamente.

Se podria decir que un organismo esta
consciente si no muestra signos (conductas
observables) de estar consciente. Por ejem-
plo, una persona que se encuentre paralizada,
sin poder hablar, podria percibir estimulos
y construir experiencias propias. Esta per-
sona podria estar percibiendo y atendiendo
alos estimulos del ambiente, pero no podria
reportar sus experiencias. Muy probable-
mente, el tipo de eventos que no podemos
verbalizar se relaciona con la conducta mol-
deada por las contingencias (Baum, 1994).
Muchas respuestas son aprendidas de esta
forma, como cuando montamos una bici-
cleta o tocamos un instrumento musical.
No podemos poner en palabras los eventos
que controlan nuestra conducta de montar
en bicicleta. Pareciera, simplemente, que
esta conducta se exhibe de forma automa-
tica. Como se ejemplificé anteriormente, si
el pianista pudiese estar consciente de cada
pulsacion delas teclas durante un concierto,
probablemente no podria tocar bien.

Skinner, heredero de Watson, afirma
que el comportamiento humano obedece
a leyes naturales y que este es el resultado
de condiciones especificas, que al ser iden-
tificadas por el sujeto podrdn servirle para
anticipar y, hasta cierto punto, determinar
su conducta (ahora tarea de las neuronas
espejo). En la literatura conductista apa-
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rece la palabra self (auto) del cual surgen
expresiones como autocontrol, autoob-
servacion, autorreforzamiento y autodis-
criminacidn; sin embargo, no es clara la
naturaleza de los comportamientos a los
que estos términos hacen referencia. En
un esfuerzo por aclarar este panorama,
Skinner, en 1974, escribi6:

Hay una diferencia entre comportarse y
reportar que uno se estd comportando o
reportar las causas de nuestra propia con-
ducta. Al disponer las condiciones bajo
las cuales una persona describe el mundo
publico o privado en el que vive, la comu-
nidad genera esa forma tan especial de
conducta llamada conocimiento.

De esta manera “el autoconocimiento
tiene un origen social”, ya que “es solo
cuando el mundo privado de una persona
se torna importante para otros, que resulta
importante también para uno”. Preguntas
como ;c6mo estds? y ;qué estds haciendo?
ayudan a establecer la habilidad para discri-
minar las diferentes formas de nuestra propia
conducta y proporcionan a la comunidad
verbal el acceso a lo que el individuo “ve” y
ha “visto”. Como resultado, una persona que
“se ha hecho consciente de si misma por las
preguntas que le han hecho, se encuentra en
una mejor posicién para predecir y controlar
su propio comportamiento”, por lo que el yo
y la autoconciencia se definen en términos
conductuales como la discriminacién de
nuestra propia conducta.

La distincién entre conducta moldeada
por las contingencias y conducta gobernada
por reglas (Skinner, 1974) es pertinente para
el problema del autoconocimientoy el “darse
cuenta”, en varios aspectos importantes. La
conducta gobernada por reglas se relaciona

con el “saber acerca de”, mientras que la con-



ducta que es moldeada por las contingencias
se relaciona con el “saber como” (Baum,
1994). Cuando una persona se comporta
apropiadamente al contexto, se dice que es
consciente de sus acciones. Cuando una per-
sona emite una conducta inapropiada (e.g.,
un comportamiento anormal) relativa a un
contexto, diriamos que la persona podria no
estar consciente de sus actos.

ENFOQUENEUROCOMPUTACIONAL

sEsposible simular la funcién del sistema
de neuronas espejo? Silas redes neuronales
que conforman el complejo funcional de
las neuronas espejo pueden analizarse con
detalle estableciendo una conexién logica
y necesaria entre los estados internos sub-
jetivos y la conducta externa piblicamente
observable, la recreacion del si mismo y su
relacién con otros agentes puede ser lle-
vada a las mdquinas y, en general, a todo
sistema computacional que posea la misma
organizacién funcional. La creacién del
y0, 0 mejor, del si mismo, por un sistema
computacional depende en gran medida
de la viabilidad de dotarlo de conciencia,
y por ende la mayor parte de la discusion
que sigue mostrard de manera muy sucinta
el debate que hay con relacién a este punto.

Existe una seria critica sobre la posibi-
lidad de que a partir de la manipulacién
estrictamente sintdctica, un mecanismo
artificial desarrolle la clase de contenidos
y significados que asociamos con nuestra
propia experiencia subjetiva, categoria que
bien puede contemplar la experiencia de
conocer los estados mentales de los otros
agentes con los cuales nos relacionamos.
John Searle ha sido uno de los primeros en
cuestionar la descripcién computacional
del fendmeno consciente. En sus palabras:

“ontolégicamente hablando, el comporta-
miento, el rol funcional y las relaciones cau-
sales son irrelevantes a la existencia de los
fendmenos mentales conscientes” (Searle,
1992: 69). Segtin €, los modelos computa-
cionales de la experiencia consciente tienen
el mismo problema de interpretacién que
tiene la simulacién asistida por computa-
dor de las tormentas de Londres. Por mds
detallado y refinado que sea el modelo, al
ejecutar el programa nadie resulta “empa-
pado” por la lluvia creada digitalmente.

Delamisma manera, simular algunas pro-
piedades de los estados mentales —incluidos
los estados conscientes— en un computador
no significa que este, en si mismo, posea algin
tipo de experiencia consciente o fenoménica
de la realidad, tal como la tenemos nosotros.
Si esta afirmacidn es cierta, la posibilidad de
ver en el futuro médquinas con “conciencia
artificial” o “entes” conscientes sin una base
orgdnica o bioldgica queda entonces res-
tringida a la ciencia ficcidén y a la fantasfa de
aquellos que rinden culto a los sistemas de
inteligencia artificial, en especial a la version
fuerte de esta, que asegura que las funciones
cognitivas, incluyendo la percepcion, el pen-
samiento, el lenguaje y la actividad consciente,
son formas de computacién de alta compleji-
dad yes solo cuestion de tiempo que se disefie
una maquina de cuyos computos emergerd
la conciencia y las nociones de subjetividad e
individualidad que caracterizan el comporta-
miento del ser humano.

Segtin el cuestionamiento de Searle, aun
si tuviésemos la tecnologia necesaria para
hacer un andlisis detallado de las propie-
dades de descarga que tienen las neuronas
del cerebro de un individuo, o incluso si el
conocimiento en las neurociencias fuese
tan avanzado que nos permitiera dispo-
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ner de los planos completos del patrén de
organizacion causal que tiene el “cableado”
interno del cerebro, las simulaciones que
implementaren semejante mapa de conec-
tividad neurocomputacional no podrian
dar lugar al aspecto fenoménico de la acti-
vidad consciente: la experiencia subjetiva.
Y esto se debe a que existe un tinte especial,
hay algo intrinseco a esta, algo de orden
puramente semantico, que evade la des-
cripcién causal, mecanicista y sintdctica
del algoritmo empleado para procesar la
informacién (Leén y Castro, 2007). Bajo
esta perspectiva, no se puede decir que el
procesamiento mismo sea en si equivalente
a esa comprension de significado que tene-
mos los seres que, ademds de manipular y
procesar simbolos, somos también cons-
cientes de su contenido semdntico.

Por otra parte, David Chalmers (1994) jus-
tifica el papel de la explicaciéon computacional
en el estudio de la cognicién y, en particular,
delaactividad consciente, argumentando que
esjustamente en virtud de la implementacién
computacional, que un sistema tiene “propie-
dades mentales”. A diferencia de la tormenta
de Londresy otras funciones o fenémenos que
al ser simulados computacionalmente pierden
una parte esencial de su naturaleza (por ejem-
plo, la digestion, la oxidacién o la fotosinte-
sis), los estados mentales son intrinsecamente
funciones computables. Los estados mentales
no dependen de los fundamentos fisico-qui-
micos del sistema en el cual se instalan, sino
de la organizacién causal abstracta y formal
que puede ser especificada computacional-
mente. Para sustentar esta idea, Chalmers
acude a un experimento mental desarrollado
por el mismo Searle (Chalmers, 1994, 1996;
Searle, 1992), conocido como “el experi-
mento del cerebro de silicona”. Segtin este, las
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neuronas de un individuo normal son reem-
plazadas gradualmente por chips de silicona
de manera tal que si en cada estadio del reem-
plazo se conservala organizacién y estructura
funcional del cerebro, serfa vilido afirmar que
el organismo de silicona resultante conserva
las experiencias conscientes a las cuales tenfa
acceso el individuo con el cerebro “orgdnico”
original. El principio de invarianza organi-
zacional postulado por Chalmers establece
que si algtin sistema tiene experiencias cons-
cientes, entonces cualquier sistema que tiene
la misma organizacién causal de detalle fino
tendrd cualitativamente experiencias idénti-
cas (Chalmers, 1996). Si bien esta conclusiéon
depende en gran medida de qué tan deta-
llada sea esta “equivalencia funcional” que
preserva la organizacion causal (Hershfield,
2002: 25-31), la idea principal formulada por
Chalmers es suficiente para sembrar dudas
sobre la postura adoptada por Searle.

Segun lo anterior, un modelo computa-
cional del sNE ha de apoyarse en los estudios
neurofisioldgicos que detallan la organiza-
cién causal de las redes neuronales impli-
cadas. En particular, se requiere elaborar
un mapa de los contenidos especificos del
estado consciente que denominamos el “si
mismo”, definido como aquel estado de
gradacién fina de la experiencia subjetiva
en el cual el agente posee una unidad y con-
tinuidad a través del tiempo.

En la investigacién experimental neu-
robiolégica se presume que los contenidos
de la experiencia consciente estdn correla-
cionados con la actividad exhibida por un
sistema neuronal, cuando, ante un evento
especifico (por ejemplo, un estimulo visual
consistente en una rejilla de barras hori-
zontales) un individuo reporta verbal-

mente que efectivamente “ve” el estimulo



en cuestion, y, ademds, en su cerebro se
detecta (por ejemplo, mediante microelec-
trodos insertados en la superficie de la cor-
teza cerebral) que hay un grupo particular
de neuronas que dispara sistematicamente
con un patrén especifico de potenciales de
accién ante ese evento en particular. El con-
tenido definido por los patrones neuronales
de activacién es concebido entonces como
una representacion del contenido aparente
que tiene para el individuo la experiencia
consciente de ver el estimulo. La naturaleza
de esta “representacién neuronal” depende
tanto de las caracteristicas de activacion
espacial como del patrén temporal de dis-
paro del grupo de neuronas que estan invo-
lucradas en la percepcion consciente.

El desarrollo de estos modelos conexio-
nistas ha puesto de manifiesto que la for-
malizacién matemadtica del procesamiento
neuronal de la informacién puede contri-
buir a esclarecer tanto las propiedades com-
putacionales del funcionamiento cerebral
como las bases analiticas para formular las
caracteristicas de la representacién neu-
ronal de los contenidos de la experiencia
consciente. Sin embargo, atin existen bre-
chas conceptuales que deben ser superadas
para establecer una teorfa reduccionista de
la conciencia, y en particular de la funcién
cognitiva del sistema de neuronas espejo.

DISCUSION

Hablar sobre la conciencia lleva impli-
cito el rompimiento de algunos paradig-
mas desde la Psicologia, la Neurobiologia,
la Neurofisiologia, la Neuroanatomia, la
Genética y, en general, todos los dominios
del conocimiento. Durante las dos tltimas
décadas, el desarrollo de las neurociencias ha

conllevado a un profundo cuestionamiento

del ideal pragmitico y antropocéntrico que
abrigd la empresa cientifica tradicional. En
muchos sentidos, el ser humano ha renun-
ciado a su papel de “amo y sefior” de la
naturaleza y ha tomado conciencia de que el
conocimiento cientifico deberd conducirlo
aun desarrollo arménico con el ambiente.
Mids aun, si dadas las condiciones actuales
de su posicion con respecto a la naturaleza,
el ser humano se encuentra llamado a evitar
no solo el exterminio de la vida no humana,
sino el de la suya propia.

Toda préctica cultural (incluida la ciencia)
obedece a una necesidad de un grupo humano
en determinadas coordenadas histéricas.
Hoy dia, “conocernos a nosotros mismos” es
quizas el mayor imperativo. Las contingencias
ambientales, sin duda, han moldeado nuestro
propio conocimiento. Pero no solamente el
conocimiento del medio nos dard la respuesta.
Para ampliar la metafora skinneriana, ha lle-
gado el momento de “abrir el reloj”, en vez de
preguntarnos exclusivamente sobre la necesi-
dad dellevar la cuenta de las horas.

Es cierto que alcanzar el conocimiento
propio no solo consiste en “mirar hacia
dentro”. Conocernos es a la vez hacernos
conscientes de nuestro entorno, partiendo de
la premisa de que nuestra mente-cerebro es
un util sistema emulador dela “realidad”. Por
ello, el camino que nos abren las neurocien-
cias nos permite tener una imagen mas cer-
cana por medio del conocimiento del cerebro
humano, lo cual permitird, a su vez, dilucidar
con mayor precision la naturaleza interactiva
del contexto y la conducta en el proceso de
construccion de su propio medio: la cultura.

Hasta este punto hemos realizado un
rdpido viaje conceptual por los terrenos
heterogéneos de la psicologia del desarrollo,

la neurociencia socioafectiva, el analisis del
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comportamiento y el computacionalismo,
en la busqueda de un trato convergente al
desarrollo de la autoconciencia. Si bien es
cierto que el sistema de neuronas espejo no
nos dan respuesta al problema de la aparicion
primitiva de la experiencia subjetiva, si puede
ser un modelo explicativo muy importante
para dar cuenta de la del yo autoconsciente.
El descubrimiento de la capacidad funcional
de este sistema ha cambiado enormemente la
perspectiva que se tenia desde la psicologia
social y del desarrollo y ha permitido llenar
la brecha entre el cerebro autista, individual y
aislado, el desarrollo del ser humano como un
ser social y su posicion en un contexto evolu-
tivo. La aproximacién que se realiza desde las
neurociencias afectivas y sociales nos permite
comprender cdmo nuestro cerebro construye
la imagen acerca de nosotros mismos par-
tiendo del otro y en medio de objetivos basi-
cos de adaptacion y supervivencia.

A pesar de la gran cantidad de datos de los
que se dispone actualmente, se requiere de un
consistente y arduo trabajo de sintesis concep-
tual y empirica para refinar nuestro conoci-
miento acerca de nuestra autoconciencia, el
papel de las neuronas en espejo y su relacion
con un constructo como el de Tom. En la

medida en que exista una adecuada coheren-
cia entre estos topicos, serd posible trasladar
este conocimiento a dreas mdas cotidianas
como la educacion, la estética y la politica.
Ademds, serdn una invaluable herramienta
paralos profesionales de la salud como psicé-
logos, médicos, neurélogos, terapeutas, etc.,
en su labor de interpretacion de las alteracio-
nes en el funcionamiento social para dar un
tratamiento mas ecoldgico a ellas.

Esta revision se presenta como una pri-
mera mirada para abordar el aporte de la
teoria de las neuronas espejo en la resig-
nificacién de la conciencia, en general, y
la autoconciencia, en particular. Se hace
énfasis en que solamente un anélisis mas
profundo e integrador nos mostrard una
historia méds completa de lo que somos
y como hemos llegado a serlo. Tal vez, en
muy poco tiempo, la danza entre confusa
neurociencia y la belleza del producto de
la vida nos permita darnos cuenta de que
nuestro valor e “inteligencia” subyacen en
el hecho de sentir al otro como parte de mi
mismo, en el que el sentimiento es el motor
que mueve nuestros mds elaborados jui-
cios y nuestras mas simples y satisfactorias
hazanas.
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RESUMEN:

La inquietante propuesta plastica del artista calefio Oscar
Muhoz insiste en reducir la frontera entre la percepcion y la
realidad. Su pasién por lo efimero se manifiesta en el dudoso
triunfo de la penumbra sobre la luz, que en su obra entra mis-
teriosamente por las ventanas de una habitacién solitaria; lo
fugazaparece tambiénen sus siluetas, que con el vapor, apenas
se materializan detras de unas cortinas de bafio. Mufioz se
vale de conceptos como el aire, el agua'y la desaparicion, para
evadir terminantemente cualquier certeza sobre la percepcion.
Juan Gustavo Cobo Borda, nos ofrece a continuacion una
exploracion por ese mundo de lo evanescente, de fantasmas,
inquilinatos y rostros anénimos; el mundo de Oscar Mufioz.

ABSTRACT:

The disturbing proposal of Cali plastic artist Oscar Mufioz
insists on reducing the boundaries between perception and
reality. His passion for the ephemeral is manifested in the

dubious triumph of darkness over light, which in his work,
mysteriously enters through the windows of a solitary room.
The ephemeral also appears in his mysterious silhouettes,
barely materialized with steam, behind bath curtains. Mufioz
uses concepts such as air, water and disappearing, to avoid
strictly any certainty about perception.

Next, writer and poet Juan Gustavo Cobo Borda, offers
us an exploration through the world of the evanescent,
ghosts, tenements and anonymous faces: the world of
Oscar Mufioz.

PALABRAS CLAVE:
Artista calefio, Aire, Aliento, Cali, Cortinas de bafio,
Narcisos, Oscar Mufioz, Tiznados.

KEYWORDS:
Air, Breath, Cali, Cali Artist, Shower curtains, Narcissus,
Oscar Mufioz, Tiznados.

El pintor calefio Oscar Munoz (1951) siempre
seha preocupado porlasambiguas, inquietan-
tes, perturbadoras relaciones entre lamiraday
la realidad. Entre la percepcién con que abor-
damos el mundo y la imagen evasiva con que
este responde a nuestro acoso.

En la década del 80, el dibujaba en blanco
y negro, las vacias atmosferas con que Edward
Hopper habia mostrado en color la terri-
ble soledad de la vida norteamericana. Pero

la mujer que Munioz sentaba en una cama,

como Hopper, atisbando por la persiana,
cobraba, en el delgado hilo de laluz, o en el
escorzo de la puerta entre abierta, otro papel.
No estaba sola. Un voyerista, que ademds
dibujaba, la asediaba con su ojo implacable.
Su talento pasmoso para el dibujo ofrecia, en
verdad, los fantasmas incorpéreos de sus pro-
pios suenos. Suenos marginales, de suburbio e
inquilinato, donde la imagen precaria de esos
cuartos anénimos (el de una prostituta des-
ganada a la espera del nuevo cliente?) lo que
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real no solo
lo que creia

ver sino lo
que su ldpiz
imaginaba.

estaban planteando era en realidad la vieja
pregunta: ;qué vemos? Lo que vemos, como
en otra serie suya denominada Espacios, era
un simple dngulo del mundo. El rincén donde
un arrugado papel periddico, en carboncillo,
sobre unos baldosines trajinados por el uso,
nos ofrecian una penumbra expresiva. Unas
sombras elocuentes, pero desechables: cajas,
bultos, miseria.

Su afan de aferrar y hacer real no solo lo
que creia ver sino lo que su ldpiz imaginaba.
Queria transcribir con fidelidad de foto rea-
lista, de minimalista de lo superfluo, pero en
realidad alteraba todo con pasion artistica.
Miraba Caliy lograba arte.

Continuaba asi su exploracion de la reali-
dad incorpdrea, con una mirada que armaba
el mundo. Sugeria, como jugando, en esas cor-
tinas de pldstico, que pueden verse en la Luis
Angel Arango, pintadas en acrilico, esos fan-
tasmales y evanescentes cuerpos que el vaho
de la ducha parecia haber sobreimpreso en la
ondulante superficie. Podiamos tocar y mover
el pléstico en movimiento. Jamas lograrfamos
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asir esas borrosas siluetas de niebla amarilla.
Pero Munoz nos habfa atrapado de nuevo, una
vez mas. Desdela escena ya cldsica conla que el
perverso bonachén sonriente llamado Alfred
Hitchcock nos habia aterrado en Psicosis hasta
esta variacion espectral: ;Quiénes somos, qué
vemos? Quizd por eso otra de sus propuestas se
llamé Aliento: para que la oscura superficie nos
reflejase era necesario soplar primero. Dioses
que infundiamos vida a esa nada evanescente.
Expone en el Museo de Arte Moderno de
Buenos Aires, en la galeria Teorética de Costa
Rica, en el paseo de Bellas Artes de Sao Paulo.
Maria Iovino publica en el 2003 un libro sobre
su obra: Volverse aire, y en él, su coherente y a
la vez sorpresiva trayectoria es registrada con
puntual enfoque. Una obra que, aludiendo a
nuestro pais en rostros que se descomponen,
en cuerpos tiznados por el negro de la muerte,
-tiene sin embargo un remoto paraiso detrds
suyo: Esa ciudad, Cali, que un grupo de crea-
dores no dudé en llamar Kaliwood en home-
naje a la diosa Khali, sangrienta deidad hindu.
Se trataba del escritor Andrés Caicedo, de los
cineastas Luis Ospina y Carlos Mayolo, del
fotégrafo Fernel Franco y pintores como Ever
Astudillo y Oscar Munoz.

Oscar Mufioz

Aliento

Ano: 1995

Doce discos metdlicos, serigrafia sobre pelicula grasa,
20 cm de didmetro cada uno.

Cortesia: Galeria Alcuadrado



El critico Miguel Gonzélez y el fotégrafo
Hernando Guerrero, que en la casacomuna de
Ciudad Solar crearon un original y multidisci-
plinario laboratorio artistico, no estaban solos:
tenian una tradiciéon que cuestionar. La que
representaba el Tec de Enrique Buenaventura,
y el Museo de Arte Moderno La Tertulia, de
Maritza Uribe y Gloria Delgado. La de los
Festivales de Arte de Fanny Mickey y los anti-
festivales del nadaismo y Pedro Alcéntara.
Toda una eclosion creativa que hoy se mantiene
gracias a Amparo de Carvajal y Proartes y que
registra un libro como el de Fernando Cruz
Kronfly sobre la cultura del Valle del Cauca o
el catélogo de la Tertulia preparado por Miguel
Gonzalez. En medio de todo ello sesittiala obra
de Murioz. Una obra de sombras inquietantes,
donde la lluvia que también puede ser lagri-
mas, disuelve rostros anénimos y el propio
rostro suyo. Donde caminamos sobre vidrios
de alta seguridad en cuyo interior planos frag-
mentados de nuestras ciudades se rompen y
craquelan. Donde el perpetuo eclipse en que
vivimos apenas si nos permite asomarnos, por
diminutos agujeros a ese cielo siempre blanco

Oscar Mufioz
Ambulatorio
Ano: 1994 - 1995
Vidrio de seguridad sobre oleografia de Cali, trabajada a partir de modelos reticulares.
Cortesia: Galeria Alcuadrado

de Cali, que opaca todo lo demds, y donde la
gente, como dice Mufioz, incluyéndose a si
mismo, “parece desintegrarse a una determi-
nada hora del dia”. Nada m4s incitante, enton-
ces, que mirar el rostro de este artista calefio
que expone el suyo, bajo todas las técnicas:
carboncillo, acrilico sobre pléstico, polvo de
carbdn sobre agua, y pelicula de grasa, para
hacer que de ellos surja nuestro multiforme y
colectivo rostro de todos. El arte es individual
pero su resultado nos concierne y agrupa.

Todo ello confluyé en una notable mues-
tra de la Alianza Francesa de Bogota donde
Muinoz estudia, como entomoélogo cienti-
fico, su propio rostro. Un rostro ya fijado,
en su premonitoria mascarilla fiinebre, o un
rostro, ya inaprehensible, al ser dibujado en
el fondo del lavamanos. Fotos y videos regis-
tran esa accion efimera y, en definitiva, casi
imposible. Debido, en primer lugar, a que el
agua espejo duplicalaimagen en una cdmara
de ecos, fuerte en un primer plano que es en
realidad el fondo del lavamanos, tenue en ese
segundo plano que el juego de espejos que es
el agua, ha suscitado en apagados ecos.
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Pero mientras
el glogloteo
succionante
del sifén
arrastra el
agua, también
las lineas

de dibujo

se rompen,
distorsionan,
elogany
alteran,
precipitdndose
en el remolino
que borrara, en
segundos, ese
nuevo combare
entre lo que la
mirada percibe
yelpulsodela
mano fija en
vano.
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Pero mientras el glogloteo succio-
nante del sifén arrastra el agua, también
las lineas de dibujo se rompen, distorsio-
nan, elogan y alteran, precipitindose en
el remolino que borrara, en segundos,
ese nuevo combare entre lo que la mirada

percibe y el pulso de la mano fija en vano.
El epitafio del gran poeta inglés Keats
en su tumba en Roma reza literalmente:
“Aqui yace uno cuyo Nombre fue escrito
en el Agua”. Igual podria decir Mufoz de

si mismo.

Oscar Muifioz

La linea del destino

Video, 1,54 min

Tamano de proyeccion: 200cm x 165 cm
Cortesia: Galeria Alcuadrado

Seguirse, buscarse; en definitiva: crearse.
Hay también una suerte de espejo-lupa.
Transparente y a la vez rayado como una
llovizna sobre la superficie. Lo levanto para
mirar a alguien y su rostro surge, superpo-
niéndose al mio. No existo: adquiero sus
rasgos. Nos involucramos en su didlogo
imprevisto: soy los otros que miro. El sujeto
de la representacion, ese dudoso yo, no es
mds que una mirada errante que busca,
a través de esa pantalla que es el mundo,
adquirir el peso de la tinica realidad posible.
La que Oscar Muhoz, con su arte, con su
gran arte, le otorga con una riqueza polié-
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drica e inabarcable. La riqueza sin fin de
un gran artista, al deshacerse a si mismo y
perderse en la multiplicidad incesante de
los rostros de la ciudad entera como hizo
al comprar el archivo de un viejo fotégrafo
callejero que registraba cuerpos y caras sobre
el puente Ortiz que ahora Munoz rehace.

Atestiguando su importancia la gran
muestra de 2008 “Documentos de la amne-
sia”, en Badajoz, Espana, en el MEIAC
(Museo Extremefio e Iberoamericano de Arte
Contemporéaneo) y la casa que puso al servi-
cio del arte con un titulo muy suyo: “Lugar a
dudas”, en Cali.
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Oscar Muioz

Interior

Ano: 1976

Léapiz carbon sobre papel, 127 x 100 cm

Iovino, Maria A. (2003). Volverse aire. Ediciones Eco, p: 167
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POEMAS CHIBCHAS

JuL1AN FraNcISCO CASTILLO RINCON

=>CULTURA

RESUMEN:

Poliantea tiene el gusto de contar en esta edicién con
la participacion de Julian Castillo. Su sensibilidad y
sabidurfa dotan a su poesia de valiosas reflexiones que
iluminan al lector acerca la vida y la condicién humana.

En las composiciones que en esta ocasién nos brinda,
evoca a nuestros antepasados muiscas; la devocion de
este pueblo por los astros, los dioses y los elementos de
la naturaleza, le permiten develar una sublime metéafora
del amor.

Julian Francisco Castillo Rincon

Nacid el 20 de octubre de 1912. Este nombre ha sido reducido por su duefio a Julian,
seguido por un ndmero entre paréntesis, para firmar sus trabajos literarios. Por ejemplo
Julian (37), Julian (40)y hasta Julian (96), que corresponde al afio 2008.

-I-
Chuza Guacha, moza:
Hay en la tinaja que apresan tus brazos
sonidos muy frescos
de agua.

Chuza Guacha, moza:
Yo voy a la fuente. Tengo ser. Escucha.
Ahorrame el viaje.
Dame a beber agua de la que en tus brazos
lleva la tinaja.

La moza detiene su paso.
Sus ojos me miran.
Sonrien sus labios.
Y por un instante florece una fuente
sobre el cuenco fresco que forman sus manos.

iGracias, Chuza Guacha!
Mi sed has calmado.
iQue caigan las flores sobre tu camino
y aromen la gracia de tus pies descalzos!
La moza se aleja,
se alejay se pierde.
Y el agua que va en la tinaja
se agita,
sonando...

I1-
Como el carbén que esconden las montafias del
Zipa
son negros tus 0jos.

Con mis propias manos teji, fucha, un manto.
Es blanco, tan blanco como tus virtudes
y su trama es fuerte como son mis manos.
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Hoy cuando Zué baje tras el horizonte
y en el cielo oscuro despierten los astros,
marcharé en silencio, fucha, por el bosque
hasta donde tienes tu giié y tu cercado,
y alli, en la sombra, sin decir palabra,
a tu anciano padre brindaré mi manto,
mi manto que es blanco como tus virtudes,
mi manto que es fuerte como son mis manos.

iFucha, que tu padre conserve mi ofrendal

iQue no la devuelva! ;Que la guarde, fucha!

1Y, cumplido el rito de nuestras costumbres,
en mis manos fuertes vivirdn las tuyas!

Como el carbén que esconden las montanas del
Zipa
son negros tus 0jos.

-II1-
La niebla, fina y blanca,
se ha posado
sobre las aguas quietas.

Los montes se perdieron.
Ellago es una triste, una triste y desierta
vastedad sola, inmensa.

La niebla, fina y blanca, se ha posado,
sobre las aguas quietas,

y las aguas nostalgicas, sin decir una silaba,
van borrando su imagen tras el manto de niebla
mientras que yo, en la orilla,
viajero solitario,
siento que soy el ultimo

Senor de la Tristeza. ..

1V-
Azacansuca, anochece.
Se adentran las umzas,
Se adentran las umzas, y todo
se duerme.

Hay en el palacio del Zipa una ldimpara
que sobre tu contorno
proyecta luz tenue.

POLIANTEA

Palacio de Zipa erigido
en ciprés y junco;
contorno de bosque, erigido
el follaje verde.

Alguien, alo lejos, con una ocarina
dice cosas tiernas
en notas muy débiles.

En el cielo hay una fagua solitaria
cintilante y trémula.
Y el perfume alado de los capulies

en el aire quieto su aroma se disuelve.

Azacansuca.
Silencio.
Silencio.

Anochece.

V-
Muiqui, la Sabana
se entregd a la Noche.
Las alas del viento
los techos golpean.
En la comba esfera

del cielo no brilla

siquiera una estrella.
Nubes, nubes negras. ..

iMirad! ;A lo lejos
la tempestad ruge!
Pcuajaza rompe
las hondas tiniebles.
La serpiente ignea
de su jicabimi
fulge y zigzagea
iMirad! Ya se acerca!

Y en la forma grande
de una nube negra
Chibchacu, el Fuerte,
vestida de rayos

yergue la cabeza.



=>CULTURA

POLIANTEA 79



Oscar Munoz

Interior2

Ano: 1976

Lépiz carbon sobre papel, 127 x 100 cm

Iovino, Maria A. (2003). Volverse aire. Ediciones Eco, p: 167
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ONAN ENANO

ANGEL MARCEL

=>CULTURA

RESUMEN

Este cuento nos presenta a Marino Canale de L'Acqua.
Nifio de corazén, este hombre sensato, de menos de un
metro de estatura, aprendiz de marinero y amante del
durazno, descubrié el mapa de la tierra alrededor de su
cuerpo mientras vertia, como Onén, su semilla sobre la
tierra.

ABSTRACT

This story introduces us to Marino Canale de L'Acqua.
Child at heart, this man of sense, less than one meter

tall, seaman apprentice and lover of peach, discovered
the map of the earth around his body, as he poured, like
Onén, his seed upon the earth.

PALABRAS CLAVE

Enano, onanismo, Onén, Caribe, vitiligo.

KEYWORDS

Dwarf, Onanism, Onan, Caribbean, Vitiligo.

Una aldea tiene el tamafio exacto del mundo
para quien siempre ha vivido en ella.
José Saramago

Para ser grande sé entero. Pon cuanto eres
en lo mds pequeio que hagas.
Ricardo Reis

1
Fl mar existe. Asilo confirmé ante la

incrédula asamblea de gedgrafos, cosmo-

grafos y sabios un navegante marinero
de nombre Marino Canale de L'Acqua,
también conocido por los remoquetes de:
El Globo, Nubarrén, Su Menudencia, El
Mundo Pajuelo, El Mapa, La Manuela, La
Jirafa, Planeta, Planisferio y Mapamundi.
El nombre tenia y los apodos de acuerdo
con su oficio, que no era otro que el de
marear y llevar a buen puerto las pericias
del alma, que no son otras que las artes del
soltero que no encuentra mujer que le dé la
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Supo desde
nifio que
sin dolor no
hay viaje ni
aventura,
¥ que sin

esfuerzo nada
completo puede

82

alcanzarse.

talla. Conformes el nombre y los alias con
su condicién de varén completo y onanista
plenario, de mas de treinta anos y menos de
un metro de estatura, un hombre hacia sur
de mirada maestra y nortena, abarcadora
y plena como la sonrisa; la piel integra y
prieta, veteada aquiy alld de pintas o mapas
de carate —por nombre mas bonito vitiligo—
de colores blancuzco, rojizo y azuloso. La
palabra facil, redonda, veraz y contundente.
La mente esclarecida y limpia, didfanay
despierta como las aguas del Caribe.
Aunque dichas unasy otras no por razo-
nes de idioma y urgencias de relato, pues
de otro modo habria que callarse la boca
y dejar las cosas como estdn y la pagina en
blanco: integro, justo, cabal, consumado,
sustantivo, no son palabras que agreguen o
resten humanidad al navegante, asi como:
blancuzco, rojizo y azuloso tampoco quitan
o anaden blancura al blanco, encarnado al
rojo, ni turquesa al azul carate de su piel, en
la extension geografica del cuerpo. Entero
en si mismo, sin ningin atributo u orna-
mento distintos de sus propias plenitudes,
era aquel Marino un enano a secas, un

enano absoluto.

Angel Marcel

Politécnico Grancolombiano
piriarte@poligran.edu.co
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institucion universitaria de Bogota.
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Canale de IAcqua, ganador alos treinta anos
en la muy noble y senora villa de Cartagena
de Indias del Premio Global al Enano
Perfecto —una especie de Sefior Universo
en miniatura, a quien por no llamar Su
Eminencia, decian Su Menudencia, como
ya se dijo—, tuvo la primera vislumbre de la
mar ocednica cuando, ain pequefio, puso en
la acequia de su casa un barco de papel de
pintas blancas, rojas y azules, al que llamé La
Pinta, que pronto naufragé en el fondo del
estanque. Fue como si el Titanic se hubiera
hundido en la alberca, o el Queen Mary en
el aljibe de sus penas.

Qué maravilla: jugaba en serio y se edu-
caba. Cumplia a cabalidad en tierra firme,
por si se daba el caso —y se darfa—, sus tareas
de aprendiz de marinero, cartégrafo de
aventuras y gran descubridor del Agua,
como tal vez lo hizo —aunque no de modo
tan perfecto—un tal Vasco Nufiez de Balboa
del que daban cuenta mitos inmemoriales.
“Los mitos —le habian dicho sus maestros—
son las verdades falsas de aquellos pueblos
que no alcanzaron nunca la madurez y
estatura de nuestra aldea.” Ahora, afios
después, cosmdgrafo hecho, viajero dere-
cho, baquiano del mundo, marino de altas
aguas y enano puro en la mds alta acepcién
de la palabra, sabia de su oscuro parentesco
con la muerte, con la profundidad del cielo
y el azul caratoso de los mares.

3
Supo desde nifo que sin dolor no hay viaje
ni aventura, y que sin esfuerzo nada com-
pleto puede alcanzarse. Supo que de la mar
proviene el marearse, esto es, el embria-
garse con la mudanza de las olas que llevan
la nave en hombros a la rada.



Asi que hizo de tripas corazén, y de
la insidia con que lo trataban los demas
enanos el mejor instrumento para hacerse
hombre. Si se dice que ellos, sus hermanos
de raza, eran compasivos y amistosos con él,
es porque no se sabe lo que eso significa.

Agrupados en colonias o barrios, al norte
de la aldea, cada ghetto miraba con despre-
cio a sus vecinos, en especial a Marino, con
la envidia y altivez de quien ve en los otros
lo que echa de menos en su alma.

Qué burlas tan agrias las que les ofa, qué
afrentas e insultos los que soportaba. En
la calle, en la plaza o el liceo, en los bafios
publicos, alli donde hubiera mirmidones
y gnomos, incluso enanos de la politica y
la moral, de la Iglesia, de la vida civil y de
las armas, pigmeos del alma y del saber,
minimos profesores que hacian alarde de
elevada talla, qué desdenes y ultrajes los que
le llovian, qué risas y denuestos, qué ame-
nazas, qué enormes demasias, qué opro-
bios y maldiciones, desprecios y desaires,
qué ignominia, qué avalancha de lodo tan
crecida.

Nubarrén lo llamaban, como ya se dijo,
pues bastaba con que hiciera presencia en la
atmosfera ominosa del estadio, para que de
inmediato se desatara sobre él un aguacero
de escarnios e insolencias, descaros e irre-
verencias, cuchufletas y broncas, agravios,
befas y cantaletas a los que no respondia.
Qué chaparrén de inmundicias el que le
cafa: gestos obscenos, muecas injuriosas,
intrigas y chanzas, desconocimientos,
odios profundos, crueldades subterrdneas,
y esa centella de la palabra enano dicha
con intencion, con los ojos en blanco y la
boca torcida, por aquellos que lo eran de
manera precaria, en menoscabo del Gran
Marino, paradigma de su progenie, la flor

y nata de su linaje y condicidn, incapaz de
imitar a nadie, pues en él mismo hallaba su

modelo.

4

Entrelos enanos incompletos, habia los llama-
dos ocasionales, a causa de trastornos como el
mongolismo. De facciones y cuerpos flacidos
y menudos, los 0jos pequenios, sesgados hacia
arriba y almendrados, la nuca plana, el meni-
que curvado y las rayas de las manos anchas
y cortadas, eran incapaces, entre otras cosas,
de la voluptuosidad del tacto. Marino, por el
contrario, lloraba de deleite con sdlo tocar la
piel aterciopelada del durazno, en todo seme-
jante a la suavidad del murciélago, al pelo del
vampiro y a esa oscura y sedosa lenidad del
falo que se palpaba con el ardor de quien se
entrega al delirio de su propio cuerpo.

Habia también enanos liliputienses.
Los liliputienses clasicos, proporcionados
y bellos, pero incapaces de conmoverse
hasta las lagrimas, como don Marino, con
las delicias del paladar, con el fluir deleitoso
dela dulzura al contacto de sulengua con la
fruta hecha amor en su boca.

Los liliputienses monstruosos, de
figura atroz, pequefias bestias con ojos de
salamandra, hijas del diablo, deformes y
repulsivas, se burlaban de Marino porque
se entregaba al gozo de las lagrimas frente a
un durazno pintado de mano maestra por
Mefisto; o porque, sinceramente conmo-
vido, prestaba oidos al crujir del membri-
llo entre los dientes, o porque, presa de la
emocion, husmeaba en la mar de aromas
melocotoneros que, unidos a los colores,
sonidos, sabores y texturas de cuanto ofa y
probaba, de cuanto olfa y miraba a través del
tacto en que consisten los sentidos, hicieron
posible su arquitectura interior de Ondn
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Si se dice

que Ondn, el
segundo hijo
de Judd, fue a
los ojos de Dios
un pervertido

salazy
lujurioso, es

porque 1o se
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entienden
la estatura
de Dios ni el
tamario de
la perfidia
humana.

enano, de enano a secas, siempre nifio de
corazén, de estatura completa, como para
que algun Silesius dijera de él que el enano
es sin porqué; no crece porque no crece.

b

Si se dice que Ondn, el segundo hijo de
Juda, fue a los ojos de Dios un pervertido
salaz y lujurioso, es porque no se entienden
la estatura de Dios ni el tamafio de la per-
fidia humana. La verdadera falta de Ondn,
cuyo nombre en hebreo significa “fuerte”,
nada tuvo que ver con el pecado dela carne,
aunque si con el de la codicia. A la muerte
de Er, su hermano mayor y el primogénito,
Ondn debia casarse con Tamar, la viuda, tal
y como lo ordenabala Ley judia. Asilo hizo.
Pero cada vez que yacia con su cufada, el
avariento Ondn regaba en la tierra la semi-
lla, pues temia que un hijo suyo engendrado
en ella se reputara como un vastago tardio
de su hermano muerto y, también, como el
heredero de la hacienda. Onan queria que-
darse con la herencia. De alli viene que Dios
le quit6 la vida.

b
Por motivos ajenos a la codicia, Marino
Canale de L'’Acqua también vertia en la
tierrala semilla. De pie sobre unassilla frente
al espejo, desnudo por completo para delei-
tarse unay otra vez con la belleza y propor-
cién de su cabeza y tronco del que salian
las piernas y los brazos diminutos, con el
solo atavio de un durazno en la mano, mor-
disqueando aqui y alld, tocando con sus
dientes el leve crujido de la fruta, oliendo
los colores que Mefisto puso en el lienzo,
probando los aromas, oyendo la dulzura de
esa carne amarilla, viendo la suavidad de
terciopelo, en todo parecida al murciélago,
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al pelo del vampiro, o a esa oscura y sedosa
lenidad del falo que se palpaba, con el ardor
de quien se entrega al delirio de su cuerpo
descubrié una tarde que entre el talle y el
comienzo de los muslos, tenia la Tierra
entera alrededor del cuerpo.

Qué maravilla. Descubrié que el Circulo
Polar Artico rodeaba su cintura; que el Polo
Norte estaba en el ombligo, y que las nalgas
ocupaban el Pacifico entero. Al lado dies-
tro, repartidas en la terra nostra del glateo y
la cadera, la ingle y el nacimiento del muslo,
descubrid las tres Américas: la del Norte, la
de en Medio yla del Sur.

Pensé en los misterios de la pala-
bra mirror, pues el espejo le mostraba a
Cartagena de Indias en ese mintsculo lunar
de su cadera. Alli estaba él, perplejo, de pie
sobre unasilla frente al espejo, desnudo, y a
punto de descubrir el mar, mirandose por
completo desde arriba, admirado, ademds,
ante el prodigio de contemplarse entero en
esa especie de Utopia refleja en que consiste
el mundo.

Descubrié que Europa le anochecia en
el pubis, y que el Africa abrasaba sus partes
genitales. Afios después, los arquedlogos
habrian de reconocer la cuna de nuestra
especie en esa parte ardiente del Planeta.

Descubrid con asombro, en el sinies-
tro lado repartidos, el continente asiatico y
Australia. El Asia en la cadera, Australia, al
sur, en el arranque de la pierna. Afios después,
zo6logos y naturalistas hallarian en esa cir-
cunstancia la solucién al salto del canguro.

Y, por supuesto, alli estaba la mar entre
las piernas y a los lados del vientre: el
Atldntico ala diestra, el Indico ala siniestra.
Entre el ano y las génadas, la Antartida le
helaba el perineo. “No cabe duda —pens6—,

el mundo es enano y caratejo.”
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El profesor Marino Canale de L'Acqua,
cosmografo y prominente investigador de
origen napolitano, oceandgrafo y especialista
en mareas del International Hidrographic
Bureau, de Montecarlo, catedrdtico de
Ciencias del Mar en la Universidad de
Londres (Queen Mary College), miembro
del Natural Environment Research Council,
adscrito a la Unit of Coastal Sedimentation,
y doctor honoris causa de University
College of Swansea, de la Universidad de
Wales, vivamente interesado en investigar
si el incremento de muertes por sumersion
marina, a una tasa del 0,7 por ciento anual,
a partir del cuaternario, tenfa que ver o no
con el aumento del nivel del mar que, como
ya estd cientificamente demostrado, se debe
a factores locales o isostdticos resultantes

de los movimientos sismicos, la formacién
de montanas o el hundimiento lento pero
progresivo de la geosinclinal, y a factores
eustdticos o globales inherentes a las glacia-
ciones simultdneas de los dos hemisferios, se
adentr6 imprudentemente en el Caribe por
la ensenada de Amansaguapos sin contar
con que a esa hora azotaba las playas el mar
de leva.

Por desdicha, para la comunidad cienti-
fica internacional, el profesor Canale de
L'Acqua no pudo realizar como queria
su trabajo de campo, pues la marejada, al
parecer, alterd sus mediciones de manera
significativa.

El caddver del profesor fue rescatado por
Celéporo Agualongo, pescador analfabeto,
pero sabedor como el que mds, de que la
gente suele ahogarse por pendeja.
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REACCIONES INTIMAS DE UN
LECTOR DE GABRIEL GARLIA

MARQUEZ: A LIFE

Este texto se publico el 2 de febrero de 2009 en el diario El Universal de Cartagena
Fecha de recepcion: 09-10-2009, aprobacion: 15-10-2009

IeNAc1O VELEZ PAREJA

RESUMEN:

Ellibro Gabriel Garcia Méarquez: A life, de Gerald Martin, es
un tomo publicado en 2009 que recorre los ochenta afios
del Nobel colombiano y conduce una exploracién que enri-
quece la apreciacion de su obra. Como asiduo seguidor
del escritor, nuestro colaborador Ignacio Vélez Pareja com-
parte con los lectores de Poliantea sus reflexiones sobre el
textoy su intima relacién la obra de Gabo.

ABSTRACT:

The book Gabriel Garcia Marquez: A Life, by Gerald
Martin, is a volume published in 2009 which traverses
the eighty years of Colombian Nobel Laureate and leads

an exploration that enriches the appreciation of his
work. As an assiduous follower of the writer, our partner
Ignacio Vélez Pareja shares with the readers of Poliantea,
his thoughts on the text and his intimate relationship
with Gabo’s work.

PALABRAS CLAVE:
Gabriel Garcia Méarquez, Gerald Martin, A life, biografia

KEYWORDS:

Gabriel Garcia Marquez, Gerald Martin, A life, biogra-
phy

ENERD, 2009

He tenido el privilegio de haber leido
toda la obra de Gabriel Garcia Mérquez y
de haber participado en los dos diploma-
dos ofrecidos por la Escuela de Verano
de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar
en 2007 y 2008, Travesia por la Geografia
Garciamarqueana. Aun mds, en el pri-
mero, conoci a Jaime Garcia Marquez y en
su segunda version tuve la fortuna de escu-

char y conocer a Gerald Martin, su bidgrafo
tolerado. En esa ocasién le dije que su libro
serfa tan importante o mas que Vivir para
contarla. Le di a Martin un plazo de algu-
nos afios para que me confirmara o no esta
profecia. Hoy la ratifico.

Después de su conferencia que fue como
un abrebocas, me quedé el acicate de leer la
anunciada biografia que estaria en el mer-
cado a finales de 2008. En noviembre recibi
el libro.
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Creo que
Martin emulé
con esta forma

de trabajar, a
su biografiado.
Agradezco

ese esfuerzo
por dejarnos
conocer detalles
y episodios

que ni siquiera
imagindbamos.
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La forma como leo ciertos libros es un
intento de conquistarlo eréticamente con
aproximaciones sucesivas y timidas. Leo las
péginas legales, el colofén, la tabla de con-
tenido, el indice, la notas (no me gustan las
notas al final, como las tiene A Life, pero
las leo antes del capitulo correspondiente),
las fotografias, el prélogo y los agradeci-
mientos y en este caso particular, los alti-
mos pérrafos del ultimo capitulo debido
a mi curiosidad por saber si Martin habia
incluido como frases finales la visita a la
casa donde se sembrd la semillay que cono-
cimos juntos en la Ruta Garciamarqueana:
aquella donde nueve meses antes del naci-
miento de Garcia Marquez, pasaron la luna
de miel el telegrafista de Aracataca y Luisa
Santiaga Marquez en Riohacha..

Mi primera impresién fue la de estar
ante un trabajo monumental, ejemplo
para muchos de constancia y dedicacién
frente a un reto enorme. Creo que Martin
emuld con esta forma de trabajar, a su
biografiado. Agradezco ese esfuerzo por
dejarnos conocer detalles y episodios
que ni siquiera imagindbamos. Espero la
segunda version de mas de 2.000 péginas
que tuvo que reducir.

Tuve la fortuna de intercambiar mensa-
jes con el autor mientras leia el libro y me
manifestaba su temor, basado en algunos
conceptos previos a la publicacién de la
version en inglés, de ser demasiado respe-
tuoso, moderado y condescendiente con
Garcia Mdrquez. No lo creo asi. Martin nos

Ignacio Vélez Pareja
nachovelez@gmail.com

Profesor de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar,
Cartagena. Autor del libro £/ Habito de la Pasidn. Cartas
de Amor de Sor Mariana Alcoforado y de los ensayos
Entre nubes de algoddn (Hasta la eternidad te seguird
mi amor) y El divan del bolero.
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da luces sobre muchas cosas, no solo rela-
cionadas con la forma de escribir de Garcia
Maérquez, sino sobre su vida personal. Por
ejemplo, su separacién de los padres y su
posterior relaciéon con ellos y en especial
con su padre Gabriel Eligio... Su sensacién
de desamparo por ese hecho, por la muerte
del abuelo el Coronel y muchas otras cosas
que el lector encontrard en la biografia.

La literatura, aun en la pluma de Gabriel
Garcia Marquez no pudo superar a la rea-
lidad. Me sorprendi6 que el d4rbol geneald-
gico garciamarqueano fuera méds complejo
que el de los Buendjia.

Por otro lado, verter al inglés expre-
siones del habla local puede ser una tarea
gigantesca. Por ejemplo, al hacer referencia
aalguna respuesta de un entrevistado (capi-
tulo 6) Martin comienza con Hombre...
(“Man... ). Me pregunto si la expresién que
us6 Ramiro de la Espriella fue “Ombe...”
pues los significados de la palabra “ombe”
son muy variados y se pueden encontrar en
El Costefiol, de José Elias Cury Lambrano
(hay una versién en http://www.lablaa.
org/blaavirtual/modosycostumbres/cost/
indi.htm : Costefiol versus espafiol) donde
se explica el significado y el uso de la pala-
bra “ombe”. Cury registra cerca de una
docena de ejemplos. Es claro que no significa
hombre. Lo mismo ocurre con otras expre-
siones. El Costefiol es como el mandarin.
Algunas palabras, como “ombe” significan
cosas muy diferentes dependiendo del tono
con que se expresen. Quizds lo que De la
Espriella le quiso decir a Martin fue simple-
mente que no le diera mucha importancia a
las razones, nibuscara causas o explicaciones
sofisticadas sobre su traslado a Barranquilla.
Larazén era simple: “parabuscar aire fresco,
mas libertad y mejores ingresos”. Algo asi



como lo que cuentan que contesté uno de
los hijos de Garcia Marquez cuando en la
universidad le preguntaron por el signifi-
cado del gallo en EI Coronel...: “segtin mis
conversaciones con el autor, el gallo era un
gallo”, respondio.

A finales de noviembre aparecié publi-
cado en Semana el cdustico articulo de
Conrado Zuluaga sobre el libro. Como le
dije a Martin, estoy en total desacuerdo con
lo planteado por él porque no fue objetivo,
ni ecudnime. Zuluaga parte de dos supues-
tos falsos: que el libro es s6lo para especia-
listas en Garcia Mdrquez y no para legos y
que el bidgrafo actué de mala fe. Esto en
el mejor de los casos y haciendo una inter-
pretacion benévola de sus comentarios. Yo
en cambio si creo que es tanto para legos
(extranjeros ademds) como para expertos y
que es valido para un biégrafo interpretar e
inclusive lanzar hip6tesis sobre el sujeto de
su trabajo y sus comportamientos. Ademds
es obligatorio investigar aquello que el bio-
grafiado ha decidido callar. Es inevitable
que en A Life se repita lo ya conocido, pero
también hay que decir que en el libro hay
mucho de lo desconocido. Para ser un bié-
grafo tolerado y no autorizado ni oficial,
Martin nos presenta un trabajo en extremo
minucioso. Inclusive, sacé a flote lo que
Garcia Mdrquez considera que es una de
las tres vidas de una persona: la secreta. Las
otras dice €l, son la publicay la privada. Hay
que tener en cuenta que a pesar de que en
los casi 20 afios que el autor dedicé a este
trabajo no estuvo con el biografiado més
de 30 dias en total, Martin se fue hasta
las raices: los amigos, los documentos, los
familiares, los lugares y un largo etcétera.
Es un trabajo hecho con esfuerzo, respeto
y ética profesional. Martin lo dice en un

texto publicado por Juan Cruz en El Pais
en diciembre de 2008: “Yo lo he hecho con
honestidad, con buena fe, y Gabo lo sabe. El
me ha dejado hacer. Sé que existe la creen-
cia, fundada, de que Gabo quiere contro-
larlo todo, obsesivamente. Pero a mi me
dejé siempre libre.” (Juan Cruz, Terremoto
sentimental, http://[www.elpais.com/arti-
culo/cultura/Terremoto/sentimental/
elpepicul/20081201elpepicul_4/Tes, El
Pais, diciembre 1 de 2008).En esa entrevista
queda claro que el encuentro de Martin con
Garcia Marquez, en Guadalajara, después
de la publicacién del libro, fue una prueba
de fuego y no hay duda de que la pas6 con
nota aclamada.

Lo siento, Conrado. El capitulo 10 (la
historia de Tachia Quintana) es una obra
maestra. Esta historia, descubierta en forma
independiente de sus conversaciones con
Garcfa Marquez, explica algunos episodios
de sus obras. Es una clave reveladora entre El
Coronel no tiene quien le escriba y la historia
verdadera. El episodio de pedirle prestado
un hueso al carnicero me alerté pues Garcia
Marquez menciona algo similar en Vivir...
cuando estaba con su madre. Ahora veo
que es una forma disimulada de contarnos
su vida secreta, en clave, por supuesto. El
resto de la historia nos muestra la clarisima
relacién entre estos hechos y la novela. Asi
el lector entiende lo que quiso decir Garcia
Mirquez cuando dijo que la historia no es
como fue sino como uno la recuerda. Eso
era parte de su vida secreta (y de su forma de
manejarla). Ahora comprendo que la eterna
espera del Coronel es la vispera de los mas
de cincuenta afos que Florentino tuvo que
esperar a Fermina... Quizas la espera de
Mercedes sea una clave adicional. Martin

aqui logré una pieza extraordinaria.
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Martin me
aclaré que no
era su objetivo
hacerle saltar
ldgrimas al
lector, pero creo
que, tal y como
dice Garcia
Mdrquez de
sus personajes
y situaciones
en sus novelas,
era necesario
escribir, no sélo
lo que escribié,
sino como lo
escribid y estoy
de acuerdo

con él.
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Menciona que Tachia hablaba de suerte
cuando se referfa a los éxitos de Garcia
Mirquez. Muchas veces la gente habla de
la suerte sin caer en cuenta que decirle eso a
una persona cuando ha logrado un éxito, es
un insulto. La suerte puede andar por ahi,
pero hay que ayudarla con el trabajo duro
y disciplinado. No bastan ni el talento, ni,
por supuesto, la suerte. Mi padre, quien fue
una persona muy religiosa, acostumbraba
a decirnos: “Rézale a Dios como si todo
dependiera de El, pero trabaja duro como
si todo dependiera de ti”.

Después de capitulos tan intensos como
el mencionado, el que trata sobre la vida
de Garcia Mdrquez en Venezuela es un
tanto opaco. Sin embargo, la vida de un ser
humano es variopinta y su biégrafo debe
estudiarla y contarla aunque no todo sea
tan excitante o interesante. Ante la historia
de Tachia, otros pueden resultar débiles y
planos. Creo que el autor debi6 prevenir al
lector al final de esa historia: “Recupérese
de la emocién antes de seguir adelante. Si
lo hace es bajo su responsabilidad”.

En la mitad de la lectura viajé a Rusia 'y
dudé mucho en llevar el libro. Finalmente
me agarr$ tanto que lo hice. Aunque
Martin no lo creia, me lo llevé. Lo terminé
el domingo 14 de diciembre a las 6 am. El
ultimo capitulo y el Epilogo me reventa-
ron. Lloré por dentro y por fuera. Inclusive
cuando le escribia a Martin sobre ello, los
ojos se me inundaban de ldgrimas y la gar-
ganta se me cerraba de la emocion. Tenia
planeado hacerle comentarios de forma,
que todavia le debo, pero temo repasar otra
vez el libro. Tendré que esperar a que pase
el “terremoto sentimental”.

Martin me aclaré que no era su objetivo
hacerle saltar ldgrimas al lector, pero creo
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que, tal y como dice Garcia Marquez de sus
personajes y situaciones en sus novelas, era
necesario escribir, no sélo lo que escribio,
sino cémo lo escribi6 y estoy de acuerdo
con éL.

La biografia de Martin es una relaciéon
muy bien balanceada de lo que el autor vio
y oy6. Estd muy bien escrita y despierta
emociones y tensiones. Es como una novela
sobre la vida de Garcia Marquez.

No conozco a Garcia Mdrquez en per-
sona y quizds no lo llegue a conocer jamds
y mucho menos con la cercania con la
que he conocido a Jaime, su hermano.
Me gustaria haberlo conocido como el
ser humano que es, cargado de variados
sentimientos, odios y amores, virtudes y
defectos, mds que como el premio Nobel.
Haberlo conocido como paradigma para
muchos de nosotros. Of hablar a mi padre
de Gabriel Garcia Mdrquez, desde antes de
que fuera honrado con el Nobel. Mi padre
fue el secretario de la Facultad de Derecho
cuando Garcia Marquez solicitd ingreso a la
Universidad de Cartagena y ¢l es el Ignacio
Vélez Martinez que Garcia Mdrquez men-
ciona en Vivir... Siempre decia que Gabito,
como lo llamaba, nunca tenia tiempo para
estudiar porque le tocaba trabajar durante
la noche (en El Universal) y le dijo en
muchas ocasiones cuando fue su profesor,
que hiciera lo que mds le gustara. Nunca
pretendi6 atribuirse ningtin mérito por ello
en relacién con su brillante carrera. Seria
lo que es hoy sin importar lo que cualquier
persona le hubiera dicho.

Garcia Mdrquez es un excelente ejemplo
para muchos, pero lo es especialmente para
nosotros los colombianos, en particular
para los jévenes. Demostré tenacidad, dis-
ciplina, fuerza de voluntad y sobre todo una



extraordinaria capacidad de trabajo. Fue
rechazado por la clase alta de Cartagena
y de otras ciudades de Colombia y ahora
cuando es famoso, eternamente famoso
y que quedara entre los grandes de la lite-
ratura, todos desean tener una fotografia
con él o que les acepte cualquier invitacién
para después hacer alarde de ello. Me alegrd
sobremanera la celebracién de sus ochenta
anos en 2007 porque se la merecia y con
creces y fue una bofetada para muchos de

los que estuvieron sentados en el Centro
de Convenciones esa noche; un dulce des-
quite. Recordemos a Lord Byron: “Mientras
mds conozco a los hombres, mds quiero a mi
perro”.

Gocé mucho el libro aunque me arran-
cara ldgrimas. Ahora, mi mujer y yo, esta-
mos esperando a Gerald para bebernos un
atardecer juntos, mirando a la bahia desde
nuestro balcén en Manga, muy cerca de
donde vivié la familia Garcia Marquez.
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RESUMEN

Histéricamente Iberoamérica ha estado sometida a dos
imperios, el hispano-portugués y el norteamericano, en
asocio con otros poderes. Los mismos norteamericanos
se autodenominan una “democracia imperial”.

La concientizacion de Iberoamérica como fuerza inte-
grada y libre para zafarse de sujeciones esta en curso
y es inaplazable. Para ello, necesita conocimiento cien-
tifico y humanistico basado en el pensamiento politico
de Bolivar, actualizado y en funcién de futuro. La meta
es unirse para desempefiar un papel importante en el
mundo. Iberoamérica esta urgida de la reconstruccion y
rectificacion histéricas, iniciadas con la Carta de Jamaica
(1815) y continuada hasta nuestra época con innovacio-
nes. Esa union de replblicas se llevara a cabo a través de
un autoimperio de caracteristicas originales.

ABSTRACT

Iberoamérica, historically, has been dominated to two
empires, the Spanish-Portuguese and the United Status
associated with other powers. The United States consi-
der themselves an “imperial democracy”.

The Iberoamérica conscience as an integrated power is

able to free itself from foreign dominations. This is in
progress and cannot be deferred. This is possible through
the development of scientific and humanistic knowledge
based en Bolivar’s political thought brought up to date,
and focused on the future. Our aim is to attain politi-
cal unity so as to have an important role in the world.
Iberoamérica is in urgent need of reconstructing and
rectifying its own history, a concept that begins with
Bolivar's Letter of Jamaica (1815), and continues to the
present day with innovations. This union can be created
bay bringing the republics under an associated govern-
ment which guaranties their freedoms and identity.

PALABRAS CLAVE

Iberoamérica, imperio hispano-portugués, imperio nor-
teamericano, bolivarianismo, Carta de Jamaica, globali-
zacion, Simon Bolivar.

KEYWORDS

Iberoamérica, Imperial Spain, Imperial United States,
Bolivarianism, Letter from Jamaica, Globalization, Simén
Bolivar.
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En nuestra
época,
Iberoamérica
seencuentra
en una
situacion de
dependencia de
Norteamérica.
Esenudo
gordiano estd
a punto de
cortarse por
numerosos
factores que se
presentan para
poner punto
final a esa
supeditacion.
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No en vano se ha dicho que la historia es
maestra de la vida para hombres y pueblos.
A través de ella, tanto hombres como pue-
blos, en el fluir de las edades se han ido com-
portando de acuerdo a las aspiraciones que
han alentado las tendencias de cada una de
las civilizaciones, que son veintiuna segin
Toynbee. El surgimiento, el desarrollo y
la caida de esos procesos histéricos desde
hace cinco mil afios jamas se han alterado
y, por lo tanto, cambiarlos y controlarlos
de manera infalible resulta casi imposible
porque en su estructura va implicita la ley
de la decadencia.

En nuestra época, Iberoamérica se
encuentra en una situaciéon de dependencia
de Norteamérica. Ese nudo gordiano estd a
punto de cortarse por numerosos factores
que se presentan para poner punto final a
esa supeditacion. El realineamiento bila-
teral y multilateral a un mismo tiempo se
hace indispensable.

Un breve recuento nos hace reflexionar
en tal sentido. Durante el vasallaje hispa-

noamericano y brasilero, se decia que era

RESENA DE AUTOR

Roberto Herrera Soto

(Academia de la Lengua)

(cristyroberto@cable.net.co)

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia. M. A.
de la Universidad McGill, Montreal, Canada (Historia y
Gobierno de los paises en vias de desarrollo de Africa,
Asia y América Latina).

Ha escrito las siguientes obras: La zona bananera del
Magdalena (historia y léxico); Antologia del pensamien-
to conservador en Colombia (dos volimenes); Antologia
del pensamiento colombiano (dos volimenes) y De
historia y literatura (por publicar).

También es autor de ensayos como: La doctrina drago,
Belice jinglés, mexicano o guatemalteco?, Antecedentes
y bases prefederalistas de la Constitucion de 1991,
Problematica de la gobernabilidad en Colombia, El expre-
sidente José Maria Campo Serrano (inédito) y J. M.
Cordovez Moure, cronista e historiador (inédito).

POLIANTEA

imposible desligarse politica y econémica-
mente de la peninsula. No sucedi6 asi. El
imperio de Espafia y el de Portugal perdie-
ron el predominio de ultramar. A su vez,
el ascenso norteamericano en el escenario
mundial se hizo palpable mientras que en
el resto del continente se cay6 en un letargo
que provenia de las pugnas civiles que pro-
dujeron el descalabro politico y econémico
en medio de rivalidades individuales y con-
traposicion de ideas que se concretaban a
medias. De esta crisis iberoamericana no
existia ninguna posibilidad de levantarse.

ElLibertador admiraba a Norteamérica,
pero rechazaba la esclavitud y censuré
el sistema federal de la organizacién del
gobierno por ir en contravia de “los inte-
reses de nuestros nacientes Estados”. El
federalismo que operé en Venezuela fue
un fracaso, y por ello en el Manifiesto de
Cartagena (1812) se registré esa experien-
cia.

Para Bolivar era claro que los enfren-
tamientos de los pueblos sometidos a un
poder imperial necesitaban utilizar princi-
pios politico-culturales y econémicos que

se contrapusieran al Estado dominante.
Si asi lo hizo en relacién con Espania, defi-
nitivamente entreveia la irrupcion norte-
americana en las décadas subsiguientes y
la aplicacién de la doctrina Monroe.

El continente de habla espanola y reli-
gion catélica perdi6 el rumbo de la historia,
y se entregd a una sucesién de gobernantes
inescrupulosos y anodinos cuya voluntad
imponfia la ley del mas fuerte. Quienes
trataron de sobrepasar esa situacién
cafan destrozados por la anarquia. Atn
en nuestros dias encontramos dirigentes
que contintian, en nombre de la libertad
y un destino superior, una repeticiéon de



planteamientos que no se compaginan con
el ideario auténtico del Libertador. Esos
mensajes con cariz renovador apelan a cri-
terios de inmediatez y medios violentos. En
realidad, han empleado resabios de anterio-
res movimientos realizados y proyectados
con criterios aplicables a otras zonas del
planeta, ya en Rusia, China, Vietnam o
Africa. Cuanto pensaba Bolivar en relaciéon
con el manejo del Estado iba directo a la
realidad del continente nuestro y con base
en principios que emanaban de circunstan-
cias propias, es decir, nacidas de la misma
tierra, de la “pacha mama” primigenia. El
Libertador queria que Iberoamérica hiciera
un esfuerzo colosal para lograr méritos y
poder decidir en el campo de las relaciones
internacionales del mundo entero. Eso se
quedo en la intencién, porque los politicos
y las fuerzas econémicas se opusieron a
darle crédito a ese “embeleco imaginativo”,
segun opinaban sus adversarios.

En cuanto a esto, los planteamientos poli-
ticos del Libertador procedian de un sentido
comun: vigorizar las tradiciones vivientes
que merecieran conservarse, adoptar una
organizacién estatal conforme al sentido de
la estabilidad tanto de los incas como de los
ingleses, fomentar el talento yla ética, mol-
dear una democracia jerarquizada en virtud
de la existencia de grandes masas sin cul-
tura que podrian ser engafiadas facilmente,
consolidar la integracion de la sociedad de
cada pais y fomentar la unién continental a
través de intereses comunes con la fortaleza
interna de la economia que debia acoplarse
con las del resto del continente.

Asi mismo proscribia la corrupcién
administrativa y la malversacion de las
finanzas nacionales, auspiciaba la for-

macién de un ejército que mantuviera la

tranquilidad publica, proponia reducir la
desigualdad y la miseria, propugnaba la
educacién en todos los niveles, pero aque-
llos que fueran profesionales debian estar
en condiciones de dirigir el Estado con
suficiencia y honestidad, y los ministros del
altar estaban obligados a cumplir su misién
de salvar almas. En fin de cuentas, Bolivar
exigia moral y luces, correccién e inteli-
gencia, orden y cumplimiento no sélo en el
documento de Angostura sino en muchos
otros suyos.

Los tiempos que corren no son paralelos
con los de la época de Bolivar en algunos
aspectos. La conflagracién de ejércitos era
un hecho entonces, pero ahora no existe esa
circunstancia sino que nos encontramos
inmersos en el torbellino de la economia
globalizada. A raiz de ello, los proyectos de
Bolivar encajan en la actualidad debido a que
se encuentra de por medio la independencia
econémico-cultural de Iberoamérica. La
aspiracion a la autonomia del poder politico,
econémico y social estd en juego, y él afrontd
esos problemas con visién pragmatica. La
idea de que los habitantes de nuestro conti-
nente eran y son los duefios de sus territorios
y de las decisiones que tomaran por si y ante
si con autonomia, obedecian a una politica
y aun derecho de cardcter iberoamericano
y pertenecian a una doctrina internacional
que se debia respetar por todos los pode-
res del mundo. Era la propiedad comunal
continental de tierras y mares, respaldada
por la voluntad de las gentes. De acuerdo
con este principio, ninguna nacién foranea
podia apoderarse de cualquier territorio
en América. Dicho criterio venia a ser mas
amplio que la geopolitica del monroismo
de Norteamérica, que se concentr6 en el
Caribe.
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demasiado

afavor de
los poderes
mundiales.

En la presente coyuntura histérica del
siglo XXI surge, de manera natural, una
reaccidn politica contra tantas circuns-
tancias adversas a Iberoamérica. Es el boli-
varianismo que revive y se reestructura
para afrontar las incongruencias de una
corriente ideoldgica extraida dizque de sus
entrafias con criterio materialista.

El bolivarianismo compendia un para-
digma de ideas que se abre hacia un hori-
zonte de cambios, para superar la crisis
de indole populista vigente en algunos
paises de Hispanoamérica. Como com-
portamiento politico prohija la estabili-
dad institucional con acento en lo social,
lo econémico y lo ético. El reto es grande
e ilimitado.

El bolivarianismo corrige los errores
acumulados en otras épocas que desvia-
ron a Iberoamérica de la ruta que antes le
trazara el Libertador. Ahora se endereza el
camino y comienza el itinerario hacia la
meta final: el autoimperio de Iberoamérica
cuyo propdésito es, segiin colegimos, salir
del subdesarrollo gracias al cambio pro-
fundo que va a realizar la integracién ibe-
roamericana. Representa la idea-fuerza de
ese movimiento genuino por sus origenes.
No amenaza ni constrifie ningtn pafs, sino
que adopta el respeto por los partidos poli-
ticos dentro una democracia con liberta-
des. Jamds tiene intenciones de apelar a las
privatizaciones intrépidas ni a exasperar la
sensibilidad colectiva por capricho de un
gobernante. Es partidario de un cardinal
gradualismo en el manejo de la economia
nacional e internacional, para lograr los
fines superiores a corto, mediano o largo
plazo. El ejemplo europeo sirve de pauta
al crecimiento futuro de Iberoamérica, si

tenemos en cuenta su desenvolvimiento
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después de la Segunda Guerra Mundial.
Las arduas criticas contra la hiper potencia
norteamericana, ahora en el cenit imperial,
solo mellan la coraza de su escudo y logran
apenas arrancarle una escama de cobre.

El bolivarianismo transa pero exige,
porque ya se ha cedido demasiado a favor de
los poderes mundiales. La moderacién con-
sigue muchas cosas de quien sélo ha sacado
beneficios, especialmente si se acttia con
entereza y decision. Los realineamientos
econdmicos bilaterales y multilaterales con
Estados Unidos merecen modificaciones so
pena de precipitarse a una relacion perma-
nente de estancamiento. La confrontacién
resulta negativa cuando se insulta a quien
queremos como socio en el futuro. Un con-
texto mas amplio en el intercambio comer-
cial implica esquemas nuevos con base en la
creatividad y la efectividad de doy para que
me des (do ut des). Dentro de la seriedad
y la prioridad en el equilibrio que adopten
las partes contratantes, la visién estratégica
de las ventajas comunes produce el bene-
ficio anhelado. Asi, las actividades conflic-
tivas desaparecen. Gorbachov fue enféitico
cuando expresé lo siguiente: “la politica de
la confrontacioén total y la confrontacién
militar no tiene futuro”. Negar esto indica
carecer de serenidad de juicio.

Recordemos otra ensefianza histdrica.
Cuando los norteamericanos en el siglo
XVIII pensaban en forjar su imperio, los
espanoles y los portugueses se encontra-
ban en el apice del poder colonial que ejer-
cfan sobre América. Ahora, en el siglo XXI,
Norteamérica es un imperio preeminente
como nunca existio otro en ningtn pueblo
dela tierra. Puede decirse que Iberoamérica
se halla en la misma posicién de Estados
Unidos frente a la peninsula ibérica del



siglo XVIII. Iberoamérica aspira a sobre-
pasar las dificultades del predominio nor-
teamericano. Lo hard con habilidad, con
criterio vigilante.

Una vieja experiencia del pasado la trae-
mos a colacién. Con la vasta ramificaciéon
de su peripecia imperial, el esplendor de
Roma perdi6 energia por las sucesivas reac-
ciones y rebeliones —militares, econdémicas,
sociales, religiosas y, mds adn, los estragos
amorales de la sociedad—, contra la sumi-
sion de hierro implantada entre todas las
fronteras sometidas a su yugo. De cualquier
modo desaparecié como ha sucedido con
los predominios y los vasallajes hegem6-
nicos. Entran en el recuento los remotos y
los modernos. No hay excepciones en los
anales de cada civilizacion.

Al independizarse Iberoamérica de
Norteamérica, sucederia una reciprocidad
entre ambas. Con el correr de los aconteci-
mientos empezardn a tener vinculos nor-
males y justos. Les corresponde secundar
otra vez el ejemplo de los Estados Unidos
respecto de su anterior separacién de
Inglaterra o Hispanoamérica en relacién
con Espana. Paul Kennedy sostiene que,
de reducir Norteamérica a la supremacia
de hoy, esta nacién se convertiria en “un
poder mundial decrecido” con incapaci-
dad de defender sus intereses simultdnea-
mente en todo el planeta (consultese Auge
y caida de las grandes potencias, 1989). Ya
esto se ha visto, en concreto, cuando obser-
vamos el caso de Rusia al dejar de ser la
Unién Soviética, segin se desprende de la
obra El gran fracaso (1989), de Zbigniew
Brzezinski.

Por estas consideraciones, el bolivaria-
nismo tiene densidad conceptual, profun-

diza en la dimension histérica y renace de

una hibernacién después de treinta y seis
lustros. Nada se escapa a la perspectiva
de la promocién del bolivarianismo. Si el
francés Alexis de Tocqueville presinti6 en
1836 la proyeccién interna y externa de la
democracia norteamericana, Iberoamérica
puede desde esta época pretender el logro
de su mismo engrandecimiento al poseer
decision para llevarlo a cabo.

Con la contribucién de un bolivaria-
nismo auténtico y decidido por alcanzar
esa meta, entre mil contingencias, hay
que unir y poner en marcha a una masa
humana de mads de seiscientos millones en
el curso del presente siglo. En caso de cual-
quier retardo, por dificil que sea el proceso
de tal propuesta, siempre se obtendrd el
objetivo. Unos retos como éstos se superan
con insistencia de generaciones. Los norte-
americanos lo hicieron sin pedirle permiso
a nadie y alcanzaron la victoria. Dicho
ejemplo produce admiracién a los ibero-
americanos, ansiosos de hacer algo por el
estilo en beneficio de nuestras naciones.
Concentrémonos entonces en descubrir y
realizar las perspectivas para el futuro de
Iberoamérica, considerando que el boliva-
rianismo —lineal, de impulsos razonados,
de avanzada ideoldgica y universalista—, va
a propulsar una gran tarea. De cualquier
angulo que se mire, en consecuencia, el
bolivarianismo no es el pasado de una ilu-
sién, sino el renacer de esperanzas dormi-
das. Lleva consigo el cumplir una vocacién
con destino promisorio, porque esa con-
signa no la podrd cambiar nunca.

Después de la Segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos ayudaron a
la reconstruccién de Europa. Asi se evitd
que la Unién Soviética se aduenara casi
totalmente del viejo continente. Hoy dia
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pueblo.

Europa es una agrupacién de naciones
muy ricas y pacificas. De esta manera nos
encontramos con que la civilizacién occi-
dental tiene su primera fase -Europa- en
una posicién de primer orden; la segunda
es Norteamérica, considerada en la actuali-
dad como una superpotencia en el planeta
y la tercera se refiere a Iberoamérica, que
no ha podido integrarse ni ha alcanzado
alta categoria en la politica internacional
por estar en condiciones de precariedad
en muchos aspectos que la muestran con-
trahecha. Por eso, Iberoamérica aspira a
crecer en importancia con aportes mul-
tinacionales y propios dentro de la vida
colectiva, y no va a convertirse por ello en
una “subvariante” minoritaria de la men-
talidad norteamericana en cuanto a la
cultura, como sostiene el profesor Samuel
P. Huntington en su libro El choque de las
civilizaciones. Por minimizar a otros pue-
blos, a veces se comete una equivoca afir-
macién que no es otra cosa distinta a un

autoengano colectivo.

II. HUMANISMO

A medida que avanzaba en la lucha por la
independencia hispanoamericana, Simén
Bolivar se definia como un hombre que
dirigfa pueblos y edificaba republicas. Tal
situacion obedecia a las inquietudes de
quien se hallaba inmerso en un estuario
de acontecimientos que desembocaban
en cambios histéricos de gran importan-
cia. La praxis comunitaria, su bisqueda
de integracién personal y colectiva en el
continente americano, fue una aspiracién
encajada en los valores fundamentales del
hombre. Por algo puso énfasis en la educa-
cién, a fin de que no se perdiera el hilvan de
todos los contenidos del humano saber pro-
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venientes de la antigiiedad, de Espana, de
Portugal y del planeta. De cualquier modo,
aquéllos se habian recibido y valia la pena
conservarlos.

Tampoco negaba Bolivar las nuevas
conquistas politicas y sociales, sino que
aprovechaba lo que de ellas servia para el
pueblo. Desde dentro de la sensibilidad
comunitaria de los aportes del folclor, la
religiosidad popular y la racionalidad,
Bolivar se daba cuenta de que faltaba nive-
lar y acoplar el criterio estadista con el par-
ticular. Disociados conducian a fragmentar
la sociedad, es decir, a deshumanizarla. Al
pueblo -continente habia que instruirlo
y conducirlo a salir de la marginacién,
la pobreza y el olvido. Ya no se trataba de
pensar si los nacidos en América tenian
alma o no. Se exaltaba, en principio, un
humanismo de caracteres politicos como
contraposicién al individualismo y mate-
rialismo de la recién estructurada Europa
en filosofias revolucionarias. La creatividad
que pende del engranaje de lo utilitario da
margen para imponer la mecanizacién
completa del hombre. Con espontaneidad
y energia intima se fortalecen la libertad del
ciudadanoy del pueblo. La experiencia sirve
para que las actitudes, entre las disciplinas
que existen, permitan converger hacia un
punto esencial de la cultura iberoameri-
cana: la superaciéon material y espiritual
que conduce directamente a la creacién,
realizacién y proyeccién del autoimperio
nacido del pensamiento bolivariano. La
cultura iberoamericana anhela un marco
integrativo del hombre con la sociedad
desde el dngulo de la identificacién y la
afinidad comunes. La sabiduria antigua
—la grecorromana en especial-resulta, en

ciertos aspectos, una ensefianza indispen-



sable para los tiempos actuales en cuanto a
la elevacién de los valores.

No omitamos que Francisco de Miranda
se adentrd en la esfera del mundo cultural
delos griegos y que Bolivar unific6 parte de
la filosofia y la historia helénica y romana
con premisas del derecho y la organizacién
del Estado en Hispanoamérica como apoyo
a sus propuestas politicas. Divorciarse
de tal vinculo permite que se malogre la
continuidad de la cultura occidental, pues
Iberoamérica se dirige a la concrecién de
un destino superior como la fundacién y
fortalecimiento de la tercera perspectiva
de dicha civilizacién. Se trata aqui de otra
forma de dinamizar la cultura, basadaenla
evolucién europea desde la antigiiedad o el
humanismo de los gentiles hasta nuestros
dias. Cultura que en Norteamérica, bajo el
signo protestante y el humanismo de tipo
individualista, adquiere otro cardcter y en
Iberoamérica, con base en el catolicismo y
el humanismo integrales, se amplia hacia
una valoracién del hombre como persona.
Esta exigencia consustancial al pueblo-con-
tinente proviene de una prolongacién del
substrato cristiano que ha bebido “la leche
de la humana ternura”, pero buscando la
ciencia, la abnegacion del espiritu, la pleni-
tud del hombre en todos sus aspectos y la
verdad dvida de luz.

El hombre es un ser social, la sociabi-
lidad implica incrementar el bien comuin
y la paz. Dentro de la tercera faceta de la
civilizacién occidental regird la libertad
personal con equilibrio, el hombre-cosa
desaparecerd y el trabajo-mercancia per-
derd impetu.

Asi mismo se reducird hasta el mdximo
el analfabetismo (Hoy, jqué descuido!, hay

en Iberoamérica noventa millones de iletra-

dos). Los gobiernos, dictatoriales o no, se han
mostrado casi indolentes con tal situacién,
donde unos cuantos medran a la sombra de
la ignorancia para mantener prerrogativas
de excelencia politica, econdmica y social. El
incremento de las vias fluviales, ferrocarri-
leras, terrestres y aéreas merecerd atenciéon
permanente. Las universidades seran el sus-
tentdculo para alentar el conocimiento supe-
rior en ciencias, matematica, tecnotrénica y
estudios sociales y filos6ficos que valoren ala
persona humana y no patrocinen un indivi-
dualismo hispido como el de los siglos XIX y
XX; precisamente aumentardn la investiga-
cién y la aplicacién de las innovaciones del
futuro a favor de una sociedad mancomu-
naday solidaria. El Estado tendra funciones
combinadas con los ciudadanos sin desme-
dro delos derechos particulares; la economia
nacional e internacional se desenvolvera en
la afirmacién continental, pero asumird un
cardcter multipolar con el resto del orbe. Por
ultimo, las expresiones de la cultura posee-
rdn un acento iberoamericano sin danar lo
que contribuy? a enriquecer al ser humano
desdela etapa grecorromana, la Europa uni-
versalista del Mediterrdneo, los adelantos
politico-econémicos y artisticos del norte
de dicho continente y las contribuciones de
Norteamérica en razén de sus desarrollos
en las ciencias practicas y la tecnologia de
transformacion constante. De tal manera,
con voluntad positiva y creyendo mds en
el porvenir, las referencias al declive de
Occidente, iniciadas por un pensador como
Spengler, carecerian de sentido. Se trata del
robustecimiento de Europa, la pujanza de
Estados Unidosy, a la larga, la contribucion
de Iberoamérica con su ascenso histérico.
Entonces Europay el continente americano,
con las tres vertientes de la cultura occiden-
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tal entrelazadas, estarian en condiciones de
sustentar y amparar la prolongacion de esta
civilizacién. Los perjuicios irdn al deshielo y
el entendimiento se convertira en fuente de
concordia y aceptacion entre ellos. Europa y
América apuntan al encuentro de un rena-
cimiento sin divisionismos y con la solidari-
dad que tanta falta hace.

Fuera de duda, el hombre perfecciona
cada vez mas la vida a medida que transcu-
rren los tiempos. En lo econémico, lo social
y cultural va implicita la virtud de superar
las dificultades que se le presenten. Bolivar
aludi6 a ello en Angostura preocupado por
los malos manejos de la administracién
publica.

El humanismo iberoamericano repre-
senta, pues, un paso adelante en la consti-
tucién de otra linea para definir al hombre
dentro del universalismo, lejos de la arti-
ficialidad y cerca de la realidad construc-
tiva en torno del sistema comunitario. Vale
mds la comprensién de Iberoamérica que la
identificacién con lo foraneo en todo.

Las preguntas que nos hagamos acerca
de nuestra situacion, sirven para respon-
dernos e imponernos el quehacer que existe
por delante. El regreso al yo colectivo nos
adentra en la veracidad de cuanto quere-
mos, sin desviarnos del norte ideoldgico
bolivariano.

El extranamiento de lo propio sélo
existe en filosofias ajenas que se orientan
por perspectivas adventicias. El injerto his-
pano-luso se asimil6 hasta la raigambre de
la vida social y espiritual de Iberoamérica.
FEl hombre iberoamericano, asi, enaltece
la dignidad suya como lo concluyé José
Vasconcelos en su obra La raza césmica. La
fusion de razas originé otra dimension de
la colectividad en el continente. La seguri-
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dad de ser si mismos genera la racionalidad
de un progreso acorde con las necesidades
de estos paises en desarrollo.

La integracion creadora salva, enriquece
y madura la mentalidad de Iberoamérica.
Aquilos cismas no tienen lugar en virtud de
que degeneran la arquitectura y naturaleza
dela unidad continental en valores, en vida
y en acciones.

[1I. CONOCIMIENTO

La solidaridad social y el integralismo poli-
tico permiten a Iberoamérica establecer des-
lindes y enlaces entre la memoria (el tiempo
transcurrido) y la percepcion (el porvenir).
Sin tener en cuenta esta diferencia, el “centro
nucleador” o eje de las decisiones imperiales
de Norteamérica forzosamente mantendrd
la continuidad de la dependencia, para que
no se presente una interrupcion en la “flui-
dezinvulnerable” de las relaciones con paises
sujetos al vasallaje.

Detengdmonos en el cuadro pintado
por Gauguin en 1897 intitulado “De dénde
venimos, qué somos y hacia dénde vamos”.
De hecho estas tres preguntas hacen que
cada cual selas precise. Si trasladamos estos
interrogantes a nuestro continente vemos
que, desde el punto de vista filoséfico,
religioso o politico, prevalece, en relacién
con la politica nacional e internacional, la
conexién gobierno planetario y gobierno
satélite. Es necesario que esta dualidad
discriminatoria desaparezca con miras
a lograr una verdadera identidad como
naciones occidentales en pie de igualdad.

Hay un estado de crisis donde el diag-
noéstico propende a la reestructuracién de
las relaciones politico-comerciales con todo
el planeta. Hasta cierto punto los TLC de
Estados Unidos con las naciones iberoame-



ricanas se asemejan a lo que organizabay
controlaba la Casa de la Contratacién
de Sevilla, pais a pais, a fin de reducir los
vinculos econémicos entre las colonias y
sujetar al continente a una linea de ope-
raciones y transacciones muy rigida y de
sometimiento total. Cuando se intentaron
las reformas al finalizar el siglo XVIII, las
gentes de América soniaban con autono-
mia y libertades. Ahora, en el presente, se
repite este fenémeno a través delos TLC 'y
la globalizacién de los mercados con cesién
de la soberania por parte de los gobiernos
enfeudados e involucrados en tales relacio-
nes. Dinamismo e innovacién exigen las
circunstancias con el propésito de evitar
mds situaciones de enfrentamiento.

La economia globalizada adolece de
un engranaje del cual es dificil zafarse.
Pero poco a poco se limardn asperezasy
se doblegardn los lazos impositivos de los
poderes mundiales que han asumido un
papel preponderante en ello. Nuevas ten-
dencias aparecerdn con pautas distintas. La
forma de la explotacion espanola desapare-
ci¢ y ala otra le llegard su turno.

La disgregacion de Iberoamérica ha ser-
vido para perder su capacidad de desarrollo.
Ahora el reloj marcé el desgaste de tantas
energias mal empleadas y se hace perento-
rio emplear formulaciones y propuestas con
preceptos politicos encaminados hacia una
evolucién basada en la conquista de nuevos
beneficios parala sociedad de Iberoamérica.
Esto tomara tiempo, sin duda.

Pero para llevar a la realidad lo ante-
riormente dicho, es necesario que desapa-
rezcan las “republicas aéreas” de las que
hablaba Bolivar. Ellas continuarian en la
inactividad por carencia de incentivos y

espiritu creativo con voluntad de organi-

zar el Estado, vertebrar mejor la economia
y eliminar las corruptelas ajenas al buen
gobierno propiciado por el Libertador.
Todo eso no se adquiere libre de esfuer-
zos. La fantasia de decir mucho y crear poco
sirve para hacerle el juego a la demagogia.
La seguridad social, la educacién y la salud,
codmo adelantar el proceso de la industriali-
zacion, el incremento del trabajo de calidad,
el purificar el medio ambiente, la siembra
millones de drboles en las fuentes y laderas
de los rios, el mejoramiento de los servicios
publicos en asocio con los privados, la pro-
duccién agricola y la técnica, la investiga-
cién en cualquier orden de la experiencia 'y
el estudio de las humanidades, etc. se con-
ciertan para ajustar a un mismo tiempo la
voluntad de construir la sociedad iberoame-
ricana sobre columnas sélidas. La concien-
cia individual y comunitaria de cada nacién
aporta una nueva dindmica al desarrollo en
condiciones mds humanizadas. Con la soli-
daridad y el integracionismo continental se
fomentara el conocimiento en forma amplia
y concreta. Lo aprendido se emplea y se acre-
cienta. La conducta ética a corto, medianoy
largo plazo generard sus frutos. Es indispen-
sable tratar de ubicar nuestro continente en
el centro del universo como venero y germen
de justicia para las naciones y para cada per-
sona humana viva en el mundo. Esa justi-
cia pondra freno a las fuerzas negativas de
cardcter imperial de cualquier origen que se
expandan con criterio de establecer tiranfas
de nuevo cuno. ;Acaso el Uti possidetis juris
o delimitacién de fronteras de acuerdo con
lo establecido por Espana a cada uno de los
territorios de ultramar, la doctrina Drago
para evitar el cobro de la deuda externa
mediante la fuerza, la posicién opuesta a
todo coloniaje en América, los principios
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de la no intervencién de un pais en otro, se
olvidan para negar que en cada nacién ame-
ricana ha existido la inclinacién a resolver
pacificamente las diferencias entre ellas y de
lleno en el mundo? Elhumanismo cristiano,
la sabiduria y la habilidad como aplicacién
de un orden juridico internacional prosi-
guen y se vinculan en la actividad politica
con el propésito de realizar y desarrollar la
cruzada de la reestructuracién y reivindica-
cién de los valores en Iberoamérica.
Cuanto se dijo antes constituye el ante-
cedente y fundamento del ideario boli-
variano actualizado y en funcién de una
perspectiva abierta hacia el futuro. No lo
detendra nadie, porque el corpus politico y
filoséfico del Libertador, que nacié de 1815 a
1830, ha surgido en el siglo XXI con la fina-
lidad de senalar la verdadera ruta que ins-

pira el encumbramiento de Iberoamérica.
Cualquier desviacion del genuino pensa-
miento de Bolivar constituye una interpre-
tacién acomodaticia, adulterada o falsifi-
cada por quienes se proponen tergiversar la
verdad con criterio individualista

Busquemos férmulas para proscribir,
con conocimiento y precaucion, la irregu-
laridad que agobia a tantos pueblos de la
tierra en cuanto al comercio y otras formas
de comunicacion.

Por todo eso, el bolivarianismo no se
reduce a una opinidn; representa una accién
al servicio del objetivo que se ha propuesto,
es decir, el autoimperio iberoamericano y al
mismo tiempo el establecimiento de la ter-
cera fase de la civilizacién occidental. Al fin
y al cabo, Bolivar, combatido y combatiente,
continuard su camino por la historia...
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BOLIVAR EN EL PERU
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RESUMEN:

En esta ocasion, Alfredo Iriarte explora la figura legen-
daria de Simén Bolivar desde la pluma de Anibal Galindo.
El texto a continuacion reconstruye los momentos cru-
ciales de la campana militar dirigida por Libertador en
Ayacucho y da cuenta del momento que defini6 la histo-

ABSTRACT:

On this occasion, Alfredo Iriarte explores the legendary
figure of Simén Bolivar from the pen of Anibal Galindo.
This text reconstructs the crucial moments of the military
campaign by the Liberator in Ayacucho and shows the
moment that defined the history of South America.
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Dos grandes rios recorren el valle al norte
del Cuzco: el caudaloso Apurimac, que
va a formar el Ucayali y el Amazonas, y
el Pampas, que corre paralelo al primero,
hasta el grado 13 de latitud austral, y all{
tuerce en dngulo recto al oriente para entrar
en el Apurimac. La campaia de Ayacucho
tiene por teatro las margenes del Pampas en
el trayecto de unas 25 leguas, distancia geo-
grafica, en que dicho rio corre rectamente
al norte, paralelo al Apurimac.

Hecha esta explicacién topografica,
permitasenos una advertencia histdrica.

Nosotros no nos hemos creido autorizados
para seguir a ninguno de los muchos eru-
ditos del arte militar que ahora han venido
a descubrir en la campana de Ayacucho
movimientos estratégicos, y en el campo
de batalla operaciones tacticas, de que los
héroes de la epopeya no hacen mencién:
nosotros nos atenemos, contra todos ellos,
al simple parte militar del general Sucre, y
es el que hemos seguido.

Contra el dictamen del general Sucre
(O’Leary: Narracidén, tomo II, pagina 285),
el general Bolivar hizo avanzar el ejér-
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Hay, pues, que
buscar otra
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al hecho,
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mando del
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batalla final que
debia decidir de
la suerte de la
América del sur,.
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cito 200 leguas geograficas al sur, hasta
Chalhuanca, que demora unas 30 leguas
al sudoeste del Cuzco, con el Apurimac de
por medio; es decir, que dando frente al
norte, el ejército unido tenia el Pampas a
suizquierda u occidente y el Apurimacasu
derecha u oriente.

Halldndose en esta situacién, un dia
—7 de octubre— resolvié repentinamente
el general Bolivar separarse del mando
del ejército, por decirlo asi, en presencia
del enemigo (nuestras avanzadas llegaban
hasta las margenes el Apurimac), dejandolo
confiado al general Sucre, y regresar, como
regres6 ese mismo dia, en asocio del gene-
ral Santacruz, al norte del Per.

Tanto el senor Restrepo como el general
O’Leary dan por razén de este gravisimo
suceso la necesidad que habia de ir a vigi-
lar lallegada de las tropas que se esperaban
de Guayaquil, en presencia de la nueva
escuadra espafola que habia entrado en el
Pacifico.

El asunto no podia ser méds impor-
tante; pero no es de ninguna manera sufi-
ciente para explicar que un hombre como
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Bolivar, prendado, enamorado de la guerra,
que desde el Orinoco venia persiguiendo la
corona de Libertador de la América del Sur
en el Perd, viniera, en el momento de rea-
lizar ese suefo, a transferir a otras manos y
a otras sienes, por la comisién de un inten-
dente o de un ministro, la palma de ese
triunfo, la corona inmortal de esa victoria.
Menos es admisible una mala razén de
abogado; a saber: que la ley colombiana de
28 de julio de 1824, derogatoria de la de 9
de octubre de 1821, que concedia facultades
extraordinarias al presidente de la Reptiblica
en campana sobre los departamentos que
fueran teatro de la guerra, le habia retirado
también por su articulo final el mando del
ejército; porque, aun suponiendo que el
general Bolivar se hubiera creido obligado
a obedecer dicha ley en territorio extran-
jero, ella, a lo sumo, le privaria del mando
directo de la divisién auxiliar colombiana,
pero no podia quitarle el mando supremo
del ejército unido ni la direccién de la
guerra, que le correspondia como a jefe de
la Republica peruana, y porque ademas el
general Bolivar no recibié dicha ley sino
el 24 de octubre en Huancayo, a los diez y
siete dias de su partida y a mds de 80 leguas
de distancia del cuartel general (O'Leary:
Narracién, tomo 11, pdgina 288).

Hay, pues, que buscar otra explicacién
al hecho, verdaderamente extraordinario,
de la separacién de Bolivar del mando del
ejército en visperas de la batalla final que
debia decidir de la suerte de la América
del sur, y no hay otra (a menos de que no
hubiera ninguna, lo cual es inadmisible)
sino la que supe de boca de nuestro malo-
grado amigo el sefior Soffia, ministro ple-
nipotenciario de Chile, pocos dias antes de

sumuerte, en Bogota:



“Es extranio —me dijo una noche en que
leiamos uno de los capitulos de este libro—
que ustedes no sepan en Colombia lo que
pasé a este respecto; nosotros lo sabemos
perfectamente en el sur por el testimonio
de O’Higgins. Valdés regresaba a marchas
forzadas (lleg6 al Cuzco el 11 de octubre)
con los 5.000 hombres empeniados en la
guerra con Olaneta.

“Con este ingreso el ejército de Laserna
podia ascender a unos 12.000 hombres de
todas armas, mientras que el republicano
no llegaba a 6.000, y a tiempo que éste se
habia avanzado imprudentemente hasta
las cercanias del Cuzco, de donde tenia
que retirarse. En estas circunstancias
—me dijo el sefior Sofffa— convocése un
Consejo de Guerra de oficiales generales
(Sucre, Lamar, Santa Cruz, Lara, Cérdova,
Miller, Gamarra), al cual asisti6 O’'Higgins,
que estaba en la costa, y a quien se mandé
llamar con este objeto, y este Consejo, mds
grande que el que celebraban los dioses
para decidir de la suerte de Troya en La
Iliada de Homero, dijo al Libertador:
‘Sefior, tenemos que emprender una reti-
rada peligrosa en presencia de un enemigo
aguerrido y valiente, que cuenta dos veces
nuestro numero, y que combatir no sabe-
mos donde ni en qué circunstancias. Si, por
desgracia, fuésemos derrotados, lo que no
es probable, pero no imposible, ;quién, sia
vuecencia cubriera también el deshonor de
esta derrota, quedaria de pie para llamar de
nuevo los pueblos a la guerra? El Consejo
es de opinién que el general Bolivar debe
retirarse de este campamento para servir
dereserva ala América; vuecencia sabe que
militarmente, el mando de toda reserva se
conflere el dia de la batalla al més digno y

mads valiente...”

Y Bolivar, més grande en Chalhuanca
que en Boyacd y en Junin, obedecid y se
fue”.

Lo demas lo sabe todo el mundo.

El 11 de noviembre emprendié Sucre su
retirada hacia el norte, por la margen dere-
cha del Pampas, y el 13 llegd a Andahuilas.
El ejército espafol, que marchaba por el
lado opuesto, entre la margen izquierda
del rio y el pie de la cordillera occidental,
se le adelanté muchas leguas, pues el 16
ocupé a Huamanga, 22 leguas al norte de
Andahuilas, siempre con el Pampas de por
medio. La operacion estratégica de Laserna
y Canterac, que Sucre burl6 con su extraor-
dinaria vigilancia y su prodigiosa actividad,
debia consistir en adelantarse a Sucre, pero
pasando a la banda derecha del Pampas,
para cortarlo de su base de operaciones con
las provincias libres del norte y de Bolivar.
Con efecto; el 30 de noviembre la divi-
sién Valdés paso el rio por Uchubamba;
pero Sucre pas6 también, casi en el mismo
momento, a la margen izquierda, y mien-
tras la divisién Valdés volvié a repasarlo,
Sucre adelanté su marcha hasta Matara.
Ambos ejércitos estaban ya en la izquierda
del Pampas; pero el de Sucre habia tomado
la delantera para cubrir su retaguardia, o
sea su comunicacién con Bolivar.

Siendo desventajosas las posiciones
que el ejército independiente ocupaba en
Matard (ya sobre la cordillera), continué
su retirada al norte; pero el 3 de diciembre,
al pasar los desfiladeros de la quebrada de
Corpahuaico, cinco Batallones y cuatro
Escuadrones enemigos, que alli se habian
emboscado, cayeron bruscamente sobre
los Batallones Vargas, Vencedor y Rifles,
que cubrian la retaguardia, al mando del
general Lara, y los despedazaron. “Este des-
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graciado encuentro —dice el parte— costd
al ejército libertador mas de 300 hombres,
todo nuestro parque, que fue enteramente
perdido, y una de nuestras dos piezas de
artilleria; pero ¢l que ha valido al Pert su
libertad...”

sPor qué?

Sucre no lo dice, porque para decirlo
tendria que elogiarse, y Sucre era incapaz
de hacerlo. La respuesta es esta: porque
ese desastre lo obligé a parar la retirada, a
hacer frente al enemigo y combatir; pero
fria, serena, calmadamente, como si nada
hubiera pasado, para inspirar confianza a
sus soldados; y en esto estriba su grandeza,
como la de Dumouriez en Valmy. Si Bolivar
hubiera estado en Corpahuaico, con la
ardentia de su genio, imposible que hubiera
podido contenerse: se habria lanzado sobre
el enemigo para reparar y vengar el desas-
tre en el mismo dia, y muy probablemente
habria sido derrotado; y si el general Sucre
se deja impresionar por esta desgracia y
continda la retirada, ésta se habria conver-
tido en dispersion.

Resolvid, pues, combatir, tomando posi-
ciones en el campo de Ayacucho, donde al
fin se encontraron, sin poderse ya evitar, el 9
de diciembre de 1824, los dos pendones y las
dos divisas, la Colonia y la Independencia,
la Monarquia y la Republica, y donde todos,
espanoles y americanos, ofrendaron gene-
rosamente su vida en defensa de su causa,
pero donde la suerte de las armas le fue
infiel a la altiva y valerosa Espana.

No conozco sino dos proclamas inmor-
tales en los fastos militares del mundo:
la de Nelson en Trafalgar y la de Sucre en
Ayacucho.

“La Inglaterra espera que cada uno en
este dfa cumplird con su deber...

POLIANTEA

“;Soldados, del esfuerzo de hoy pende la
suerte de la América del Sur!

“Pero no hay sino una sola voz de
mando que deba atravesar los siglos, y fue
lainventada por Cérdova al recibir la orden
de cargar las masas ain desordenadas del
centro enemigo: ‘Armas a discrecién y paso
de vencedores’...

“Aunque la posicion del enemigo —dice el
general Sucre en el parte de la batalla— podia
reducirlo a una entrega discrecional, crei
digno de la generosidad americana conceder
algunos honores alos rendidos que vencieron
catorce anos en el Perd, y la estipulacién fue
ajustada sobre el campo de batalla en los tér-
minos que verd usfa por el tratado adjunto.
Por él se han entregado todos los restos del
ejército espanol, todo el territorio del Pera
ocupado por sus armas, todas las guarni-
ciones, los parques, almacenes militares, y la
plaza de El Callao con sus existencias...”

Combatieron en Ayacucho 4.500 colom-
bianos, 1.200 peruanos y 80 argentinos.

He aqui la lista de los soldados de aque-
lla jornada, recomendados por Sucre a la
admiracion de la posteridad y a la gratitud
de la América: Cordova, Lamar, Lara, Miller,
Gamarra, Moran, Plaza, Gonzélez, Benavides,
Sudrez (el mismo de Junin), Sandes, Duxbury,
Urquiola, Oliva, Colmenares, Ramirez,
Bonilla, Sevilla, Prieto, Ramonet, Silva,
Le6n, Blanco, Leal, Torres, Zornoza, Guasch,
Galindo, Jiménez, Coquis, Doronsoro,
Brown, Gil, Cérdova, Urefia, Infante, Silva,
Sudrez, Vallarino, Otélora, French, Galindo,
Chabur, Rodriguez, Molave, Terdn, Pérez,
Calle, Marquina, Paredes, Landaeta, Troyano,
Alcald, Doronsoro, Granados, Miro, Pazaga,
Ariscum, Sabino, Otdalora, Sudrez, Ornas,
Miranda, Montoya, Isa, Alvarado, Castilla,
Gerardino, Moreno y Piedraita.



Existen atn en Bogotd, donde escribo
estas paginas, dos de los gloriosos soldados
de aquella jornada, con cuya amistad me
honro: el teniente Manuel Antonio Lépez,
colombiano, hoy general de la Republica, y
el alférez Mariano Munoz, del Alto Peru,
hoy sargento mayor.

Al recibir Bolivar la noticia de la victoria
de Ayacucho la esparcié al mundo en esta
magnifica proclama:

“;Soldados colombianos! ;En dénde
no habéis vencido? Un mundo entero esta
lleno con los trofeos de vuestras victorias;
pero Ayacucho, semejante al Chimborazo,
levanta su cabeza erguida sobre todas...!
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BOLIVAR EN LA LITERATURA (SEGUNDA PARTE)
LA BATALLA DEL PANTANO DE VARGAS'

En esta ocasién, Poliantea presenta la segunda parte de la selecciéon de obras

literarias que el escritor Alfredo Iriarte Niifiez compilé como homenaje a Simoén

Bolivar. La muestra que presentamos en esta edicion incluye La batalla del pantano

de Vargas, de Tomds Rueda Vargas y Un canto para Bolivar, de Pablo Neruda.

TomAs RUEDA VARGAS

Hace afios, en El Nuevo Tiempo Literario,
publicé don Samuel Bernal la relacién de
un viejo mayordomo, Ignacio Sandoval,
que vivia ciego desde afios atrds en una
hacienda del norte; relacién que para mi
fue desde entonces la clave de la salvacién
de la batalla del Pantano de Vargas, com-
pletamente perdida, como es sabido, en la
tarde del dia de Santiago de 1819. El viejo del
cuento, en aquella época mocetdn apuesto
y listo de la servidumbre de la familia Nifo,
en Ocusa, una de las grandes fincas boya-
censes, fue llamado por el patrén, quien le
ordend reunir otros vaqueros y chalanesy
recoger en las corralejas la numerosa caba-
llada que él y otros seniores habian hecho
arrear hacia el pAiramo para librarla de la
gente de Barreiro.

Una vez apartados los potros y caballos
mejores en nimero aproximado de cien,
entregd el patrén al mozo una carta para el
Libertador, y lo despach¢ en su busca conla

brigada. Por veredas excusadas del pAramo
de Soconsuca, por rastras de cazadores,
guiados por su seguro instinto campesino,
fueron evitando los muchachos el encon-
trarse con gente realista, y acercdndose al
ejército patriota, hasta que el 25 de julio,
conducidos por el ruido del combate, lle-
garon a las cercanias del cerro del Cangrejo
en el momento critico de la batalla, cuando
los infantes patriotas dominados por el
numero cejaban dondequiera, y los caba-
llos despeados en la larga marcha anterior
estaban del todo inutilizados.

En el corredor de un rancho grande vio
el conductor de los caballos, sentado en una
banca rustica, a un hombre que le parecié
viejo, flaco, afligido, con aire de enfermo y pro-
fundamente cansado. Se lo habfan sefialado
diciéndole que era el general Bolivar. Presuroso
le entregd la misiva del patrén. Todo fue leerla
ylevantarse transfigurado. Cémo habfa de ser
viejo sila vispera habfa cumplido treinta y seis

1. Tomado de: Tomds Rueda Vargas, La batalla del pantano de Vargas, Biblioteca Popular de Cultura

Colombiana, Bogota, 1946.
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afios! {Como no habia de vencer, si tras de la
loma levantaban el polvo cien caballos frescos,
para que remudaran sus jinetes desmontados!
Dio unos pasos. Allino mésen el corralén de al
lado —Rocinantes vencidos— humeantes de
sudor, caido el belfo, las orejas gachas, humi-
llada la cabeza, estdn los caballos que vienen
sirviendo sin herrajes, sin quitarles la jetera ni
parabeber, desde que les pusieron el rejo en los
potreros de Tasco y de Betéitiva. Apoyados en
las lanzas o recostados contra la paleta de los
jacos, conteniendo la rabia de verse desmonta-
dos, esperan 6rdenes unos zambos apurefios.

—Rondén —grité el enfermo de la
banca senalando los lucientes potros sota-
quirefios que, contenidos por los mozos,
se arremolinan asustados por el ruido
del combate que se acerca rugiente por
momentos—. Ronddn, haga remudar su
gente a esos caballos y cargue.

Habituados a lo extraordinario, silen-
ciosos y rdpidos los zambos de Rondén,
pasaron los cabestros y los fustes a los
caballos frescos. Las largas camisolas de
las mujeres de Socha flotaron sobre las
ancas de los potrejones de Timisa y de
Polmeran, y los escuadrones de Infante, de
Mujica y de Carvajal, bajo la mirada azul
de los legionarios irlandeses, cayeron aga-
chados y terribles sobre los batallones del
rey. Minutos después habian silenciado las
bocas de fuego de los veteranos de la guerra
de Espana. Bajo la lluvia que comienza a
caer, bajo la noche que se cierra sobre el
campo, los tambores de Barreiro baten
furiosamente a retirada.

Vosotras, las que pasdis por la carretera
del norte a tomar aire, a ventilar a vuestros
hijos, calcetos como pollitos plumados
o amarillados por la vida de jaula, debili-
tados por las excesivas visitas del médico,
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apocados por el régimen, atolondrados por
el recargo de estudios y de métodos, curies
de laboratorio permanentes de toda nove-
dad, intoxicados por la higiene, detened
un momento el elegante Lincoln, el ligero
Rolls-Royce, el potente Buick o el modesto
Ford. Delante de vuestros lindos ojos se ha
parado una punta de ganado llanero, de
claro pelaje, la cabeza erguida coronada
por cornamentas desafiadoras y altivas,
los ojazos espantados y ariscos. Los arrean
unos hombres altos, derechos, atezados e
indiferentes, que no reparan en la elegancia
de vuestros trajes, ni en la pureza impecable
de vuestra linea tan tenazmente defendida
como una linea de batalla, ni en los polli-
tos calcetos, ni en la nurse que los vigila,
ni siquiera —jhorror de barbaros!— en la
marca de vuestro carro.

Miradlos bien mientras arrinconan los
novillos allado dela carretera para dar paso
a su majestad la gasolina: a la espalda, de
fondo, los cerros oscurecidos por la sombra
de la tarde; enfrente, el sol de los venados.
Sobre la cinta prolongada del camino, en la
guerray en la paz, han pasado su vida dura
y fuerte. Sin quitarles un solo detalle de su
indumentaria, cambidndoles solamente
el guayacdn por el fusil, tenéis, mejor mil
veces que en mis destefiidas palabras o en
las pdginas del mejor libro, la imagen de la
revoluciodn, la ilusién mas vivida de lo que
fue la campana de Boyaca. Son los infan-
tes del Cazadores y del Rifles, los mucha-
chos de Cancino y de Arredondo, murallas
vivientes que sostienen todo el peso del
ejército contrario para que pasen adelante
las lanzas del Cravo, del Arauca, del Apure,
mientras suben el cerro del Cangrejo con la
bayoneta calada, seriotes y orgullosos, los
catires de lalegion britdnica. Son los hijos o



los padres, poco importa, de los chinos que
nacieron del regimiento en el vivac de Pisba
o de Morcote. Haced bajar a los nifios un
momento, antes de volver a prender el auto-
movil, y que los miren despacio, aunque por
el momento no los comprendan, que mds

UN CANTO PARA BOLIVAR2
Pablo Neruda

tarde los sentirdn, que son ellos el pueblo,
nuestro pueblo de todos los tiempos; que
son el altorrelieve de la independencia gra-
bado en siglos sobre el espejo de piedra del

camino.

Padre nuestro que estds en la tierra, en el agua, en el aire

de toda nuestra extensa latitud silenciosa,

todo lleva tu nombre, padre, en nuestra morada:

tu apellido la cana levanta a la dulzura,

el estano bolivar tiene un fulgor bolivar,

el pdjaro bolivar sobre el volcan bolivar,

la patata, el salitre, las sombras especiales,

las corrientes, las vetas de fosférica piedra,

todo lo nuestro viene de tu vida apagada,

tu herencia fueron rios, llanuras, campanarios,

tu herencia es el pan nuestro de cada dia, padre.

Tu pequeno cadéver de capitdn valiente

ha extendido en lo inmenso su metélica forma,

de pronto salen dedos tuyos entre la nieve

y el austral pescador saca a la luz de pronto

tu sonrisa, tu voz palpitando en las redes.

De qué color la rosa que junto a tu alma alcemos?

Roja serd la rosa que recuerde tu paso.

Co6mo serdn las manos que toquen tu ceniza?

Rojas seran las manos que en tu ceniza nacen.

Y c6mo es la semilla de tu corazén muerto?

Es roja la semilla de tu corazén vivo.

Por eso es hoy la ronda de manos junto a ti.

Junto a mi mano hay otra y hay otra junto a ella,

y otra mas, hasta el fondo del continente oscuro.

2. Tomado de: Pablo Neruda, “Un canto para Bolivar”, Tercera Residencia, Editorial

Losada, Buenos Aires, 1966.
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Y otra mano que tt no conociste entonces
viene también, Bolivar, a estrechar a la tuya
de Teruel, de Madrid, del Jarama, del Ebro,

de la cércel, del aire, de los muertos de Espafia
llega esta mano roja que es hija de la tuya.

Capitdn, combatiente, donde una boca

grita libertad, donde un oido escucha,

donde un soldado rojo rompe una frente parda,
donde un laurel de libres brota, donde una nueva
bandera se adorna con la sangre de nuestra insigne
aurora,

Bolivar, capitan, se divisa tu rostro,

Otra vez entre pélvora y humo tu espada estd naciendo.
Otra vez tu bandera con sangre se ha bordado.

Los malvados atacan tu semilla de nuevo,

clavado en otra cruz estd el hijo del hombre.

Pero hacia la esperanza nos conduce tu sombra,
el laurel y la luz de tu ejército rojo

através de la noche de América con tu mirada mira.
Tus ojos que vigilan mds alld de los mares,

mds alld de los pueblos oprimidos y heridos,
mads alla de las negras ciudades incendiadas,

tu voz nace de nuevo, tu mano otra vez nace:

tu ejército defiende las banderas sagradas:

la Libertad sacude las campanas sangrientas,

y un sonido terrible de dolores precede

la aurora enrojecida por la sangre del hombre.

Libertador, un mundo de paz nacié en tus brazos.
La paz, el pan, el trigo de tu sangre nacieron,

de nuestra joven sangre venida de tu sangre

saldrdn paz, pan y trigo para el mundo que haremos.

Yo conoci a Bolivar una manana larga,

en Madrid, en la boca del Quinto Regimiento,

Padre, le dije, eres o no eres o quién eres?

Y mirando el Cuartel de la Montana, dijo:

“Despierto cada cien afos cuando despierta el pueblo”.
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EL ARTE DE LEER
A GARCIA MARQUEZ
JUAN GUSTAVO COBO BORDA

EDITORIAL NORMA, 2009

ste libro retine veinticuatro ensa-

yos que constituyen una amplia

y exquisita muestra de comen-

tarios criticos sobre la obra y
personalidad de Gabriel Garcia Mdrquez,
elaborados por prestigiosos escritores.
Cada uno de los ensayos incluidos contiene
puntos de vista que, con gran lucidez, se
aproximan al inagotable tejido literario
construido por quien es considerado hoy
en dia el mds célebre escritor colombiano.
Como lo afirma Juan Gustavo Cobo Borda
en el prélogo a esta seleccion, “este arte
polifénico de leer a Gabriel Garcia Médrquez
combina fruicién y goce, esa pasién lla-
mada inteligencia, con claves y andlisis que
son dignas de su origen: la excelencia de la
obra que comentan”. En efecto, el lector de
este libro descubrira textos que —aun escri-
tos hace una o dos décadas— vislumbraban
los alcances que tendria la obra de Garcia
Mérquez, hallara textos que rinden testi-
monios de amistad y homenaje al Nobel
colombiano, ensayos que descubren temasy
tramas constantes en sus escritos, asi como
agudos e implacables escritos que encuen-

EL: ARIE B)= ,LEER A
?ARCI MARQLIEZ
uan Gustavo

CO bO BO rd a (Compilador)

tran debilidades y defectos en su obra. Este
libro es, en suma, una reafirmacién de la
infinita riqueza, vigencia y universalidad
de la obra de Gabriel Garcia Marquez y del
constante placer que despierta leer y releer
sus novelas y cuentos. Este volumen incluye
escritos de: J. M. Coetzee, Perry Anderson,
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Noé Jitrik, Gerald Martin, Sergio Ramirez,
Germdn Vargas, Ernesto Volkening, Ramén
Cote Baraibar, Hernando Valencia Goelkel,
John Updike, Martha Canfield, Anthony
Burgess, Carlos Monsiviis, Juan Bosch, José
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Miguel Oviedo, Dario Jaramillo Agudelo,
Alexis Mdrquez, Margarita Vidal, Julio
Ortega, Daniel Samper Pizano, Fernando
Jaramillo, entre otros escritores.



LA PATRIA BOBA
JUAN GUSTAVO COBO BORDA

EpITORIAL NORMA, 2009

La patria boba es una antologia poética
de Juan Gustavo Cobo Borda, recono-
cido poeta y critico colombiano. Cobo es
contempordneo de poetas como Maria
Mercedes Carranza y Dario Jaramillo, de
lallamada Generacién sin Nombre. Es una
lectura perfecta para quienes les gusta la
poesia y las expresiones revolucionarias y
contestatarias.

TIEMPO

Un beso

Cada hora

cae despacio y lento se demora
en su delicia imaginada,
saboreando su contorno, su forma
ala vez temerosa y dvida

que so6lo dura ese segundo

que es una simple hora
mientras otro beso

Llega raudo

pues ya la hora pasé
Pensandote.

ESTADO DE GRACIA
Como el rugir enloquecido
con que el avién bufa sobre la pista

LA PATRIA
BOBA

POEMAS

JUAN GUSTAVO COBO BORDA

Sucios y ojerosos, allf pasan los libertadores;/
derrengados sobre los mulos, barbados,/

sacudidos por la fiebre y la malaria,/ EDITORIAL

chapotean entre los charcos.

hasta alcanzar

la didfana serenidad del aire,

asi hundo mi cetro

en tu hiimeda corona

y vislumbro un verde erial

y un cielo demasiado azul

y por fin el mar que es como tu:

hondo, tormentoso, placido, inabarcable.
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32 JUGADAS PARA SER
CAMPEON EN EL MUNDO DE

LOS NEGOCIOS

EARVIN “MAGIC™ JOHNSON

EDITORIAL NORMA, 2009

arvin “Magic” Johnson, afamado

ex jugador de la NBA, presenta

el libro 32 jugadas para ser cam-

pedn en el mundo de los negocios
con el que le ensefia al lector las diferen-
tes dreas que constituyen toda empresa u
organizacion. El libro explica cémo tomar
decisiones correctas para cada una de ellas
y plantea cémo llevar la organizaciéon “por
buen camino”.

“Magic” Johnson ensefia su visién y
misién de empresario que le han permi-
tido entender el poder del desarrollo eco-
némico. Asi mismo, le recuerda al lector lo
bésico de los negocios, haciendo énfasis en
los asuntos de mayor relevancia.

32 jugadas para ser campedn en el mundo
de los negocios es una guia practica sobre
cémo iniciar, financiar, comercializar y
ampliar una empresa mientras se aprove-
chan oportunidades de negocio, alianzas
para formar empresas mixtas, se constru-
yen y protegen marcas y se satisfacen las
necesidades de los clientes.
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3 JUGADAS

PARA SER

CAMPEONEN Los
NEGOCIOS

DATOS RELEVANTES DEL AUTOR

Earvin “Magic” Johnson es conocido en
el mundo por su gran desempenio como
jugador de baloncesto y por tener por fuera

de la cancha una carrera como empresario



igualmente impresionante. En su calidad
de presidente de la junta directiva y direc-
tor general de Magic Johnson Enterprises,
ha contribuido a presentar importantes
iniciativas de negocios centradas en la
revitalizacién de las comunidades urba-
nas étnicamente diversas ubicando en los

lugares donde éstas se agrupan empresas de
renombre. En este sentido es considerado el
nimero uno y es el personaje famoso con
mayor capacidad para influir en el consumo
de las minorias. Para mayor informacién
sobre Magic Johnson Enterprises, visite:
www.magicjohnsonenterprises.com.
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EL TRIUNFO DEL DINEROC
NIALL FERGUSON

SELLO DEBATE. RANDOM HOUSE MIONDADORI, 2009

I mundo nunca habia sido tan

complejo desde el punto de vista

de las finanzas, empezando

por su asombrosa magnitud:
en el 2006 el PIB mundial era de unos 47
trillones de ddlares, pero la capitalizacién
bursatil de todos los mercados alcanzaba
los 51 trillones, un 10 por ciento mas; el
valor de los bonos financieros era de 68 tri-
llones, casi un 50 por ciento mas y el valor
de los derivativos de 473 trillones, 10 veces
mads. Cada dia 2 trillones de ddlares cam-
bian de manos en los mercados de divisas.
Al mes, 7 trillones de d6lares se mueven en
las bolsas. Y nada parece capaz de detener
el crecimiento de las finanzas globales, ni
el terrorismo islamista, ni la guerra, ni el
calentamiento global. Pero ;es porque el
sistema es cada vez mds resistente y vivimos
en el mundo perfecto de las finanzas, o es
posible que haya mas riesgos?

Ferguson es la persona perfecta para
contestar estas preguntas y describir los
origenes y las consecuencias del triunfo del
dinero. ;Cuédndo pasé el dinero de metal a
papel? ;Por qué los tipos de interés suben
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NI1ALL FERGUSON

COMO LAS FINANZAS
MUEVEN EL MUNDO

e

L exy

THE SPECTATOR

y bajan como un yoyo? ;Por qué la gente
nunca aprende que las burbujas bursatiles
siempre acaban estallando? ;Por qué los
seguros ya nos son la mejor manera de pro-
tegerse contra el riesgo? ;Por qué la gente
sobrevalora las ventajas de invertir en el
sector inmobiliario?



FOUR SEASONS UNA HISTORIA
EMPRESARIAL b ESTRELLAS
ISADORE SHARP

EDITORIAL NORMA, 2009

Gran parte del éxito a largo plazo se basa en
intangibles. Creencias e ideas. Conceptos
invisibles.

—Isadore Sharp

our Seasons es la historia apasio-
nante de como esta cadena hote-
lera se convirtié en una de las
mds reconocidas y respetadas del
mundo, con mds de ochenta lugares asom-
brosos de alojamiento. Bajo el slogan “un
hogar lejos de casa”, los fundadores de Four
Seasons alcanzaron la cima del éxito.

El autor, Isadore Sharp, fundador y pre-
sidente de la cadena hotelera, senala que a
partir de pilares como: el cliente primero,
los empleados son los duefios de la empresa,
una cultura organizacional arraigada y
excelencia al maximo nivel, fue posible edi-
ficar una historia empresarial exitosa de la
dimensién de Four Seasons.

Four Seasons es un libro que deja men-
sajes concretos y aplicables a cualquier
empresa, sin importar la industria a la que
pertenezca.

DATOS RELEVANTES DEL AUTOR

Isadore Sharp naci6 en Toronto. Es hijo de un
modesto constructor originario de Polonia.
La ambicién y el destino lo llevaron rapi-

na /1/4/0/ a empresar /(//
5 estrellas

ISADORE SHARP

I'undador, presidente y director gjecutivo
de la cadena hotelera Four Seasons

damente mds alld de la pequena empresa
constructora de su padre. Es el fundador,
presidente ejecutivo y presidente de la junta
de Four Seasons Hotels, Inc. Abrié su primer
hotel en Toronto en 1961 y en la actualidad
su compaiia opera en ochenta y dos hoteles y
resorts delujo en el mundo entero, con mds de
cuarenta propiedades adicionales en desarro-
llo. Ely su esposa Rosalie son filéntropos pro-
minentes. Dividen su tiempo entre Toronto y
Palm Springs, California.
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INDIGNACION
PHILIP ROTH

RaNDoM HOUSE MIONDADORI, 2009

a nueva novela de Philip Roth

es un poderoso aporte sobre el

impacto de la historia y la repre-

sién en la vida de un individuo
vulnerable. Lejos de las narrativas obsesio-
nadas con la vejez y la experiencia de sus
ultimos libros, la vigésimo novena novela
de Roth cuenta la historia de la educacién
de un joven judio, hijo tnico de una fami-
lia de carniceros kosher del Newark en la
década de 1950. Tentado por las oportuni-
dades que le depara el futuro y asfixiado por
las estrambdticas restricciones de un padre
excesivamente aprensivo, decide trasladarse
a una universidad luterana de Ohio, donde
deberd enfrentarse al antisemitismo, a la
represion sexual y ala amenaza que plantea
alos jovenes del pais la necesidad de reclu-
tas para la guerra de Corea. Una historia
intima de inexperiencia, imprudencias,
resistencia intelectual, descubrimientos
sexuales, coraje y terror.
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LA ISLA BAJO EL MAR
ISABEL ALLENDE

SELLO PLAZA Y JANES. RANDOM HOUSE MONDADORI, 2009

sta es la historia de Zarité, una

muchacha mulata que a los nueve

afios es vendida como esclava al

francés Valmorain, duefio de una
delas masimportantes plantaciones de azticar
delaisla de Santo Domingo. A lo largo de la
novela viviremos cuarenta afos de la vida de
Zarité y lo que represent6 la explotacién de
esclavos en la isla durante el siglo XVIII, sus
condiciones de vida y cémo lucharon para
conseguir la libertad. Pese a verse obligada
a vivir en el ambiente sérdido de la casa del
amo y forzada a acostarse con él, nunca se
sinti6 sola. Una serie de personajes variopin-
tos apoyard a nuestra protagonista en su lucha
por seguir adelante hasta conseguir la liber-
tad para las futuras generaciones. Mujeres
peculiares como Violette, que se dedicaala
prostitucion, Loula, quien se encarga de orga-
nizar este negocio, Tante Rose, la curandera,
y Celestine o Tante Matilde, la cocinera de la
plantacién son personajes magicos que dan
un ambiente y un color especial a la novela.
Los amos desprecian y maltratan a los escla-
vos. Estos a su vez organizan rebeliones, una
de las cuales provoca un incendio en la plan-
tacién. Valmorain huye de la mano de Zarité.
Ella ha criado a Maurice, hijo de Valmorain,

ISABEL
ALLENDE

LA ISLA BAJO
EL MAR

quien crece junto a Rosette la propia hija de
Zaritéysuamo. Como esclava, también estard
al servicio de las dos esposas de Valmorain:
dos personajes totalmente distintos pero muy
bien caracterizados por la autora. Conforme
avanza la novela nuestro personaje alcanza la
dignidad que le corresponde. Vivird su propia
historia de amor y conseguira la libertad.
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EL ARTE DE LA GUERRA

PARA LAS MUJERES
CHIN-NING CHU

SELLO GRIJALBO. RANDOM HOUSE MONDADORI, 2009

lvida todo lo que crees saber
sobrelafuerza, la estrategiayel
éxito. Este libro va mucho mds
alld: tienes entre las manos
una brillante adaptacion de la obra maestra
El arte de la guerra en la que encontraras las
claves que necesita toda mujer para aplicar la
filosofia de Sun Tzu en cualquier 4mbito de
suvida. ;Quieres transformar tus debilidades
en fortalezas? ;Buscar el éxito profesional sin
poner en peligro tus principios? ;Te gusta-
ria integrar tu filosofia personal en todas las
acciones que realizas? Si has respondido que
si, este libro estd hecho para ti. El arte de la
guerra para las mujeres te ofrece la sabiduria
eterna del fil6sofo Sun Tzu adaptada al pen-
samiento de las mujeres que quieren alcanzar
un mayor conocimiento de quiénes son y, lo
masimportante, de quiénes desean ser. El arte
de la guerra para las mujeres es la mejor arma
que toda mujer tiene para salir victoriosa de
cualquier combate. Solo le falta usarla.
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ElLL ARTE
DE LA
GUERRA
PARA LAS
MUJERES

El tratado de estrategia

basica de Sun Tzu adaptado
alas necesidades de la
mujer de hoy: activa

ambiciosa y comprometida

Chin-Ning Chu
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Oscar Munoz
Horizonte sumergido
Ano: 1993

Carbon, yeso y papel sobre lienzo, 170 x 130 cm
Museo de Arte Moderno de Bogotd (1996). Oscar Muiioz. p: 35
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LA LEGITIMIDAD EN EL DERECHO

COLOMBIANG

Fecha de recepcion: 30-06-2009, aprobacion: 10-08-2009

DAviD ALFARO PATRON, NELSON HERNANDEZ MEZA, ADELAIDA IBARRA PADILLA Y

GEANCARLO MEjiA NIETO

RESUMEN

Dentro de la estructura social colombiana existen formas
de vida tan diversas como regiones y dialectos hay a lo
largo y ancho de nuestra geografia. Por ello, no existe un
concepto univoco de bien comdn que determine la legi-
timidad del ordenamiento juridico nacional, debido a las
caracterfsticas socioldgicas de nuestra nacion. No hay un
consenso en el ethos colombiano, se impane uno sobre
los otros. El Presidente de la Republica encarna el ethos
dominante, y a su vez tiene una injerencia determinante
tanto en la conformacion de las altas Cortes como en el
poder legislativo. Por esto, cuando la Corte Constitucional
interpreta la Constitucién y cuando el Congreso legisla,
lo hacen de acuerdo con el ethos imperante.

PALABRAS CLAVE

Legitimidad, eticidad, ethos dominante, tensién, con-
senso, minorfas, teoria amigo-enemigo.

ABSTRACT

In Colombian social structure there are life forms as
diverse as there are dialects and regions across the length
and breadth of the country. Thus, there is no uniform con-
cept of the common good that determines the legitimacy
of the national legal system as a result of the sociological
characteristics of our nation. There isn't a consensus in the
Colombian ethos; one will be imposed over the others. The
president of the republic embodies the dominant ethos and
has a determining interference in the conformation of the
High Courts as well as in the legislative power, and there-
fore when the Constitutional Court interprets the constitu-
tion and the Parliament enacts laws, they do it according
to the prevailing ethos.

KEYWORDS

Legitimacy, Ethicity, Dominant £thos, Tension, Consensus,
Minority, Friend-Enemy Theory.

INTRODUCCION

El concepto de legitimidad esta estrecha-
mente ligado al de consenso. Si partiésemos
del supuesto de que el derecho es legitimo
por responder al consenso o al menos a la
voluntad de un grupo considerable de indi-

viduos, entonces en Colombia nunca ha

habido un derecho legitimo. Silalegitimidad
no se halla en el consenso, scudl es entonces
su fuente? Frente a este interrogante plan-
teamos que la legitimidad tiene por fuente
el ethos. Siendo Colombia un pais caracteri-
zado por su amplia diversidad cultural, por
tener una variedad de regiones y subregiones
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de la Repuiblica

tiene una
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determinante
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conformacion
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a que cuando
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realiza la

interpretacion
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Constitucion

lo haga de

acuerdo con
el ethos que se
impuso frente a
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los otros.

claramente diferenciadas, pluriético, surge
entonces un segundo interrogante, ;cudl de
todos los ethos que coexisten en el territorio
legitima el derecho colombiano?
Mediante este trabajo pretendemos
identificar qué es lo que legitima el derecho
en Colombia. Para ello, formularemos una
hipétesis que trate de responder este inte-
rrogante, partiendo de la enunciacién de
conceptos y postulados alrededor de la legi-
timidad del derecho senialados por autores
adscritos a las escuelas del iusnaturalismo
moderno, el contractualismo, la sociologia
juridica y la escuela del positivismo juri-
dico, hasta llegar a los planteamientos de
autores colombianos sobre este tema.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Partiendo del supuesto de que la legitimi-
dad del derecho proviene del ethos, ;dénde
radica la legitimidad del ordenamiento
juridico colombiano, si nuestro Estado se
caracteriza por ser la suma de muchas eti-
cidades disimiles e incluso opuestas? En
la concepcién hegeliana la legitimidad,
la validez y la eficacia del ordenamiento
juridico responden a la traduccién que
hace el Estado del ethos de la poblacidn.
En Colombia encontramos que coexisten
numerosas y diversas eticidades en sus
regiones, que a su vez se encuentran con-
formadas por subregiones, cada una de
ellas con su propia identidad cultural, por
lo cual no logran conjugarse plenamente
en el ordenamiento juridico colombiano.
Esto genera tensiones que desembocan
en el conflicto social y armado de nuestro
pais.

De este modo, el ordenamiento juridico
colombiano termina siendo la manifesta-
cién de un unico ethos, el dominante, que
puede ser el de la mayoria, el de la mino-
ria mds representativa o el que detenta el
poder econémico que, a su vez, depende
del complejo entramado economia-po-
litica-religién-ciencia, que se encuentra
representado en la figura del Presidente
de la Republica. El fundamento del ethos
imperante es el codigo amigo-enemigo.
Quienes no comparten la eticidad domi-
nante son considerados enemigos.

En este contexto, el Presidente de la
Republica tiene una injerencia determi-
nante en la conformacién del Tribunal
Constitucional, lo que conlleva a que
cuando éste ultimo realiza la interpreta-
ci6én de la Constitucién lo haga de acuerdo
con el ethos que se impuso frente a los



otros. Como el ethos que detenta el poder
no es inmutable en el tiempo y puede ser
reemplazado por otro en caso de surgir una
crisis social que obligue a este cambio de
eticidad, se evidencia entonces la relacion
estructural entre politica y derecho.

Ahora bien, con el objeto de ilustrar
la posicion que se asume para estudiar la
problematica del concepto de legitimidad e
identificar qué es lo que legitima el derecho
en Colombia, se partird de la enunciacion
de tres planteamientos o sub hipétesis para
desentrafiar, basadas en ellas, el problema
sugerido como objeto del presente arti-
culo.

EL ETHOS DELAS MAYORIAS COMO FUENTE DE LEGITIMACIGN DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIAND

Colombia desde sus inicios como repu-
blica ha estado marcada por la divergencia
de dos puntos de vista antag6nicos: en un
principio fue la pugna entre centralistas y
federalistas, luego la librada entre liberales
y conservadores, y en la actualidad la que
enfrentan la extrema derechay la izquierda.
Esto demuestra que la poblacién colom-
biana estd caracterizada por dos grandes
ethos opuestos, que se alternan el poder y
definen la legitimidad del derecho desde
la perspectiva del ethos que represente el
sentir de la mayoria de la poblacién.

ELETHOS DE LA MINORIA MAS REPRESENTATIVA COMO FUENTE DE
LEGITIMACIN DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO
Colombia es un pais de regiones y subre-
giones geopoliticas, donde cada una de ellas
responde a un sentir diferente, a un acervo
cultural, axioldgico, socioldgico e histdrico
particular. En otras palabras, cada entidad
territorial tiene un ethos propio. Al tratar de
responder el cuestionamiento acerca de la

legitimidad de nuestro ordenamiento juri-
dico, esta hipétesis nos indica que en esta
suma de ethos disimiles nunca podra exis-
tir consenso, y primard por consiguiente, la
mds representativa de las minorias.

Ejemplo de ello es la posicion de privile-
gio de las regiones del pais alas que pertene-
cen los lideres que gobiernan, en contraste
con el desarrollo de las regiones a las que no
pertenece el ethos dominante.

ELETHOS DE QUIENES DETENTAN EL PODER ECONGMICO COMO FUENTE
DELEGITIMACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIAND

La gestacion hegemonica neoliberal de
la Constitucion de 1991 evidencia que no
existi6 legitimidad al cerrarse los cauces
para un didlogo nacional con los grupos
alzados en armas que no se vincularon al
proceso constituyente (Mejia, 2003). Pero
es imposible, como ya lo hemos expresado,
lograr consenso en el ethos colombiano;
siempre se impondrd uno sobre otro. A
partir de esta hipdtesis, la legitimidad del
derecho estd dada por la eticidad de quienes
detentan el poder econ6mico, que en este
caso la otorga el ethos neoliberal.

NOCIONES SOBRE EL CONCEPTO DE LEGITIMIDAD DEL
DERECHO

La controversia acerca de donde radica la
legitimidad del derecho surge en la Grecia
antigua entre Platon y Aristételes. Para el
primero, la idea del bien es supuesta, esto
quiere decir que parte de la concepcién de
que el bien tiene un mismo significado para
todos. Aristdteles, por su parte, la proble-
matiza (Friederich, 1980).

En La Politica, Aristételes (1984) plan-
tea que el bien, es el bien comtn y éste lo
define la politeia. No obstante, su contenido
lo determina la ética. El ethos es entendido
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entonces, como un conjunto de costum-
bres, valores, tradiciones, simbolos y habi-
tos que definen la identidad de un colectivo.
Aristételes (1985) basa la ética en las vir-
tudes de las cuales se deriva el concepto de
justicia.
En la Edad Media,
(...) la consideracién del pueblo como
titular o sujeto primario del poder politi-
co legitimo, recibido en tltimo término de
Dios, tiene en Tomds de Aquino més que
ver con la nocién del bien comun, como
finalidad del poder, que con la democracia
como forma de ejercicio, aunque deja un
cierto papel al consenso popular, siempre
mediado y dirigido por los estamentos
superiores, la nobleza, el alto clero vy,
quizd, algunos ciudadanos notables, esto
es, los mds ricos burgueses o habitantes de
los burgos o ciudades medievales (Ruiz,
2002, p.149).

Posteriormente Hobbes, contractualista,
precursor del iusnaturalismo moderno,
sefiala que:

(...) el tnico modo de erigir un poder
comun que pueda defender a los hombres
de la invasién de extranos y de la injurias
entre ellos mismos, ddndoles seguridad
que les permita alimentarse con el fruto
de su trabajo y con los productos de la
tierra y llevar asi una vida satisfactoria,
es el de conferir todo su poder y toda su
fuerza individuales a un solo hombre o a
una asamblea de hombres que, mediante
una pluralidad de votos, puedan reducir
las voluntades de los subditos a una sola
voluntad. De este modo se genera esa gran
Leviatdn, ese dios mortal a quién debe-
mos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y
seguridad (Hobbes, 1989, p.144).

Hobbes aborda ademas los problemas
de la obediencia al derecho y el conflicto
del consenso, la legitimacién externa del
derecho, introduce por primera vez el con-
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cepto de equidad y reconoce el derecho ala
resistencia: “quien no pueda ser castigado
legalmente, tampoco puede ser resistido
legalmente” (Hobbes, 1984, p. 266).

A éste le sigui6 Locke quien expresa
que:

(...) aunque los hombres, al entrar en
sociedad, renuncian a la igualdad, a la
libertad y al poder ejecutivo que tenian
en el estado de naturaleza, poniendo todo
esto en manos de la sociedad misma para
que el poder legislativo disponga de ello
segiin lo requiera el bien de la sociedad,
esa renuncia es hecha por cada uno con
la exclusiva intencién de preservarse a
si mismo y de preservar su libertad y su
propiedad de una manera mejor (Locke,
1991. [f 131).

Luego, para Rousseau, liberal republi-
cano, laley es la voluntad de la colectividad.
El fundamento de la legitimidad politica
queda subsumido en democracia directa

procedimental:
(...) encontrar una forma de asociacion
que defienda y proteja con toda la fuerza
comun a la persona y los bienes de cada
asociado y por la cual cada uno, al unirse
a los demds, no se obedezca sin embargo
mds que asi mismo y permanezca tan libre
como antes. Tal es el problema fundamen-
tal al que el contrato social da la solucién.
Tal contrato consiste en la alienacién total
de cada asociado con todos sus derechos a
la comunidad de modo que dédndose cada
uno a todos no se da a nadie (Rousseau,
1969, p.360).

Asi mismo, Rousseau afirma que:
(...) si cuando, suficientemente informa-
do, el pueblo delibera, los ciudadanos no
tuvieran ninguna deliberacién entre si,
del gran numero de pequenas diferencias
resultaria siempre la voluntad general y la



deliberacién seria siempre buena (Rous-
seau, 1969, p.371).

Posteriormente, Kant, al tratar el tema
de la moral y su relacién con el ethos, plan-
tea que ésta no estd en su interior y, a su vez,
el ethos no tiene correlacién directa con la
moral, la Constitucién o las leyes, puesto
que el ethos no cumple con las caracteris-
ticas que identifican a la moral que son: la
universalidad, la autonomia y la libertad.
Entendiendo el principio de la autonomia
como “elegir de tal manera que las maxi-
mas de la eleccién del querer mismo sean
incluidas al mismo tiempo como leyes uni-
versales” (Kant, 2003, p.97).

Para Kant, en la naturaleza humana

reside una insociable sociabilidad:

(...) el hombre tiene propension a sociali-
zarse, porque en este estado siente mds su
condicién de hombre; es decir, tiene sen-
timiento a desarrollar sus disposiciones de
naturaleza. Pero también posee una gran
inclinaciéon a individualizarse (aislarse),
porque al mismo tiempo, encuentra en
él la cualidad insociable de querer dirigir
todo simplemente segin su modo de pen-
sar, Sinne (Kant, 1958, p.43).

Kant entiende el Estado como la
maxima expresion de la eticidad, que se
caracteriza por la ausencia de contenido
moral. Asi, la funcién del Estado es inter-
pretar y preservar el ethos del cual deviene
a través de la dimension politica y juridica.
Segtin Mejia, “la justificacién moral, en tér-
minos de universalidad, autonomiay liber-
tad, fija los limites de la validez del derecho
y de la legitimidad del contrato social: el
derecho tiene que preservar la frontera
infranqueable de las libertades subjetivas
y la politica tiene que asumir el consenso
universal como idea normativa de su reali-
zacion” (Mejia, 2006, p.14).

Kant plantea que el derecho racional
establece el “conjunto de definiciones bajo
las cuales el arbitrio de cada uno puede
conciliarse con el arbitrio del otro, segtin
una ley universal de la libertad” (Kant,
2003, p. 246).

Siguiendo a Weber, quien es citado
por Mejia, existen tres clases de poderes:
el poder legal, el tradicional y el personal
o carismadtico. La legitimidad del primero
se basa en la creencia en la legalidad de las
normas del régimen, instituidas delibera-
damente y de modo racional, y del derecho
de mandar de los que detentan el poder
basado en tales normas. La legitimidad del
poder tradicional se apoya en el respeto a
las instituciones consagradas por la tradi-
cién y a la persona que detenta el poder,
cuyo derecho de mando se atribuye a la
tradicion. La legitimidad del tercer tipo se
funda sustancialmente en las cualidades
personales del jefe, y en forma subordinada
en las instituciones (Mejia, 2006b, p. 211).

Tal como lo dice Mejia (2006b), el proceso
de racionalizacién occidental se caracteriza
por el paso del pensamiento tradicional a un
pensamiento critico que disoci6 las normas,
valores y tradiciones que hasta entonces
regulaban las relaciones sociales, sometiendo
la sociedad a nuevos imperativos derivados
de la dindmica del mercado. Este proceso de
racionalizacién cultural tiene como conse-
cuencia el surgimiento de un tipo de accién
social diferente al tradicional, caracterizado
por una accién racional con arreglo a fines,
propia de la sociedad capitalista.

Este proceso sociolégico descrito por

Weber se encuentra marcado por un:
(...) desencantamiento de las cosmovisio-
nes tradicionales del mundo, con el cual las
antiguas imagenes cosmoldgicas (religiosas,
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metafisicas, sociopoliticas, estéticas) sufrie-
ron un proceso de sistematizaciéon y pro-
gresivo horadamiento, perdiendo el poder
vinculante cohesionador que tuvieron en
las sociedades tradicionales premodernas.
La ética religiosa se vio reemplazada por
un punto de vista moral profano (Mejia,
2006b, p.212).

Hans Kelsen plantea en su obra Teoria
pura del Derecho que la validez del derecho
reposa en la denominada norma funda-
mental o Grundnorm, la cual es “condicién
légico-epistemologica del sistema juridico,
fuente de unidad, completud y coherencia
de aquél” (Kelsen, 1994, p.202). La norma
fundamental se caracteriza por ser supuesta,
no pensada, no fundamentaday sobre todo,
carente de contenido material, lo que hace
del derecho, auténomo. En el que la norma
es vélida por si, las condiciones de validez
no se hallan en lo moral o eficacia de la
misma. Su legitimidad estd amarradaala
procedimentalidad.

Refiriéndose a Kelsen, Héberle expresa
que:

(...) al ser la norma concebida como con-
dicién 16gico epistemoldgica del sistema
juridico, ésta no tiene que tener congruen-
cia con la eticidad de la ciudadania cuya
conducta pretende regular. Siendo asi, de
una parte su legitimidad es solamente pro-
cedimental y de otra su eficacia s6lo puede
residir en la coaccién, pues no se requiere
ni de la aceptacidn politica de la misma por
parte de la ciudadania ni tiene que ser con-
gruente minimamente con la identidad de

la comunidad que quiere regular (Hiberle,
P. en Mejia 2006b,p.213).

Surge entonces la teoria juridica ala cual
s6lo le interesa el presupuesto de validez
del derecho. El presupuesto de legitimidad
constituye el objeto de conocimiento de la
ciencia politica, asi como el de eficacia es el
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de la sociologia juridica, objetos estos que
en un principio constituian el estatuto epis-
temoldgico de la filosofia del derecho.
Para Schmitt (1971), el soberano es el
supremo legislador, juez y comandante en
jefe; él es la fuente de la legalidad y el fun-
damento de la legitimidad. Schmitt vefa en
fe en la legalidad la forma de legitimacién
mds corriente de su época.
Con respecto al concepto de igualdad
y al uso del poder por parte de quien lo
ostenta, Schmitt afirma que:
(...) puede contener una conciencia de
pertenencia que les estd conferida de mane-
ra especial a los miembros de la minoria
dominante. Pero no existe ningtin funda-
mento racional para suponer que este sen-
timiento —aun cuando exista en los poderes
que poseen derechos dictatoriales— pueda

motivarlos para que actien en interés de
los dominados (Kaufmann, 1993 p.106).

Mientras que con relacién al ethos del
Estado jurisdiccional, Schmitt (1971)
afirma que éste radica en que el juez juzga
inmediatamente, en nombre del derecho y
de lajusticia, sin que las normas de esta jus-
ticia le sean mediatizadas ni impuestas por
otros poderes politicos ni judiciales.

Para Austin la obediencia habitual al
derecho de las sociedades ilustradas pro-
viene exclusivamente de razones basadas
en el principio de utilidad:

(...) silos miembros de la comunidad esti-
man que el Gobierno cumple perfectamen-
te su fin especifico, esa conviccion serd el
motivo de su obediencia. Si por el contrario,
consideran que lo cumple imperfectamente,
el temor a que el mal de la resistencia exceda
el mal de la obediencia, serd el que le induzca
a obedecer. Puesto que no persistirian en su
obediencia a un gobierno que estimaran
imperfecto si pensaran que probablemente
se podria obtener un gobierno mejor a tra-



vés de la resistencia y que el bien probable
del cambio sobrepase al probable perjuicio
(Austin, 1885, p.293).

Y agrega que:
(...) las sociedades reales no son lo sufi-
cientemente ilustradas y la obediencia
que sus miembros prestan habitualmente
al soberano tiene otras causas, como la
costumbre o los perjuicios. Sin embargo,
también en estas sociedades la obediencia
se funda, en u na razén utilitarista: la per-
cepcién de la conveniencia del gobierno
politico, es decir, de cualquier gobierno a la
anarquia (Austin, 1885, p.294). En Turéga-
no, encontramos una explicacion al obede-
cimiento a un gobierno ilegitimo, cuando
sostiene que (...) “los individuos pueden
someterse a un gobierno por el que sienten
especialmente aversién llevados por un
temor a los dafios que se derivarian si se
negaran a someterse, y probablemente, por
una percepcion general de la utilidad del
gobierno politico” (Turégano, 2001, p.461)

De otra parte, Hart define un tipo de
norma fundamental empirica denominada
regla de reconocimiento que se diferencia
de la kelseniana en cuanto a su estatus. La
regla de reconocimiento contiene los crite-
rios para la identificacién de reglas o normas
como derecho vélido pero también contiene
los criterios y las razones de validez de todas
las demds reglas (Mejia, 2006b).

La regla de reconocimiento hartiana:
(...) es la regla que provee los criterios
de identificacién de un orden juridico y
que constituye la préctica social de los
funcionarios publicos. Si bien expresa la
estructura interna de la accién publica
cuando aquellos la usan para identificar
las normas juridicas vélidas, la afirmacion
de su existencia es un enunciado de hecho
externo. La regla de reconocimiento sélo
existe como una prictica compleja, pero
normalmente concordante, de los tribu-
nales, funcionarios y particulares al iden-

tificar el derecho por referencia a ciertos
criterios. Su existencia es una cuestion de
hecho (Hart, 1963, p.137).

Con respecto ala obra de Hart, Diaz cri-

tica que en ella:

(...) el derecho genera cierres parciales
alrededor de clases determinadas de agen-
tes sociales, con la consecuente exclusiéon
de otros grupos y sujetos. Estos dmbitos
restrictivos se convierten en forma normal
en circuitos de asignacién de privilegios,
porque los derechos que confieren a sus
beneficiarios, resultan inaccesibles para los
sujetos que se encuentran al margen de
tales subsistemas (Diaz, 1998, p.239).

Por otra parte, Luhmann en su Racio-
nalidad sistémica, nos dice que el sistema
juridico es un constructor de operaciones
juridicas: produce y ordena relaciones, es
red comunicacional de circuitos autorefe-
renciales.

Mejia (2006a) siguiendo a Luhman,
afirma que la complejidad social se reduce
minimizando la complejidad interna del sis-
tema juridico; dicho de otra manera, que el
Derecho reduce la complejidad social desde
la 6ptica de la validez juridica y no de la efi-
ciencia social o de la legitimidad politica.

Luhmann define un sistema complejo
como aquel que “es tan grande, es decir,
cuando incluye tantos elementos, que ya
no puede ser combinando cada elemento
con cada uno delos otros, sino que las rela-
ciones deben producirse selectivamente”
(Luhmann, 1994, p.14).

Posteriormente, Teubner (2002), define
el derecho como un sistema social auto-
poiético, esto es, como una red de opera-
ciones elementales que recursivamente
reproduce operaciones elementales donde
los elementos bédsicos de este sistema son

comunicaciones y no normas, donde dichas
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normas se encuentran interrelacionadas
entre si en una red de comunicaciones que
arroja como resultado comunicaciones. La
autopoiesis es, dicho de forma mds sencilla,
la auto reproducién de una red de opera-
ciones comunicativas mediante el empleo
sucesivo de comunicaciones a los resultados
de comunicaciones precendentes.

Teubner analiza los “supuestos teoréti-
cos que mueven el mundo de la autopoie-
sis desde tres perspectivas de investigacion
orientadas empiricamente: 1.El grado de
apertura/cierre de los discursos sociales en
contra de la ley; 2. Bifurcaciones y atracto-
res,y 3. La reconstruccién interna y de aco-
plamiento como condicién previa para la
regulacion del encuentro de la autorregula-
cién legal y social”. (Teubner, 1992, p.471)

De otro lado, Bourdieu con respecto
ala préictica de los agentes encargados de
reproducir el derecho o aplicarlo ha sefa-
lado que:

(...) la proximidad de los intereses y espe-
cialmente la afinidad de los habitos, liga-
dos a formaciones familiares y escolares
similares, favorecen el parentesco de las
visiones del mundo. Se deduce de ello que
la eleccién que el cuerpo juridico tiene que
realizar en cada momento entre intereses,
valores y visiones del mundo diferentes o
antagonistas, tiene pocas posibilidades de
desfavorecer a los dominadores, en tanto
que el ethos de los agentes juridicos que
estd en el origen de esas visiones, y la logica
inmanente de los textos juridicos, que son
invocados para justificarlos tanto como
para inspirarlos, estin de acuerdo con los
intereses, los valores y la visiéon del mundo
dominante (Bourdieu, 2002, p.204).

La regulacién de la vida social del
hombre estd, segtin Nieto Arteta, inserta
en toda una estructura:
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(...) esta es la totalidad formada por todos
los complejos sociales dominantes. Los ele-
mentos que la integran, al reunirse y con-
centrarse entre si, suscitan la formacion de
una entidad que trasciende la pura unién
mecédnica de los mismos. La estructura
social es algo mds que la unidad material de
los elementos que la constituyen. Por eso,
la estructura social es una totalidad (Nieto,
1971, p.37).

Con relacién a la permeabilizacién de
la globalizacién en el derecho, William
Twining sefiala que:

(...) el proceso de globalizacion es selectivo
y tiene tensiones y contradicciones. Pero
no es andrquico. Reproduce la jerarquia
del sistema mundial y las asimetrias entre
las sociedades periféricas y semiperiféricas.
Por lo tanto, no existe globalismo genuino.
Bajo las condiciones del sistema mundial
moderno, globalismo, es la globalizacion
existente de un localismo dado. El idioma
inglés como lengua franca, es uno de tales
ejemplos (Twining, 2005, p.256).

Con respecto a las tensiones de las que
habla Twining (2005) que genera el fenémeno
de la globalizacién al interior del derecho, se
encuentra el llamado pluralismo juridico de
Estado que pone de manifiesto la conciencia
que los juristas han tomado del multicultura-
lismo, como también que las sociedades, pro-
ducto de este fendmeno, se hayan vuelto mds
pluralistas, y de esta forma, se reconoce que
todas las sociedades modernas deben luchar
para que el Estado identifique y haga conce-
siones o refuerce las normas de las diferentes
religiones, culturas o tradiciones.

EL ETHOS COMO FACTOR DE LEGITIMIACION DEL DERECHD

Partiendo de Hegel, para quien el dere-
cho serd vélido y la politica legitima en
la medida en que la eticidad, a través del



Estado, respete la protoforma del ethos y la
identidad de las comunidades, Mejia dice
(2006a) que la eficacia del ordenamiento
queda, igualmente, sujeta a esa traduccién
juridico politica que el Estado hace de la
identidad ética de un pueblo.

Kelsen, por su parte, afirma que:

(...) otro enfoque socioldgico del pro-
blema del Estado, procede de la supo-
sicién de que los individuos que perte-
necen a una misma comunidad politica
estan unidos por una voluntad comin
o, lo que equivale a lo mismo, por un
interés comun. Hablase de una voluntad
colectiva o de un interés colectivo, y se
piensa que estos constituyen la unidad y,
por tanto, la realidad social del Estado.
Se habla asi mismo, de un sentimiento
colectivo, de una conciencia colectiva,
especie de alma colectiva, como del
hecho que constituye la comunidad del
Estado (Kelsen, 1969, p.219).

Igualmente Kelsen manifiesta que:

(...) la poblacién de un estado héllase
dividida en varios grupos de intereses
que en mayor o menor escala se contra-
ponen entre si. La ideologia de un inte-
rés estatal colectivo es empleada para
encubrir ese inevitable conjunto de inte-
reses. Llamar interés de todos al expre-
sado en el orden juridico, es una ficcién,
inclusive cuando ese orden representa
un compromiso entre los intereses de
los grupos mds importantes. Si el orden
juridico fuese realmente la expresion
de los intereses de todos, es decir, si
estuviese en completa armonia con los
deseos de todos los individuos some-
tidos a él, entonces podria contar con
la obediencia voluntaria de todos sus
subditos; no necesitaria tener cardcter
coercitivo; y, siendo enteramente justo,
tampoco necesitaria ostentar el cardcter
de derecho (Kelsen, 1969, p.220).

Sin embargo, sefiala Schmitt:

(...) la aportacién de un Estado normal
consiste sobre todo en producir dentro
del Estado y su territorio una pacifica-
cién completa, esto es, en procurar ‘paz,
seguridad y orden’ y crear asi la situacion
normal que constituye el presupuesto nece-
sario para que las normas juridicas puedan
tener vigencia en general. Esta necesidad
de pacificaciéon dentro del Estado tiene
como consecuencia, en caso de situaciéon
critica, que el Estado como unidad politica,
mientras exista como tal, estd capacitado
para determinar por si mismo también al
enemigo interno (Schmitt, 1991, p.75).

Posteriormente, Hart define un tipo de
norma fundamental empirica denominada
regla de reconocimiento, que contiene los
criterios para la identificacion de reglas o
normas como derecho vélido, pero también
contiene los criterios y las razones de vali-
dez de todas las demads reglas, tratindose
siempre de reglas empiricas. “Hart infiere la
aceptacion de la regla de reconocimiento de
su existencia y en ella fundamenta la vali-
dez de las demas reglas juridicas. Su validez
se deriva de su existencia como criterio de
préctica social” (Mejia, 2006b, p.195).

Mejia Quintana refiriéndose a Teubner,

sostiene que:
(...) el derecho deviene del procedimiento
puro y aunque es un subsistema mds del
macro-sistema, de él dependen gran parte
de los procesos funcionales que garantizan
la autoadaptacion del sistema a su comple-
jidad creciente, a través de procedimientos
juridicos despersonalizados que aseguren
tal objetivo. El procedimiento funcional
deviene derecho y el derecho se redu-
ce al procedimiento funcional, sin incluir
la posibilidad de correccién de ningtn
tipo a su interior, salvo los que su misma
funcionalidad requiera y permita para
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autoprocesalizar su propia complejidad.
(Mejia,1995,p.244)

Diego Farrell expresa por su parte que
“en un gobierno democratico, la alternativa
que cuenta con el apoyo de la mayoria, es
la alternativa elegida. La mayoria entonces,
puede optar por leyes que repriman a una
minoria racial o religiosa, aunque el caso
que mds le preocupa a Mill es el de una
mayoria pobre que viola los derechos de
propiedad de una minoria rica” (Farrell,
1997, p.99).

Por otro lado, Bourdieu manifiesta que
“el derecho registra en cada momento un
estado de relacién de fuerzas y ratifica con
ellos las conquistas de los dominadores, que
quedan convertidas de esa forma en acervos
reconocidos” (Bourdieu, 2002, p.161).

Gurtvitch por su parte, refiriéndose al
ius societatis afirma que “la armonfa entre
los equivalentes, las asociaciones de domi-
nio, y el derecho que engendran ellas, no se
derivan dela vida comtn del grupo, sino de
su sumision anormal al derecho de propie-
dad individual” (Gurtvitch, 2001, p.50).

José Lorca al tratar el tema de las formas
sociales define las regiones como “entida-
des histdricas, sociol6gicamente acusadas
en sus peculiaridades culturales o lingiifs-
ticas, centros de autarquia politica o de
autonomia administrativa, pero siempre
integradas en la patria comin” (Lorca,
1982, p.100).

Para Lorca:

(...) los partidos como formas sociales
bésicas o cuerpos intermedios han de
gozar de legitima y plena autonomia, en
tanto principio fundamental de los cuer-
pos intermedios. Lo que se opone a que el
Estado se erija en motor de los partidos,
0 que éstos sean planificados de forma
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rigida y abusiva por el propio Estado, ya
que ello supone violar una ley esencial de
los cuerpos intermedios, que impone dar a
éstos vida propia, que no les puede ser dada
desde el exterior, sino que proviene de la
accion e iniciativa de sus miembros (Lorca,
1982, p.106).

Lépez Medina (2004) citando a Nieto
Arteta expresa que la exégesis presenta dos
caracteristicas: primero, que todo el dere-
cho ha sido creado por una sola clase social
en el nombre de la generalidad y segundo,
que el codigo civil es precisamente la forma
juridica de la nueva economia capitalista.

Nieto Arteta sefiala que:

(...) el derecho natural es un procedi-
miento tedrico para defender determina-
dos intereses econdémicos y politicos. Se
comprueba que todo aquello que se afirma
como contenido esencial del ordenamiento
estatal, o como derechos innatos del hom-
bre, no es otra cosa que intereses de grupo
y de clase, que tratan de atrincherarse tras
la teoria (Nieto, 1971, p.16).

Asi mismo Nieto sostiene que:

(...) la regulaciéon de la vida social estd
unida a los intereses del hombre. Ningtn
hombre es indiferente ante la regulacién
de la vida social. Lo vinculan a ella sus
propios intereses personales (econdémicos
y culturales). En toda regulacién de la
vida social han de sefialarse el destino y
la funcién que deban cumplir los bienes
poseidos por el hombre. Estos bienes son
de dos categorias: culturales y econémicos
(Nieto, 1971, p.39).

Entre otros autores colombianos que
tratan esta temadtica, y que aluden a las
diferencias entre el ethos y la moral, estd el
profesor De Zubiria Samper, quien afirma
que:

(...) existen tres matrices que se yuxtapo-
nen en nuestro comportamiento ético y



cultural: elogiamos la existencia de normas
legales, pero éstas no modifican nuestra
conducta cotidiana; despreciamos y des-
confiamos de todo lo que provenga de las
instituciones; y desconectamos con dema-
siada facilidad y frecuencia las normas
morales de las juridicas y éstas dos de las
culturales (De Zubiria, 1998, p.50).

EL ETHOS DOMINANTE COMO FACTOR DE LEGITIMACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

El Estado colombiano traduce la eticidad de
nuestro pueblo a través de la Constitucion
de 1991. Esta es una normativa paradéjica
que al igual que nuestro pueblo es hibrida,
conjuga multiples ethos, diversas culturas,
telos yuxtapuestos, y es viable en el papel,
pero en la practica, este compendio de tan
diversas eticidades, no es aplicable.

Es el juez u operador judicial quien
entrard, a la manera hartiana, a establecer
la validez de la norma, la aplicara pasan-
dola a través de la lupa de la regla de reco-
nocimiento, cuyo basamento empirico estd
dado en tltimas por su propia eticidad, que
por lo general, al hacer aquél parte de la
rama judicial y ésta a su vez del Leviatdn,
posee el ius belli, su veredicto serd hijo del
ethos dominante, por lo general el dela clase
econ6émica dominante.

Considerando la diversidad de regiones
que existen en Colombia, no existe un ethos
consolidado y univoco para todas éstas, lo
que hace que cada una trate de imponer
su ethos frente al de las demds. Siguiendo a
Nieto Arteta, todo el derecho ha sido creado
mds que por una sola clase social, diriamos
que por un solo y unico ethos —el domi-
nante—en nombre de la generalidad. El ethos
dominante dependerd de los fenémenos
econémicos, politicos y sociales. En otras
palabras: es holistico y fluctuante el que hoy

prima. Al cambiar las circunstancias ficticas
es reemplazado por otro. Esto conlleva a que
no tengamos una identidad como nacién.

La fuente de legitimidad para nosotros
no radica en el consenso universal en tér-
minos kantianos, ni tampoco en el acuerdo
de voluntades de un grupo considerable de
individuos. Si fuese asi, entonces la legiti-
midad seria utépica, ningtin ordenamiento
serfa legitimo. Pongamos como ejemplo
para argumentar nuestra aseveracion, los
mecanismos de participacién democré-
tica previstos en nuestra Constitucion y las
leyes estatutarias que los desarrollan, mds
precisamente el derecho al voto.

Colombia cuenta con 41.242.948 millones
de habitantes segtin cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), de los cuales 26.731.700 millones
de habitantes son aptos para votar. No obs-
tante, en los Gltimos comicios presidenciales
la votacién ascendi6 a 12.041.737 millones
de habitantes (Cortez, 2006).

Esto evidencia, en primer lugar, que la
elecciéon de nuestros gobernantes no res-
ponde al sentir de una mayoria, que no
hay consenso universal, ya que en ella s6lo
participa el 45% de la poblacién apta para
votary el 29% del total de la poblacién. En
otras palabras, que nuestros gobernantes
son elegidos por una minoria.

Nuestros gobernantes son, en la mayoria
de los casos, representantes de la minoria
que detenta el poder econémico; sus cam-
pafias politicas son patrocinadas por esta
minoria. El poder econémico detenta de
esta forma, el poder politico.

Coincidimos con Schmitt cuando senala
que lalegitimidad del sistema juridico obe-
dece a la norma fundamental, que no es
otra que el antagonismo politico: relaciéon
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amigo-enemigo, donde los desobedientes
son considerados enemigos y la democracia
es para los amigos, no para los enemigos.
Hallamos que precisamente el Presidente de
la Reptiblica, en nuestro sistema presiden-
cialista, constituye la encarnacién del ethos
dominante, el cual no es el de las mayorias,
salvo contadas excepciones, sino el ethos
que logra someter a los demds. Asi, el presi-
dente representa aparentemente la unidad o
cohesion del pueblo, pero realmente perso-
nifica el ethos dominante. Eles guardian de
la Constitucién siempre que ella traduzca
en mayor o menor medida su ethos. De no
hacerlo, propugnara por reformarla o cam-
biarla. No obstante, disentimos un poco de
Schmitt cuando afirma que la aclamaciéon
es la forma de saber si el presidente cuenta
o no con la aprobacién del pueblo, pues
realmente, es el mecanismo para medir la
fuerza del ethos que encarna.

Siguiendo a Schmitt, el Estado, como
unidad esencialmente politica, tiene el
ius belli. Este derecho de guerra implica
la doble posibilidad de senalar quién es el
enemigo y por otra parte, de requerir de
las fuerzas armadas (Constitucién de 1991,
articulos 115 y 189), disponer de ellas para
defender el ethos que representa y combatir
aquél que le es antagénico.

En el acontecer politico-juridico colom-
biano, el ethos que sea contrario al del deten-
tador del ius belli sera atacado, perseguido,
senalado, serd visto como enemigo, mien-
tras que a aquellos individuos que com-
parten su ethos, les serd aplicado el axioma
que reza “la democracia es sélo para los
amigos”. Desde esta 6ptica, existen dentro
del ordenamiento juridico colombiano, las
huellas o vestigios de normas impulsadas
en los poderes legislativo y ejecutivo para
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defender y proteger los intereses del ethos
dominante (mds no del ethos mayoritario
que no detenta el poder) y con ello se crean
procesos selectivos en los que un grupo
particular de personas recibe beneficios
por parte de la institucionalidad del Estado,
que a su vez se encuentran legitimados por
haber cumplido con los procedimientos
formales para tener validez.

Si el Estado no es capaz de mantener
dentro de su territorio la paz, la seguridad
y el orden, esto significa que ya no repre-
senta el ethos dominante, que ya no puede
someter a los otros ethos. En ese momento
el ordenamiento juridico pierde legitimi-
dad y serd reemplazado por otro.

CONCLUSIONES
Tras estudiar el problema enunciado pode-
mos concluir que la fuente de legitimacién
del ordenamiento juridico colombiano no
descansa en el ethos de las mayorias debido
a que actualmente la gran parte de los par-
tidos politicos en Colombia no defiende los
intereses de las diferentes eticidades existen-
tes en nuestro pafs, ya que ellos no tienen su
base, ni estin fundamentados en los prin-
cipios ideoldgicos de las colectividades que
dicen representar, pues son dominados por
el Estado, constituyendo una extensioén de
un dnico ethos, el dominante.
Encontramos que efectivamente nues-
tros partidos politicos no expresan el plura-
lismo politico, no concurren a la formacién
y manifestacién de la voluntad popular y
no actdian como reales cuerpos intermedios
entre los intereses de las regiones, las dife-
rentes comunidades y el Estado. Porlo tanto
es falso afirmar que el partido que obtenga
la mayoria de la votacion represente al ethos
de la mayoria, ya que los partidos politicos



que se desprenden del Estado, y no de los
grupos sociales, devienen en mero instru-
mento del que se vale el ethos econémico o
el minoritario dominante para perpetuarse
en el poder.

Por otra parte, el planteamiento que
sugiere que la fuente de legitimidad del
derecho en Colombia proviene de la mino-
ria mds representativa, debe ser reevaluado
tras analizar que nuestros gobernantes tam-
poco representan plenamente al ethos de la
region a la cual pertenecen considerando
que los grupos econdémicos mds fuertes se
hallan asentados en las principales regiones
del pais y que son éstos los que financian las
campanas politicas. Asi, cabe afirmar que

realmente los presidentes no llegan a deten-
tar el poder porque personifiquen el ethos
de su regién o comunidad, sino el ethos del
grupo econdémico dominante.

En este orden de ideas, encontramos que
la tesis que sugiere que la fuente de legiti-
midad del derecho en Colombia se encuen-
tra en el ethos de la poblacién que detenta
el poder econémico es la que responde de
forma plena a la problemética propuesta
sobre cudl es el factor que legitima nues-
tro derecho. En sintesis, el mayor o menor
grado de legitimidad de nuestro derecho,
estd dado en la mayor o menor traducciéon
que el ordenamiento juridico haga del ethos
econdémico imperante.
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RESUMEN

La proteccién al consumidor ha penetrado el Derecho
de tal manera, que hoy se puede hablar del Derecho
del consumo como una categoria juridica especial. En
Colombia, sin embargo, esta tendencia no ha logrado
permear las instituciones juridicas de una manera clara,
y alin se conserva una legislacion poco idénea para
resolver las vicisitudes que la complejidad de los mer-
cados impone a este grupo de personas denominadas
consumidores, en el mundo actual. Este articulo tiene
por finalidad demostrar que el Derecho del consumo
es una perspectiva del Derecho que tiene una fisono-
mia propia e involucra los aspectos mas debatidos del
Derecho privado y del Derecho de la empresa, tales
como la responsabilidad por productos defectuosos, la
proteccion a la formacién del consentimiento y la publi-
cidad engafiosa, entre otros. Para cumplir el objetivo se
aborda primero la evolucion de la proteccién a los con-
sumidores en el Derecho comparado, para en segundo
lugar caracterizarlo y, finalmente, delimitar el Derecho
del consumo, de tal forma que se puedan saber cuales
son su contexto y alcances.

PALABRAS CLAVE

Derecho del consumo, proteccién al consumidor.

ABSTRACT

The protection to consumers is so embedded into
law that nowadays it is possible to talk about con-
sumer rights as a special legal category. However, in
Colombia this tendency has not permeated legal insti-
tutions clearly, and there is not a suitable legislation
to solve the vicissitudes imposed by the complexity of
the markets to the consumers nowadays. This article
shows that consumer rights are a perspective of the
law that have their own physiognomy and involve the
most debated aspects of current private law and busi-
ness law. Some examples of these are: responsibility
for products with flaws, protection to consent training,
and misleading publicity, among others. In order to do
this, this article deals first with the evolution of the
consumer protection and then to characterize it, and
finally to define the consumer right in such a way that
its context and scope are well-known.

KEYWORDS

Consumer Law, protection to consumers.
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INTRODUCCION

En el contexto colombiano hacer refe-
rencia al Derecho del consumo todavia
resulta algo extrafno y hasta la doctrina
al respecto resulta escasa. Algunos auto-
res que se ocupan del Derecho de la com-
petencia hacen mencién del tema, pero
lo dejan como secundario, los manuales
de obligaciones y contratos lo ignoran y
la jurisprudencia brilla por su ausencia.
Existe doctrina de la Superintendencia
de Industria y Comercio, entidad encar-
gada de vigilar la proteccién al consumi-
dor, consistente en conceptos emitidos
durante los dltimos anos. En igual forma,
las resoluciones emitidas por esta entidad
ayudan a clarificar algunos aspectos de la
aplicacion de la normatividad vigente en
Colombia sobre el tema.

En este orden de ideas, hay algo que
llama la atencién: mientras el Derecho
del consumo en el Derecho comparado ha
tenido un papel protagdénico y unos avances
importantes, por ejemplo en el contexto del
Derecho comunitario europeo, en el orde-
namiento juridico colombiano y en la aca-
demia parece que el tema no genera mayor
interés. Sin embargo, en foros de discusién,
en especial sobre Derecho privado, algunos
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temas que son propios del Derecho del con-
sumo ya se comienzan a debatir, sin que en
algunos casos sus expositores tengan claros
el origen y la ubicacién de dichas proble-
maticas.

Frente a este fenémeno podemos hacer
varias conjeturas. Una podria consistir en
que en este pafs, a diferencia del resto del
mundo, los consumidores no tienen pro-
blemas y, por tanto, no existe una necesi-
dad real de protegerlos. Esta proposicién
no resiste mayor andlisis y debe ser descar-
tada.

La segunda seria que la legislacion exis-
tente al respecto en Colombia es suficiente,
se encarga de proteger debidamente a los
consumidores y, por ello, no es necesario
promover nuevas normas, pues frente a
temas como la regulacién de contratos
con consumidores, la proteccién de la for-
macién del consentimiento en contratos
de consumo, la publicidad desleal y las
clausulas abusivas, todo estd dicho o, mds
bien, no es necesario decir nada. Ante esta
segunda hipdtesis se considera que si bien
es cierto que existe legislacion protectora
de los consumidores en el ordenamiento
juridico colombiano, esta no es suficiente
y debe ser mejorada, ya que en los tltimos

anos el mercado interno colombiano ha
sufrido grandes cambios, como producto,
por ejemplo, de la celebracién de tratados
de libre comercio, concentracion de los
mercados e ingreso de grandes multina-
cionales al pais.

En tercer lugar, si bien se reconoce la
importancia de algunos temas propues-
tos, no se acepta que el tema de la pro-
teccién al consumidor merezca ser cate-
gorizada como una especie de Derecho,
el Derecho del consumo; se trata mas



bien de un aspecto propio de un estatuto
y algunas normas dispersas, un Derecho
sin cuerpo propio, una especie de Derecho
de tercera, insignificante, para ciudadanos
de tercera. Con relacion a esta hipdtesis se
debe afirmar que si se trata de un nuevo
Derecho, el cual encuentra justificacion
de raigambre constitucional, y que las
normas de proteccién al consumidor no
son normas de tercera categoria, futiles,
sino que se trata de normas importantes
que han logrado permear muchas ramas
del Derecho.

Todo este fenémeno puede encontrar
explicaciones. En primer término, una
no juridica, de orden social, consistente
en que en Colombia no existe una cultura
del consumo —del consumo responsable—
sino mas bien del consumismo; es decir,
de consumir por consumir, lo que a su vez
ha conllevado a cierto conformismo del
consumidor, que no reclama, no conoce
sus derechos, ni le interesan, y no denun-
cia. La explicacién juridica consiste en
que la normatividad colombiana no ha
promovido ni facilitado la creacién de una
cultura del consumo responsable, no ha
creado una conciencia de consumidor en
el ciudadano, nile ha brindado los medios
a los ciudadanos para que defiendan sus
derechos. En todo caso, en Colombia algo
estd fallando frente al tema de la protec-
cién al consumidor, y la legislacién y las
autoridades tienen un grado de responsa-
bilidad al respecto.

Este articulo tiene como finalidad hacer
un esquema, un esbozo, de lo que es el
Derecho del consumo y explicar su evolu-
cidn, su razon de ser, sus caracteristicas, su
campo de accién, de tal forma que no queden
dudas acerca de la consideracion de este

Derecho como uno importante, moderno y
necesario en las relaciones juridicas moder-
nas, para tratar de combatir la aparente dis-
plicencia y el papel secundario que se le ha
dado en el contexto colombiano.

El plan es abordar primero la evolucién
del Derecho del consumo moderno, sin
remitirse a antecedentes lejanos, que sin
duda existen, para darle lugar a la defini-
cién y caracterizacion del Derecho del con-
sumo Y, al final, tratar su delimitacién y
campo de accién.

HISTORIA Y EVOLUCION
El Derecho del consumo es una catego-
ria juridica reciente, que hizo su aparicién
como consecuencia de la necesidad de regu-
lar las relaciones juridicas de los ciudadanos
cuando estos actdan en el mercado bajo cier-
tas circunstancias. Se habla hoy de los con-
sumidores como un grupo especifico de per-
sonas que son objeto de proteccién por parte
del legislador. El consumidor, como sujeto
juridico, hizo su aparicién en la medida en
que los paises occidentales iban alcanzado
grados avanzados de capitalismo, pues hasta
entonces el destinatario de productos o ser-
vicios era solo el eslabdn final del sistema,
y era digno de atencién inicamente como
“metro” de valoracion del comportamiento
del homo oeconomicus, como mero especta-
dor externo de ciertas acciones, con una par-
ticipacion tnicamente final (Alpa, 2006).
Esa necesidad de proteccién se hizo
patente en el siglo pasado, cuando en la
sociedad estadounidense se conformaron
asociaciones con la finalidad de proteger
los intereses de los consumidores. Algunos
hombres politicos asumieron las bande-
ras de la proteccién a los consumidores.
Es recordado en el contexto de los Estados
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Unidos el discurso que el 15 de marzo de
1962 pronunciara el presidente Kennedy,
en el cual afirmaba que todos somos con-
sumidores y defendia el derecho que tienen
los consumidores a ser informados, el dere-
cho ala seguridad, el derecho a escoger y
ser oidos.

En efecto, fue en el ambito de Estados
Unidos que la normatividad de proteccién al
consumidor se desarroll6. Estos movimien-
tos fueron denominados consumeristas. Tres
movimientos de aquellos se distinguieron en
Estados Unidos, principalmente en las déca-
das de los anos 1900, 1930 y 1960. El primer
movimiento se dio en la administracién
del presidente Teodoro Roosevelt, de 1901
a 1909, aunque ya existia un antecedente,
pues en la década de 1890 se presentaron
varios proyectos de ley por parte de aboga-
dos defensores de los consumidores, que
denunciaban el uso de aditivos y preserva-
tivos peligrosos para el hombre en la indus-
tria alimenticia, pero fueron derrotados. En
el gobierno de Roosevelt se aprobé el Pure
Food and Drug Act de 1906, como conse-
cuencia de graves denuncias efectuadas
por periodistas, escindalos en materia de
farmacéuticos (Ovalle, 2000) y los escritos
polémicos de Upton Sinclair, quien en 1906
publicé The Jungle, un texto en el que este
socialista denunciaba graves irregularidades
en plantas de procesamiento y empaque de
alimentos en Chicago (Alpa, 2006). Esta ley
cred un sistema de inspecciones oficiales en
plantas procesadoras de alimentos. En 1914
fue creada la Federal Trade Commission,
entidad encargada de regular la competen-
cia en el mercado y velar por mantener el
mercado libre de engafios. En la década de
1920 la consolidacién del automévil como
medio de transporte y el fortalecimiento de
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los medios publicitarios que promovian un
estilo de vida americano aumentaron el con-
sumismo. Entre 1920y 1930 se produjeron
envenenamientos y desfiguraciones ocasio-
nadas por cosméticos y muertes a causa del
uso de medicamentos.

El segundo movimiento de protesta de
los consumidores se dio a mediados de los
afos treinta, por causa del aumento exce-
sivo de los precios, en medio de la crisis eco-
némica mundial conocida como la Gran
Depresion, la huelga de las amas de casa en
Detroit y el escdndalo de la sustancia sulfa-
nilamida (Ovalle, 2000). Como resultado, el
gobierno de Franklin D. Roosevelt, en 1938,
aprobé una ley que fortalecia el Pure Food
and Drug Act y le daba nuevos poderes a la
Federal Trade Commission para combatir la
publicidad engafiosa. Rexford G. Tugwell,
asistente de la Secretaria de Agricultura del
gobierno del presidente Roosevelt, inicié
campanas de denuncia de sustancias peli-
grosas y promovioé el cambio de legislacion
en materia de alimentos, medicamentos y
cosméticos (Durand, 2007). Después de la
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
vivié una época de gran prosperidad, en la
que sus ciudadanos consumian en exceso
carros, electrodomésticos, entretenimiento,
etcétera.

En la mitad de la década de los anos
sesenta se presento el tercer movimiento,
gracias al impulso que le dio el presidente
Kennedy en el ya referido discurso y la
promulgacion de la carta de derechos de
los consumidores. Asimismo, a la labor de
activistas como el abogado Ralph Nader,
quien en 1965 publicé ellibro Unsafe at Any
Speed, en el que revelaba graves irregulari-
dades en la industria automotriz que se pre-
ocupaba mds por el disefio y la comodidad



de los automéviles que por la seguridad. La
bidloga Rachel Carson publicé en los afios
sesenta el libro Primavera silenciosa, en el
cual documentaba la utilizacién de algunos
plaguicidas que contaminaban la cadena
alimentaria y generaban enfermedades en
los seres humanos, lo cual influyd, en parte,
en la creacion en 1970 de la Agencia para la
Proteccién Ambiental.

La sociedad estadounidense se hizo
consciente de la necesidad de promover la
proteccidén al consumidor, en la medida
en que el pais se iba consolidando como
una potencia industrial, que la capacidad
adquisitiva de los ciudadanos era mas alta
y que grandes industrias de ese pais se posi-
cionaron en los mercados mundiales. En el
pais modelo de capitalismo, la necesidad
de hacer contrapeso al impetu de la socie-
dad de consumo dio lugar a la aparicién de
legislaciéon y entidades protectoras de los
intereses de los consumidores.

En la década de los afnos sesenta, en el
contexto de la Comunidad Econémica
Europea (hoy Unién Europea), se comenzd
alegislar en materia de proteccion al con-
sumidor. El Tratado de Roma de 1957 no
hace referencia a la proteccién al consumi-
dor; sin embargo, no se puede desconocer
que este es un actor esencial del mercado y
que debe ser protegido, con miras a alcan-
zar las cuatro libertades fundamentales en
que se basa hoy en dia el mercado comun.
El texto original del tratado no se ocupaba
directamente de este tema; Calais (2006:
40) afirma que para esa época el desequili-
brio entre productores y consumidores no
era claramente percibido.

En el afio 1972, en un encuentro de
jefes de Estado y de gobierno reunidos en
Paris, se determiné que la Comunidad

deberia ir mds alld de la expansion econé-
mica y propender por el mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo de sus
ciudadanos, para lo cual deberian acogerse
nuevas politicas que permitieran el avance
de las medidas adoptadas para proteger a
los consumidores. En el afio 1975 se pre-
sent6 un “programa preliminar de la ceg
para una politica de proteccién y de infor-
macién a los consumidores”, que se refe-
ria a cinco derechos fundamentales de los
consumidores: el derecho a la proteccién
de la salud y la seguridad; la proteccién de
sus intereses econémicos; la reparacién de
los dafos; la informacién y la educacién
y el derecho a ser oido. Este programa fue
seguido por otro, en 1981, y por uno mas,
el de 1986, para dar “un nuevo impulso de
una politica de proteccién y promocién de
los consumidores” (Calais, 2006: 40-41).
En general, segtn Poillot (2006: 43-44),
puede afirmarse que la proteccién al con-
sumidor en el dmbito comunitario europeo
tiene dos grandes etapas: la época anterior
al Tratado de Maastricht (1992), que sirvié
gestacion al Derecho del consumo comuni-
tario en aras de lograr la consolidacion del
mercado interior, y la posterior a ese mismo
tratado, cuando la Unién Europea asume
una politica clara de proteccién al consu-
midor y define la necesidad de unificar y
armonizar las normatividades nacionales
sobre la materia, como un punto clave para
el desarrollo del mercado interior.

El Tratado de Maastricht, titulo XI deno-
minado “Proteccién de los consumidores”,
se refirié por primera vez a ellos, y en 1997 el
Tratado de Amsterdam modificé este arti-
culo para convertirse en el articulo 153 del
actual Tratado cg, que dice:
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1. Para promover los intereses de los consu-
midores y garantizarles un alto nivel de
proteccion, la Comunidad contribuird a
proteger la salud, la seguridad y los inte-
reses econdmicos de los consumidores, asi
como a promover su derecho a la infor-
macién, a la educacién y a organizarse
para salvaguardar sus intereses.

2. Al definirse y ejecutarse otras politicas
y acciones comunitarias se tendrdn en
cuenta las exigencias de la proteccion de
los consumidores.

3. La Comunidad contribuird a que se alcan-
cen los objetivos a que se refiere el aparta-
do 1 mediante:

a) medidas que adopte en virtud del articulo
95 en el marco de la realizacién del mer-
cado interior;

b) medidas que apoyen, complementen y
supervisen la politica llevada a cabo por
los Estados miembros.

4. El Consejo, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 251 y previa consul-
ta al Comité
Econémico y Social, adoptard las medidas
mencionadas en la letra b) del apartado 3.

5. Las medidas que se adopten en virtud del
apartado 4 no obstardn para que cada
uno de los Estados miembros mantenga
y adopte medidas de mayor proteccion.
Dichas medidas deberdn ser compatibles
con el presente Tratado.

El articulo 30 del tratado se refiere a la
proteccion de la salud y la vida de las per-
sonas, en el que se sienta uno de los pilares
fundamentales del Derecho del consumo:
el derecho a la seguridad. Por otro lado, los
articulos 33, 34 y 82 se refieren, en materia
de politica comun, a “asegurar al consumi-
dor suministros a precios razonables”, a la
exclusion de “toda discriminacion entre
productores y consumidores de la comuni-
dad” y ala “limitacién de la produccion, el
mercadoy el desarrollo técnico en perjuicio

de los consumidores”.
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En igual medida, la Carta de derechos
fundamentales de la Uni6én Europea con-
sagré como principio, “asegurar un nivel
elevado de proteccién a los consumidores”.
La Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas ha desempenado un papel muy
importante en la aplicacion e interpreta-
ci6n de la normatividad europea en materia
de proteccion al consumidor.

Después de haberse aceptado la protec-
cién a los consumidores como un princi-
pio necesario para el desarrollo de la inte-
gracién econdémica y social, el Derecho
europeo del consumo se fue construyendo
a partir de directivas que contribuyeron
ala armonizacion de este Derecho en los
diferentes Estados de la Unién Europea. En
distintos 4mbitos se fueron creando direc-
trices comunes, tales como la proteccién
de la salud y la seguridad, la proteccién de
intereses econdmicos de los consumidores
(publicidad engafiosa, venta a distancia,
ventas a crédito, clausulas abusivas, practi-
cas comerciales agresivas y desleales, entre
otros), la reparacion de dafios sufridos por
los consumidores y la informaciéon dada a
los consumidores, principalmente.

En paralelo se encuentra que los
Estados miembros fueron adecuando sus
normatividades internas a las exigencias
de las directivas europeas, consoliddn-
dose un nivel de proteccién al consumi-
dor armonizado legalmente, cada cual a su
manera. Por ejemplo, algunos paises como
Francia e Italia crearon sus propios c6di-
gos del consumo, en otros, como Espana,
se mantiene la ley de defensa del consu-
midor (LGpc) de manera independiente,
y en Alemania, en la tltima reforma al
cédigo civil (BGB, por su sigla en alemén)
de 2003, se integrd esta normatividad en



el régimen general de las obligaciones y los
contratos.

En Colombia, la Ley 73 de 1981 facult6
al Presidente de la Republica para expedir
normas sobre responsabilidad de los pro-
ductores en laidoneidad de los bienes y ser-
vicios que se ofrecen en el mercado, por la
informacion ofrecida a los consumidores y
la prestacion de servicios que requieren el
deposito de los bienes de propiedad de los
usuarios, entre otros. En virtud de esta ley,
el gobierno expidi6 el Decreto 3466 de 1982,
conocido como Estatuto del Consumidor,
en el cual se desarrollan las materias cita-
das por la Ley 73. Otras normas, como el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
se ocupan del tema.

EL DERECHO DEL CONSUMO

DEFINICION

El Derecho del consumo es, segtin Pérez
Bustamante (2004: 2), aquel que regula los
intereses de los consumidores y las relacio-
nes de consumo en general. Aunque no son
comunes las definiciones del Derecho del
consumo, esta se considera acertada, pues
la finalidad es la regulacion de todas las
situaciones juridicas que pongan en juego
los intereses de los consumidores. Para
Calais-Auloy (2006: 18), el Derecho del
consumo estd constituido por reglas que
responden a dos criterios fundamentales:
(a) su aplicacidn estd reservada a relacio-
nes entre profesionales y consumidores y
(b) su finalidad es proteger a los consumi-
dores. Aunque para este autor la concep-
cién debe ser mds extensa, pues en algu-
nos casos el Derecho del consumo cobija
aspectos que se aplican de manera general,
tales como la responsabilidad por pro-
ductos defectuosos y la publicidad enga-

fiosa. En este orden de ideas, el Derecho
del consumo hace su aparicion cuando en
cualquier relacién juridica obligacional
de naturaleza contractual se encuentre un
consumidor en uno de los extremos. Esta
relacién juridica ha sido denominada por
la doctrina como la relacién de consumo,
constituida por un consumidor y un pro-
ductor (o profesional).

Se ha tratado de justificar, en general, la
existencia del Derecho del consumo como
un Derecho proteccionista de la persona
en estado de debilidad —el consumidor—
frente a otra que se encuentra en posicion
de dominio con respecto a este —el produc-
tor—, credndose una relacién entre buenosy
malos, que ha generado malestar en ciertos
doctrinantes como Rubio (2007: 472), que

al respecto manifiesta:

Cuando la concepcion de los temas de
consumidor se enfoca en la expedicién de
estatutos o normas que buscan generar
limitaciones, restricciones, obligaciones
y sanciones, tal concepcién parte de una
premisa bdsica, y es que existen unas per-
sonas débiles (consumidores) que deben
ser defendidas de otras fuertes (produc-
tores y vendedores): Esta vision se estruc-
tura en una contraposicién de fuerzas
disparejas, que de alguna forma debe ser
nivelada mediante la intervencién de un
sujeto poderoso (Estado) que no solo
nivele las cargas, sino que ademds castigue
a los “malos”. Bajo estos pardmetros, las
relaciones que se generan son de contien-
da entre buenos y malos, o débiles, fuertes
y mas fuertes.

En lo absoluto. Esta concepcién debe ser
atemperada, puesto que el Derecho del con-
sumo no busca estigmatizar a alguna de las
partes de la relacién juridica, sino mas bien
corregir los desequilibrios que se presentan

eventualmente en esta y darle al consumidor
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una herramienta para lograr la proteccién de
los derechos que tiene en calidad de tal. El
consumidor no necesariamente estd en posi-
cién de debilidad ni debe ser considerado un
ser inferior; por el contrario, la tendencia en
el Derecho moderno es tomarlo como una
persona medianamente informada y perspi-
caz, lo cual se ha hecho palpable en nume-
rosos fallos del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE), tales como
las sentencias Gut Springenheide y Darbo
TJCE (al igual que las sentencias Tjce 126-91,
315- 92, 456-93, 470-93, 239-90, 132-03,
169-99, 212-03, 358-01, 99-01 y 104-00), asi
como en algunos reglamentos comunitarios
(Gonzilez, 2007:9-19). Sin embargo, la men-
tada asimetria en las relaciones de consumo
no es una ficcién; la regla general es que el
productor tiene a su disposicién una serie de
herramientas que le permiten adquirir una
ventaja frente al consumidor, tales como la
publicidad, las técnicas de marketingy de
ventas, la posibilidad de establecer las reglas
generales de contratacion, etcétera.

En sintesis, el Derecho del consumo no
pierde su neutralidad ni su eficiencia por el
hecho de ser proteccionista del consumidor,
porque este corrige situaciones anémalas
excepcionales que perjudican a este tltimo.
Por esta misma razon los estatutos de pro-
teccién al consumidor no son Cédigos
Civiles o de Codigos de Comercio parale-
los, ya que sélo regulan algunas materias o
situaciones en que se considera que even-
tualmente el consumidor puede verse en
desventaja, por ejemplo, el deber de infor-
macion en el etiquetaje de productos.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL CONSUMO
Con fundamento en la cantidad de mate-

rias que el Derecho del consumo regula y
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el desarrollo legislativo que ha tenido en el
mundo, podemos acercarnos a delinear lo

que caracteriza al Derecho del consumo.

. Es Derecho transversal

No se trata de una nueva rama del
Derecho, ni mucho menos lo podemos
incluir dentro del Derecho privado o del
Derecho publico, porque el Derecho del
consumo corta transversalmente el orde-
namiento juridico (Rivero, 1997: 33). Debe
tenerse en cuenta que el Derecho del con-
sumo no se reduce al Estatuto de Protecciéon
al Consumidor, sino que existe una extensa
normatividad en la cual se encuentran
disposiciones sobre el tema, tales como el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
la ley de servicios publicos domiciliarios y
regulacion en materia de seguros, trans-
porte y salud, entre otros.

b. Es un Derecho pluridiscipfinario

Esta caracteristica estd intrinseca-
mente relacionada con la anterior, ya que el
Derecho del consumo no se inscribe dentro
dela clasificacion de las disciplinas juridicas
tradicionales: Derecho penal, civil, admi-
nistrativo, etc. El Derecho del consumo
hace parte de una nueva categoria de dis-
ciplinas juridicas que atraviesa las demas,
tales como el Derecho de la competencia, el
Derecho del medio ambiente y el Derecho
de la empresa, entre otras. Durand Carrién
(2007: 57) afirma sobre este tema:

El hecho de que los intereses de los
consumidores ofrezcan una diversa natu-
raleza en cada uno de los momentos del
proceso econémico (produccidn, trans-
porte, comercializacién, oferta, venta y
postventa y consumicién o utilizacion)
explica el caracter pluridisciplinario de la



tutela juridica del consumidor, por cuanto
que la naturaleza de las normas juridicas
protectoras de los intereses de los consumi-
dores varia en cada uno de esos momentos
del proceso econémico (normas civiles,
mercantiles, administrativas, econémicas,
penales, de policia, de mercado, etc.).

El Derecho del consumo tiene que ver
con las siguientes ramas del Derecho:

El Derecho civil, porque las relaciones
de consumo dan lugar en la mayoria de
los casos a contratos de Derecho privado
(Calais, 2006: 19) que implican la aplicacién
de aspectos como los vicios del consenti-
miento, los vicios ocultos de la cosa ven-
dida y la responsabilidad civil. El Derecho
del consumo se integra en el Derecho civil
al reemplazar, algunas veces, las reglas del
Derecho comun para darle paso a reglas de
carécter especial; por ejemplo, en materia
de relaciones contractuales, el Derecho de
retracto reemplaza las normas generales del
contrato del Cédigo Civil en lo atinente a la
ruptura unilateral del contrato.

El Derecho comercial. Algunas dispo-
siciones del Derecho del consumo impo-
nen obligaciones especificas a los comer-
ciantes, como el deber de informacién en
materia de fijacién de precios, publicidad
y etiquetaje, asi como el deber de garantia
sobre los productos vendidos. Debe obser-
varse, también, que la relaciéon de con-
sumo estd conformada por un productor
y un consumidor, en la que el primero, en
todos los casos, es un comerciante, por lo
cual se puede afirmar que los contratos de
consumo son contratos que tiene vocacion
a que la norma comercial se aplique de
forma general; de manera especial se apli-
card la norma del consumo. Por tanto, en

materia de contratos comerciales no debe

perderse de vista que el Derecho del con-
sumo muchas veces estard presente. Otras
ramas del Derecho comercial encuentran
afinidad con el Derecho del consumo. Ello
sucede principalmente con el Derecho de
la competencia, que al regular los compor-
tamientos de los agentes del mercado tiene
en cuenta al consumidor, por tratarse del
eslabodn final de la cadena productiva, de
un agente econémico que demanda bienes
y servicios que se ofrecen en el mercado.
El Derecho financiero es otro ejemplo de
ello. No se puede olvidar que el Derecho
comercial es el Derecho de los comercian-
tes y se focaliza en los actos de comercio;
sin embargo, en algunos aspectos de su
interés, se relaciona con el Derecho del
consumo.

El Derecho administrativo. En la mayoria
de los casos existen autoridades encargadas
de velar por el cumplimiento de las normas
de proteccién al consumidor. En Colombia,
la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene a su cargo esta labor, la cual ejerce
desde la Delegatura para la Proteccién al
Consumidor. Esta competencia implica que
se investiguen las infracciones a las normas
y se impongan sanciones administrativas
mediante procedimientos administrativos.
Ademas, en el ejercicio de la proteccién al
consumidor se verdn siempre involucradas
entidades de naturaleza publica o que desa-
rrollan actividades de interés colectivo; por
ejemplo, empresas prestadoras de servicios
publicos, entidades financieras, hospitales y
empresas de transporte, entre otras.

¢. £s Derecho econamico

El Derecho del consumo hace parte de
lo que se conoce hoy en dia como Derecho
econdémico, el cual, segiin Mérquez (2007:
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juridicas.

15), abarca el conjunto de normas juridicas
de contenido econdémico que tienen como
finalidad regular la economia, para alcan-
zar un punto de equilibrio que la haga lo
mds eficiente posible. Segtin este autor,

En materia econémica la proteccién al
consumidor se requiere por la asimetria de la
informacién que puede haber antes dela rea-
lizacion del negocio, y en el dafo al mercado
proveniente de los costos de transaccién tan
altos a los que deberian someterse los consu-
midores, entre ellos la obtencién de la infor-
macién principalmente. En un mercado de
competencia perfecta, la informacion de los
agentes es completa, es decir, todos los agentes
tienen acceso a toda la informacién del mer-
cado. Esta informacioén completa se transmite
a través del precio de los bienes y de los ser-
vicios. Si el mercado no es de competencia
perfecta, y especialmente cuando tal causa
estd dada por la asimetria de la informacion
debido alainformacién incompleta, se genera
una posicién de dominio de las que es facil
abusar por parte del conocedor de la infor-
maci6n. El Estado debe corregir esta falla del
mercado buscando eliminar las fortalezas
adquiridas por los tenedores de la informa-
cién cuando tal situacién perjudique al mer-
cado (Mérquez, 2007: 209).

d.Es un Derecho especial

Frente a las ramas del Derecho tradi-
cionales como el Derecho civil, comercial
y administrativo, entre otras, el Derecho
del consumo es de caracter especial y, por
tanto, su aplicacion es preferente frente a
normas de cardcter general.
¢.Es un Derecho proteccionista

El Derecho del consumo rompe con
el esquema tradicional que concibe la
igualdad de los individuos en las relacio-
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nes juridicas. En materia contractual, las
relaciones de consumo son consideradas
asimétricas porque el consumidor es la
parte débil del vinculo obligacional. En
algunos casos se considera que el produc-
tor o prestador del servicio se encuentra en
posicién de dominio contractual frente a
su contratante. Por ejemplo, en el dmbito
colombiano, la ley de servicios publicos
domiciliarios, en su articulo 14.13, define
la posicién dominante como la que tiene
una empresa de servicios publicos con
respecto a sus usuarios, y la que tiene una
empresa con respecto al mercado de sus
servicios y de sus sustitutos préximos,
cuando sirve al 25% o mds de los usuarios
que conforman el mercado.

El postulado de la autonomia de la
voluntad privada sufre una derogacién en
esta materia, porque, frente a contratos de
consumo, el legislador interviene a favor del
consumidor, a pesar de que este se hubiere
obligado en uno u otro sentido, de modo
tal que quien dice contractual no dice justo.
En este sentido, Mosset y Lorenzetti (1993:
22) senalan:

La aparicién del ‘Derecho de la
Consumicién’. Fue un imperativo de la
observacion acerca del trafico entre empre-
sario y consumidor. En esta relacién los
postulados de libertad y autonomia con-
tractual quedan muchas veces afectados.
La fraternidad se desdibuja, la igualdad, en
situaciones plurales, desaparece. Tal y como
observa Reich, en la doctrina alemana, ‘los
principios civilisticos tradicionales no son
suficientes y deben, como en el Derecho
del Trabajo, buscarse otras soluciones para
relativizar el desnivel de poder entre el
empresario y el consumidor’.



Puede observarse que la mayoria de tra-
tadistas justifica la existencia del Derecho
del consumo en el interés proteccionista
sobre los consumidores, dadas las condi-
ciones de los mercados en la actualidad.
Marco Velilla (2001: 154), en lo atinente a
la razén de ser del Derecho del consumo,
senala que:

Aungque el equilibrio contractual ha sido
una preocupacion constante en el Derecho
de los contratos, la profunda transforma-
cién en las condiciones de la produccién y
de la distribucién ha generalizado la cele-
bracién de contratos en los cuales el con-
sumidor tiene que aceptar o rechazar en
bloque las condiciones del contrato, sin
tener la posibilidad de discutirlas con quien
ha preestablecido el contrato (contratos de
adhesién), quien puede incluso llegar a
abusar de su poder, fabricando el contrato
asumedida o incluyendo sélo las cldusulas
que le sean mds favorables.

Se puede afirmar que el caracter pro-
teccionista del Derecho del consumo ha
permeado necesariamente el Derecho de
los contratos, por lo cual se habla de una
nueva categoria de contratos: los contratos
de consumo.

f. Sus normas son de orden piblico

Las normas del Derecho del consumo
son, por regla general, de orden publico, de
tal forma que no pueden ser derogadas por
la voluntad de los particulares. Esta carac-
teristica encuentra su razén de ser en que
un estatuto proteccionista no cumpliria
su finalidad si su aplicacién dependiera de
la mera voluntad de los ciudadanos. Este
cardcter adquiere mayor relevancia en
aspectos como la contratacién internacio-
nalyla celebracién de contratos por medios

electrénicos, como quiera que, al tratarse de
normas de orden publico, su aplicacién no
puede ser soslayada so pretexto de la liber-
tad contractual que existe en las relaciones
privadas internacionales. Nétese, ademas,
que instrumentos internacionales, como
la Convencién de Viena de 1980, deja por
fuera de su dmbito de aplicacion las com-
praventas internacionales celebradas con
consumidores.

0. Tiene fundamento constitucional

Elarticulo 78 de la Constitucion Politica
estipula la necesidad de la regulacion del
control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacién que debe suminis-
trarse al pablico en su comercializacién.
Asimismo, se refiere a la responsabilidad
de los productores y comercializadores que
atenten contra la salud, seguridad y el ade-
cuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios. Este postulado ha tenido un desa-
rrollo por parte de la Corte Constitucional.
Al respecto, esta alta corporacién manifestd

en su sentencia C-1141 de 2000:
La Constitucién ordena la existencia de
un campo de proteccion en favor del con-
sumidor, inspirado en el propdsito de res-
tablecer su igualdad frente a los produc-
tores y distribuidores, dada la asimetria
real en que se desenvuelve la persona que
acude al mercado en pos de la satisfaccién
de sus necesidades humanas. Sin embargo,
la Constitucién no entra a determinar
los supuestos especificos de proteccion,
tema este que se desarrolla a través del
ordenamiento juridico. El programa de
proteccién, principalmente, se determina
a partir de la ley, los reglamentos y el con-
trato. Es claro que la fuente contractual
debe interpretarse de conformidad con los
principios tuitivos del consumidor plas-
mados en la Constitucién. Con el Derecho
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del consumidor se presenta algo similar
de lo que se observa con otros derechos
constitucionales. La Constitucién delimita
un campo de proteccién, pero el conteni-
do preciso del programa de defensa del
interés tutelado, es el que se desarrolla y
adiciona por la ley y por otras normas y
fuentes de reglas juridicamente vdlidas.
En particular, trazado el marco constitu-
cional, a la ley se confia el cometido dind-
mico de precisar el contenido especifico
del respectivo Derecho, concretando en
el tiempo histérico y en las circunstancias
reales el nivel de su proteccién constitu-
cional. El significado de un determinado
derecho y su extension, por consiguiente,
no se establece s6lo por la Constitucion a
prioriy de una vez para siempre.

La Corte Constitucional, en la sentencia
C-973 de 2002, justifica la proteccién al con-
sumidor desde el siguiente punto de vista:

La Constitucién en relacién con ciertas
categorias de personas —menor, adolescente,
anciano, mujer cabeza de familia, trabaja-
dor, indigente etc.— dispone un tratamiento
de especial proteccién. En unos casos se per-
sigue reforzar el respeto a la dignidad de la
persona humana, sobre todo tratdndose de
personas que se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta o que por su condicién
de extrema fragilidad pueden ser objeto
de abusos por los demds. En otros casos, la
Constitucion aspira, con el régimen de espe-
cial proteccién, a avanzar sostenidamente el
ideario de igualdad sustancial inherente al
Estado social de derecho. Con sus particula-
ridades, la Constitucién ha querido instau-
rar un régimen de protecciéon en favor del
consumidor y usuario de bienes y servicios
que circulan en el mercado.

Como ya se ha expresado, la razén de ser
de este régimen estriba en la necesidad de
compensar con medidas de distinto orden
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la posicién de inferioridad con que consu-
midores y usuarios, por lo general disper-
sos y dotados de escasos conocimientos y
potencialidades, enfrentan a las fuerzas
de la produccién y comercializacion de
bienes y servicios, necesarios en orden a la
satisfaccién de sus necesidades materiales.
Cuando la Constitucién encomienda al
legislador el desarrollo de un cierto régi-
men de proteccion, no estd simplemente
habilitando una competencia especifica
para dictar cualquier tipo de normas. Lo
que el Constituyente se propone es que la
finalidad de la protecciéon efectivamente
se intente actualizar y se imponga en la
realidad politica y social —por lo menos
en un grado razonable y en la medida de
las posibilidades y recursos existentes—,
articulando de la manera mds armoniosa
y eficaz dentro de las politicas publicas las
justas demandas de los sujetos merecedores
de dicha proteccion especial.

Se observa entonces que el caracter pro-
teccionista del Derecho del consumo estéd
plenamente justificado por la Corte, asi
como la consideracién de los consumido-
res como una categoria de sujetos dignos
de proteccién, lo que descarta cualquier
asomo de duda con respecto a la razén de
ser y carcter de este Derecho.

Por otro lado, los derechos de los con-
sumidores pueden ser tutelados de manera
individual o colectiva segtin la Constitucién
Politica, que permite que mediante las
acciones de grupo se pueda demandar la
defensa de los intereses de los consumido-
res. Se evidencia asi que los consumidores
constituyen una nueva categoria de indivi-
duos en el Derecho moderno, tal y como
son considerados los comerciantes o los
trabajadores.



La consagracién constitucional de la
proteccién a los consumidores es un fené-
meno generalizado y hoy, en gran nimero
de cartas fundamentales, se propende por la
proteccion de esta categoria de individuos.
Por ejemplo, en la Constitucién argentina,
el articulo 42 dispone que “Los consumi-
dores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacién de consumo, a la
proteccion de la salud, seguridad e intere-
ses econémicos; a una informacién ade-
cuada y veraz; a la libertad de eleccién y a
condiciones de trato equitativo y digno”. La
Constitucién peruana de 1993, en su arti-
culo 65, expresa que “el Estado defiende los
intereses de los consumidores y usuarios”.
El articulo 51 de la Constitucion espanola
de 1978 establece que el Estado garantizara
la defensa de los consumidores y usuarios y
protegerd la seguridad, la salud y los legiti-
mos intereses econdmicos de los mismos.

Se advierte en forma clara c6mo el
articulo 78 de la colombiana consagra los
postulados fundamentales del Derecho
del consumo: el deber de informacién y
el deber de seguridad que tienen los pro-
ductores frente a los consumidores. Estos
dos principios constituyen hoy en dia la
columna vertebral de la proteccion a los
consumidores y se relacionan con los dere-
chos que tradicionalmente se han recono-
cido a los consumidores (a ser informado,
a la seguridad, el derecho a asociarse y el
de ser escuchado), asi como se verd a con-
tinuacion.

AMBITO DEAPLICACION

El amplio espectro de las situaciones
cubiertas por el Derecho del consumo hace
inutil enunciar los aspectos cobijados por
el mismo, pues en todo tipo de situacién o

de relacién juridica en que se encuentren
en juego intereses de los consumidores, el
Derecho del consumo hace presencia. Sin
embargo, a renglén seguido se enuncian y
explican brevemente los pilares fundamen-
tales del Derecho del consumo, alrededor
de los cuales gira su campo de cobertura,
a saber, los deberes de los productores y los
derechos de los consumidores.

. Dos deberes hasicos de los productores
£l deber de informacion

Este principio en Colombia tiene un
cardcter constitucional, ya que el articulo
78 de la Constitucion Politica se refiere a la
necesidad de regulacion de la informacién
que se suministra al pablico en la comer-
cializacion de bienes y servicios. El deber de
informacion consiste, bdsicamente, en que
el productor tiene la obligacién de dar infor-
macién veraz, suficiente y clara al consumi-
dor acerca de las caracteristicas, utilidad,
forma de utilizacién, contraindicaciones,
y, en general, sobre todo aquello que le per-
mita tomar una decisién consciente acerca
de la necesidad de adquirir un bien o servi-
cio que se le ofrece y le evite eventualmente
un perjuicio. El deber de informacién cobija
aspectos como la publicidad enganosa, la
veracidad de los contenidos de las etiquetas
y embalajes de los productos, la indicaciéon
debida de precios al consumidor y el con-
sentimiento informado, entre otros. El esta-
tuto colombiano de proteccién al consumi-
dor regula algunos de estos aspectos, en lo
referente a marcas, leyendas y propagandas
(articulo 14), propagandas con imdgenes
(articulo 15), propagandas con incentivos
(articulo 16), precios médximos al publico
(articulo 18) y regulacién a la fijacion de
precios (articulos 19-22).
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Alllevar estos aspectos al campo contrac-
tual, se tocan aquellos que tienen que ver con
la formacién del consentimiento en la cele-
bracién de un negocio juridico, como quiera
que la falta de veracidad o la omision de la
informacién no permiten al consumidor
emitir una manifestacion de voluntad libre
y espontédnea. En casos especiales se nece-
sita que esa manifestaciéon de voluntad sea,
ademds, ilustrada; es decir, que el productor
debe cerciorarse de informar debidamente al
consumidor sobre algunos aspectos, para lo
cual debe alcanzar nuevos grados de forma-
lismo, so pena de que el acto juridico quede
privado de eficacia. Un ejemplo de esto se
da en el ordenamiento juridico francés en la
celebracion de préstamos para la compra de
vivienda, que incluye obligaciones de infor-
macion, tiempos de retracto o de reflexién y

la obligacién de menciones manuscritas.

El deber de seguridad

El productor debe velar porque los
bienes o servicios que ingrese al mercado
no atenten contra la salud e integridad de
los consumidores, bajo la pena de indem-
nizar los perjuicios que se le causen. En tal
sentido, los productores son responsables
delaidoneidad y calidad de los bienes o ser-
vicios que ofrezcan (articulo 23 del Estatuto
del Consumidor). Este punto ha sido tal vez
aquel que mayor impacto ha generado en la
sociedad, como quiera que algunos bienes o
productos defectuosos han causado perjui-
cios irremediables a un sinndmero de per-
sonas. El caso de la sustancia talidomida en
Alemania es uno de ellos.

Se podria pensar que se trata de un
aspecto juridico que se regula por las reglas
generales de la responsabilidad civil, pero el
legislador ha optado por crear unas reglas
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especiales de responsabilidad para estos
casos. Se habla de responsabilidad civil
por productos defectuosos. El Estatuto del
Consumidor colombiano se refiere especi-
ficamente a la garantia minima presunta
(articulos 11 y 29), otras garantias (arti-
culos 12, 13y 29), la solidaridad entre pro-
ductor y vendedor en tratindose de bienes
importados (articulo 23), responsabilidad
por informacién no veraz (articulo 31),
causales de exoneracion de la responsa-
bilidad (articulos 26 y 27), fuerza mayor
(articulo 30) e indemnizacién de perjuicios
(articulos 36, 37 y 40).

b. Los derechos de los consumidores

Enelafio 1962, el presidente Kennedy, en
su famoso discurso, propuso cuatro dere-
chos bésicos de los consumidores, que atiin
perduran: el derecho a la informacién, ala
seguridad, a ser escuchado y a escoger. Sin
embargo, a raiz del desarrollo que el tema
ha tenido en todo el mundo en las dltimas
décadas, se han promovido otros derechos
de los consumidores. Por ejemplo, una
directiva de la onuU de 1985 promueve los
siguientes derechos de los consumidores:
proteccién frente a los riesgos de la salud y
la seguridad, acceso a la informacién ade-
cuada, posibilidades de educacién efectiva
entre consumidores, educacién y libertad
para formar grupos u organizaciones de
consumidores (Durand, 2007: 115). En este
orden de ideas, se puede decir que los prin-
cipales derechos de los consumidores que se
promueven en la actualidad son:

Derecho a ser informado

Alaseguridad

A asociarse

A ser escuchado de manera individual

y colectiva



A la reparacién de danos y perjuicios

A un medio ambiente sano

Alarevocacion (o retracto)

A laigualdad de trato (no discrimina-
cién)

Alalibre eleccién de bienes y servicios

A la proteccién de sus intereses econ6-
micos

Ala educacion.

Alrededor de estos deberes y derechos
se circunscribe el ambito de aplicacién del
Derecho del consumo, lo que de entrada
permite afirmar que es bastante amplio y
no es facil de delimitar, pues en cualquier
relacién juridica que estén en juego inte-
reses de los consumidores se procurara la
defensa de estos mediante sus normas espe-
ciales.

ELDERECHO DEL CONSUMO Y EL DERECHO CONTRACTUAL

En materia de relaciones contractuales,
el Derecho del consumo aboga por la pro-
teccién de la parte débil de la relacién juri-
dica obligacional entre productor y consu-
midor, denominada relacién de consumo,
lo cual se ha traducido en normas de pro-
teccion a la formacioén del consentimiento,
como el deber de informacién y el derecho
de retracto, la interpretacion contra profe-
rentem, la interpretacion favor debilis o pro
consumidor, la regulacién de contratos de
adhesion o condiciones generales de con-
tratacion, la prohibicién de cldusulas abusi-
vasylaregulacién de clausulas de exonera-
ci6én y limitacién de la responsabilidad con
consumidores, entre otras.

En el Derecho colombiano, algunos de
estos aspectos todavia tienen una regula-
cién muy precaria, contrario a lo que sucede
en algunos ordenamientos juridicos, como

el comunitario europeo, en el cual se ha

llevado el tema de la proteccién al consu-
midor, influido por una perspectiva social,
aun grado de desarrollo bastante alto. En
Colombia, por ejemplo, en el tema de contra-
tos de adhesion, una sola norma regula este
aspecto: el articulo 1624 del Cédigo Civil.
Asi mismo, en lo atinente a cldusulas abusi-
vas no existe ninguin tipo de regulacién y la
jurisprudencia al respecto es casi inexistente.
Todo lo anterior hace pensar que la legislaciéon
colombiana esta rezagada en la regulacion de
estos temas, pues no siempre los principios
generales del Derecho privado son suficientes
para solucionar problemas que hace cien afios
eran insospechados.

CONCLUSIONES

El Derecho del consumo es de reciente apa-
ricién y responde a las necesidades de las
situaciones de mercado del mundo actual.
En algunos ordenamientos juridicos, sobre
todo en economias de paises desarrollados,
ha tenido un avance importante, mientras
en otros, como el colombiano, ha tenido un
desarrollo lento ylos progresos que se presen-
tan son demasiado timidos.

El estatuto de proteccién al consu-
midor colombiano data de 1982, pero,
a pesar de que regula aspectos como el
deber de informacién y el deber de segu-
ridad de los productores, esta norma
merece ser remozada para ponerse a
tono con aspectos cruciales del Derecho
moderno. En tiempos en que se predica la
insercién del pais en la economia interna-
cional y la integracién econémica en sus
diferentes niveles, ya sea en tratados de
libre comercio o la insercién en bloques
econémicos (uniones aduaneras o mer-
cados comunes), el pais debe contar con

un ordenamiento juridico que le permita
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ingresar de manera adecuada a estos
contextos, sobre todo protegiendo a sus
ciudadanos en situaciones de mercado
que se vuelven cada dia mds complejas.
Es entonces cuando la legislacion se debe
revisar para que sea idénea en temas
como la proteccién al consumidor, el
Derecho de la competencia y las normas
de propiedad intelectual, entre otros.

El Derecho del consumo encuentra su
razon de ser en la necesidad de proteger las
relaciones juridicas que en algunas situacio-
nes son asimétricas, como la relaciéon consu-
midor-productor. Es un Derecho de carac-
ter tuitivo que ha tenido plena aceptacién
en diferentes ordenamientos juridicos para
proteger a la nueva categoria de ciudadanos
que son los consumidores. Asi como existe
un Derecho del trabajo para los trabajadores,
existe un Derecho del consumo paralos con-
sumidores.

ElDerecho del consumo tiene una fisono-
mfa propia, que lo distingue de otras ramas
o perspectivas del Derecho, y su grado de
importancia se revela en que la proteccién a
los consumidores es un imperativo de orden
constitucional en muchos ordenamientos
juridicos. Gracias a diferentes medios, la
proteccién al consumidor es una realidad
en muchos Estados; y en niveles de integra-
ci6n econdmica es indispensable contar con
normas que respondan a las necesidades de
mercados comunes.

El Derecho del consumo se inmiscuye en
diferentes dreas del Derecho; no es Derecho
publico ni privado. Aun asi, se puede eviden-

ciar mas proximidad con el Derecho privado,
como quiera que las relaciones juridicas que
se consideran de consumo se configuran, en
su gran mayoria, entre personas naturales o
juridicas de naturaleza privada.

En el drea del Derecho privado rompe
con esquemas y postulados del Derecho cla-
sico contenido en cddigos decimondnicos.
Implica una restriccion a principios como la
autonomia de la voluntad, porque el legisla-
dor se entromete en las relaciones juridicas
de los particulares, de tal forma que al con-
sumidor se le debe informar, no se le pueden
incluir clausulas abusivas y, en algunos casos,
se puede retractar del negocio a pesar de
haberlo perfeccionado. Conlleva igualmente
un replanteamiento del Derecho contractual,
porque cuando existe una relacién de con-
sumo varian algunas normas aplicables al
negocio juridico. En fin, se trata de una pers-
pectiva juridica que revoluciona el Derecho y
que en la ensefianza de este no se puede dejar
de lado. Un curso de obligaciones, contratos,
Derecho comercial, entre otros, debe incluir
temas de Derecho del consumo.

Los principios del Derecho del consumo,
los deberes de los productores, los derechos
de los consumidores, asi como los aspectos
contractuales del Derecho del consumo, son
bastante amplios y en algunas ocasiones com-
plejos, por lo cual merecen un tratamiento
aparte y mas juicioso. En este articulo, a
manera de introduccién al Derecho del con-
sumo, tan solo se pretendié hacer mencién de
ellos, con la finalidad de esbozar los alcances
de este nuevo Derecho.
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RESUMEN

La crisis del Estado social de derecho se manifiesta
en una fundamental transformacién en el Derecho del
trabajo y el de la seguridad social. El panorama que se
divisa en el siglo XXI, caracterizado por la globalizacién
y el auge de las nuevas tecnologias, da cuenta de una
relacién asincrénica entre desarrollo econémico, demo-
cracia y equidad. Bajo la premisa neoliberal de reducir
los costos para incrementar las ganancias, subyace una
aguda problemética, presente en la creciente flexibiliza-
cion de los mercados laborales y el debilitamiento de los
derechos del trabajador. Esta situacién hace necesaria
la reformulacién de la concepcion del Estado de derecho
por la del Estado de hienestar.

PALABRAS CLAVE

Estado de derecho, Estado de bienestar, flexibilidad
laboral, mercado laboral, Derecho del trabajador, neo-
liberalismo.

ABSTRACT

The crisis of the Social Rule of Law presents in a fun-
damental transformation in the worker rights and social
security. The overview for the XXI century, character-
ized by globalization and growth of new technologies,
displays an asynchronous relationship among economic
development, democracy, and equity. Under the neolib-
eral premise of decreasing costs in order to increment
profit, there is a huge problem present in the growing
relaxation of labor markets and the weakening of worker
rights. This situation makes it necessary to reformulate
the idea of Rule of Law for the one of Rule of Goods.

KEYWORDS

Rule of Law, Rule of Welfare, labor relaxation, labor
market, worker rights, and neoliberal.

INTRODUCCION

Este ensayo pretende explicar la creciente
crisis del Estado social reflejada en acele-
rados cambios y rupturas en el interior del
Derecho del trabajo y de la seguridad social.
Caracterizar esa crisis y analizar los prin-
cipales aspectos de ruptura en ella, son los

objetivos que se desarrollardn en los pérra-
fos siguientes.

Para tratar los aspectos propuestos, me
ocuparé de las principales circunstancias de
tipo econdmico, social y politico que hoy
han permitido una mayor flexibilizacién
del Derecho del trabajo y como, simultanea-
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mente, esas variables tienen incidencia en un
cambio de concepcion y transformacion del
llamado Estado social al Estado de bienestar.

Concluiré, finalmente, tratando de adec-
uar el marco tedrico propuesto a las condi-
ciones del trabajo en nuestro pais.

El monetarismo, la apertura y la priva-
tizacion, asi como la internacionalizacion,
tienen un denominador comun: la economia
de mercado cuya denominacién universal es
neoliberalismo. Lo que el mercado decida,
con las fuerzas dadas que dominan su oferta
y su demanda, es la racionalidad social y el
equilibrio absoluto del sistema. Al mercado
entran productos de consumo y materias
primas para la produccién. Todo el mercado
es una mercancia. El trabajo humano, desde
luego, también es una mercancia como cual-
quier materia prima.

La teoria del mercado se olvida del “valor-
trabajo” de los clédsicos, Smith, Ricardo y
Marx. Olvida que el trabajo no es una mer-
cancia cualquiera sino la iinica mercancia
que produce el valor, y que parte de ese valor,
el que se queda en manos del empresario,
privado o publico, es la plusvalia, base de la
acumulacién de capital. Pero si toda la plus-
valia se acumula y el trabajo sigue pagdndose
como una mercancia de acuerdo con la ley
de mercado, segiin su oferta y demanda, de
pronto no habra demanda para toda la oferta
de mercancias producidas, y en el préximo

RESENA DE AUTORES

Rodrigo Ernesto Vargas Avila
rvargasa@poligran.edu.co; rva91@hotmail.com
Abogado de la Universidad Nacional de Colombia; espe-
cializado en Instituciones Juridico-Familiares de la misma
universidad; profesor de Derecho procesal y Derecho pro-
batorio en las facultades de Derecho de las universidades
Nacional de Colombia, Militar Nueva Granada, Politécnico
Grancolombiano, Libre, Cooperativa y La Gran Colombia;
actualmente cursa estudios de maestria en Derecho en la
Universidad de los Andes.

POLIANTEA

ciclo se frenard la inversién y aumentara el
desempleo.

Si, por otro lado, el trabajador no com-
prende su nuevo campo de operaciones y no
se posesiona de su papel activo en la toma de
decisiones de inversién y en la vigilancia y
rectificacién de los proyectos en curso, muy
seguramente regresard a un tipo de lucha sin-
dical clasista que desaprovecha las oportuni-
dades de movilidad social que ofrece el nuevo
sistema de produccion (Silva, 2005).

El neoliberalismo busca disminuir los
actuales costos del trabajo mediante varias
estrategias que presenta al lado de otras ven-
tajas para hacerlas socialmente aceptables.
Estas ventajas se basan principalmente en la
hipétesis de estar devolviéndole al trabajador
sus libertades perdidas por las dictaduras sin-
dicales y en la marana administrativa de las
regulaciones del Estado. Con la flexibilidad
laboral se dice que el trabajador recupera su
libertad a cambio de la inercia o esclavitud de
la antigua estabilidad laboral. Ahora podra
tener mayores oportunidades de movilidad
social y de elegirlas libremente.

El trabajador ya no debe pensar tanto en
sus relaciones de dependencia con el patrono
sino en defender sus derechos de consumi-
dor en el mercado o de usuario de los servi-
cios publicos en forma individual, mediante
la institucién de nuevos derechos como el de
la tutela. Las formas precapitalistas de pro-

duccidn, tales como el trabajo doméstico a
destajo, la empresa familiar, la cooperacién
comunal o solidaria, se revaloran como
derivadas posibles para la sustitucion de la
produccion en serie en grandes fébricas (for-
dismo). La deshumanizaciéon inherente a la
produccién en cadena en grandes plantas
se sustituye por la fdbrica difusa en talleres
familiares. Es evidente que esta evolucion de



las nuevas tecnologias no se puede generalizar
y en muchos mercados de trabajo serd apenas
una excepcion. La conversion de las excepcio-
nes en generalizaciones es otra de las argucias
del neoliberalismo para presentarse como
toda una ideologia del cambio social.

FUNDAMENTOS DEL ESTADO SOCIAL
Se habla de Estado social para sefialar la parte
que asumen el Derecho y las instituciones del
Estado en la construccion del vinculo social.
En oposicién al Estado gendarme o minimo,
en cuanto simple drbitro de relaciones socia-
les en las que €l no participa directamente, y
al Estado Leviatdn, en cuanto este pretende
absorber la sociedad entera, el Estado social
participa activamente en un juego social del
que admite no ser su unico duefio.

El Estado social! esta edificado sobre dos
sustentos juridicos: (a) el servicio pablico, en
el que el Estado ya no aparece como potencia

que trasciende a la sociedad civil, sino como
servidor de esa sociedad, como creador del
vinculo social, que asegura igualmente, a
todos y en todas partes, los servicios funda-
mentales (educacion, transportes, comunica-
cién, energfa, hospitales y, de forma general,
todos los servicios que se inscriben necesaria-
mente en una continuidad territorial); y
(b) el estatuto social del trabajo, es decir, el
Derecho del trabajo y de la seguridad social,
que introduce en todo contrato de trabajo
un estatuto de orden publico, o, lo que es lo
mismo, un sistema de reglas que se imponen
ala relacién reglamentada con independen-
cia de la voluntad de las partes. Este estatuto
tiende, por un lado, a restablecer una cierta
igualdad en la relacion capital-trabajo y, por
otro, aorganizar una solidaridad? frente alos
riesgos que pesan sobre la fuerza de trabajo
(enfermedad, vejez, cargas de familia, acci-
dentes) (Supiot, 1996).

1.

“El Estado social resulta de manera principal del intervencionismo del Estado en las relaciones laborales,
una de cuyas manifestaciones es la obligatoriedad del aseguramiento frente a determinados riesgos pro-
fesionales y de su compromiso de promover la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos y la redis-
tribucién de larenta, a través del sistema fiscal. El Estado de bienestar convierte las pretensiones de igualdad
en obligaciones de los poderes ptiblicos y hace recaer sobre ellos la responsabilidad de garantizar a todo
ciudadano, por el hecho de serlo, unos ingresos minimos y la cobertura universal de los servicios sociales
de educacién, salud y pensiones por vejez” (Supiot, 1996, p.25).

El concepto de solidaridad es poco utilizado en la actualidad en las ciencias sociales. Uno de sus requisitos es
la construccién de una identidad colectiva y del deber de ayuda mutua. Ello presenta dos problemas; uno es
la construccién de esa identidad colectiva en una sociedad cerrada, que lleva necesariamente a la exclusion
del otro y a esquemas de chauvinismo nacionalista, por ejemplo. El otro problema es la construccion de esa
identidad en sociedades muy heterogéneas, complejas y con un alto grado de especializacién y diferencia-
cién. La solidaridad, como principio juridico-politico o como uno de los fundamentos de los derechos, esta
vinculada con la tradicién igualitaria de Rousseau. Existe otro concepto de la solidaridad como principio
ético, de origen religioso cristiano; es decir, como caridad.

“Asi, la seguridad social representa uno de los mecanismos més efectivos ideados para asegurar el goce de los
derechos econémicos en las sociedades occidentales. Anteriormente, las respuestas a las necesidades bésicas
eran la asistencia y la caridad. La seguridad social responde a un esquema de solidaridad que presupone la
cooperacion entre una sociedad més igualitaria o en la que los individuos tienen situaciones de oportunidad
poco distantes una de la otra. En cambio, la asistencia social responde a un esquema de solidaridad que
implica una cooperacién del que tiene mayores oportunidades y recursos con el que tiene pocas 0 ninguna
oportunidad y recursos, es decir, que implica una sociedad poco igualitaria.

La politica actual neoliberal, mediante una reduccién del Estado Social, reduce el dmbito de la seguridad
social y ensancha el dela asistencia social. Una diferencia entre la seguridad social y la asistencia es el criterio
de asignacion de recursos. En la asistencia, la asignacion es a quien no tiene recursos y se financia con gasto
publico general. En la seguridad, la asignacion es por derecho, sin importar los recursos y se financia con
cuotas de seguridad social e impuestos” (Trueba, 2005, pp.231-232).
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de futuro.

Elindividualismo es corregido por el reco-
nocimiento de la legitimidad de las interven-
ciones del Estado en todos los 6rdenes en que
aquellas vengan exigidas por la solidaridad
social. Bajo el pretexto de asegurar una rea-
lidad efectiva a los derechos individuales, se
pone a cargo del Estado la obligacién de crear
las condiciones necesarias para su cumpli-
miento. No satisface ya, por ejemplo, enun-
ciar la igualdad de los hombres; se agrega que
el Estado debe concretarlaasegurando a todos
iguales posibilidades, mediante la ensefianza,
el seguro o la reparacion de las injusticias del
destino. Ahora bien, estas obligaciones del
Estado lo conducen a limitar los derechos
de otras categorias sociales. Los gobernantes
deben organizar la vida colectiva de manera
que el individuo pueda beneficiarse realmente
de las ventajas que su derecho comporta.

Asi, surge el intervencionismo del Estado,
que configura inicialmente el “Estado social”
y que, al extenderse a casi todaslas esferas de la
vida comunitaria y absorber dreas de la inicia-
tiva privada o condicionar decisivamente los
margenes de esta, se convierte en el “Estado
del Bienestar™>.

Esa idea del Estado, convertido en com-
pania de responsabilidad ilimitada que cubre
todas las necesidades de los ciudadanos desde
que nacen hasta que fallecen, carece de futuro.
La crisis del Estado de Bienestar es un lugar
comun en amplios sectores de los estudiosos,
que coinciden en la necesidad de volver a dise-
nar la relacién entre el Estado y la sociedad,
redistribuir sus recursos y responsabilidades

yalterar las fronteras de las dreas de las decisio-
nes publicas.

La reaccién inevitable frente a los excesos a
que hallegado el Estado de Bienestar se apro-
vecha hdbilmente por lallamada “nueva dere-
cha” para un asalto ideoldgico, que incluye
entre sus objetivos la supresion de cualquier
intervencionismo en las relaciones laborales
y el desmantelamiento de los sistemas publi-
cos de seguridad social, con todos los riesgos
que ello comporta para el futuro de nuestra
sociedad.

Las tendencias de cambio y los efectos
sobre los trabajadores no son ineludibles,
como se plantea desde la 6ptica neoliberal que
ha permeado lalégica econémicayla perspec-
tiva empresarial. Los paises pueden crecer, las
economias pueden ser competitivas y las con-
diciones de empleo, ingresos, salarios, opor-
tunidades y condiciones de vida pueden ser
mds equitativas. Ello depende en gran medida
del papel que los Estados estén dispuestos a
asumir y de las capacidades de la sociedad civil
de gestionar y negociar no solo sus demandas
sino, también, su lugar en la sociedad.

Un Estado democrdtico esta obligado a
generar politicas de equidad: regulacién y con-
trol estatal sobre la empresa privada en cuanto
a sus responsabilidades publicas; politicas de
impuestos graduales y equitativos alas empre-
sas y a las personas; politicas de proteccién a
las poblaciones vulnerables; acceso a la salud
y la educacion; seguridad social; politicas de
promocién y mejoramiento del empleo, de la
inversién y dela proteccién almedio ambiente;

3. “Yaen 1876, Lorenz von Stein acund la de ‘Estado social’ para referirse al Estado que ‘tiene que promover
con su poder el progreso social y econémico de todos sus miembros, porque, en tltimo término, el desar-
rollo de lo uno constituye la condicién y, asimismo, la consecuencia del desarrollo de lo otro y, en este
sentido hablamos de Estado social, mientras que la denominacién del Estado de bienestar, inicialmente
utilizada en 1879 por el socialista de catedra Adolph Wagner y equiparada en 1932 por von Papen al Estado
providencia, triunfa en el mundo después de la segunda guerra mundial. Con todo, Ritter advierte que el
concepto de Estado de bienestar es un concepto ‘multivoco y tornasolado” (Ritter, 1991, pp.17-21).
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politicas redistributivas del ingreso y, por
sobre todo, un marco normativo de respeto a
los derechos humanos individuales y sociales.
Solo de esta manera el Estado, el mercado yla
sociedad civil (incluidos empleadores y sindi-
catos) podrdn ser esferas que se desarrollen de
manera autbnoma pero controlada entre si.

RUPTURAS DEL DERECHO DEL TRABAJO
El Derecho del trabajo ha sido desarrollado
comunmente sobre dos ejes complementarios.
El primero, es el dela proteccién del asalariado
en su relacion jerdrquica con el empleador. Es
el objeto del Derecho del trabajo concebido
como Derecho de un contrato especial, cuyo
fin es el de compensar la desigualdad estruc-
tural inscrita en la subordinacién. Asi, la ley
interviene, por un lado, en la definicién de las
obligaciones contractuales: el derecho de las
relaciones individuales de trabajo garantiza
al asalariado seguridades en materia fisica
(salud, tiempo de trabajo, etc.) y econdmica
(salario, empleo); y, por otro, para situar a
empleadores y asalariados en pie de igualdad
en el plano de sus relaciones colectivas: el dere-
cho delas relaciones colectivas de trabajo orga-
niza la solidaridad de los asalariados frente a
los empleadores (derecho sindical, derecho de
huelga, derecho de la negociacién colectiva).
Elsegundo es el de la proteccién del traba-
jadory de su familia frente alos riesgos de alte-
racién en sus medios de existencia. Es el objeto

del Derecho de la seguridad social, institucién
independiente del contrato, que impone una
solidaridad de empleadores y de asalariados,
destinada a garantizar la seguridad de los tra-
bajadores frente a esos riesgos.

Son, pues, dos ramas del Derecho distin-
tas, pero que se conjugan en el estatuto salarial
para asegurar a cada trabajador los medios de
la solidaridad y la seguridad. Ahora bien, es la
estructura profunda de ese estatuto la que se
encuentra cuestionada desde hace varias déca-
das por dos evoluciones importantes: (a) el
Derecho del trabajo y el de la seguridad social
estan siendo empujados por un mismo movi-
miento a un retroceso de las seguridades; y (b)
las solidaridades se desplazan como resultado
de un movimiento cruzado del Derecho del
trabajo y del Derecho de la seguridad social.

RETROCESD DE LAS SEGURIDADES

La globalizacién ha producido transforma-
ciones sustantivas en las relaciones laborales.
En el dmbito del trabajo se puede caracterizar
un conjunto de temas que se reiteran en los
diagnésticos sobre lo laboral, en los debates
sobre las tendencias de los cambios producti-
vos, en las preguntas relevantes sobre el empleo
y en las condiciones de trabajo, tanto desde la
dimension de las empresas como desde la de
los trabajadores?.

Estos cambios aluden por lo menos a las

siguientes tendencias:
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4. “Las condiciones del mercado laboral que enfrentan los pobres colombianos tampoco son las mejores.

Ademds de presentar una mayor dependencia de los ingresos laborales que los hogares no pobres (78% vs.
71%), tienen una menor participacion laboral, menores tasas de ocupacién y mayor desempleo. Unido a
lo anterior, y como consecuencia de su bajo nivel educativo, los pobres dependen mas de las actividades
del campo y del sector informal y, en promedio, reciben menores ingresos laborales, que, como ya se dijo,
constituyen la mayor parte del ingreso de sus familias.
Como resultado de la alta dependencia de la proteccion social de los mecanismos provistos por el empleo
formal, la mayoria de los pobres estdn excluidos de los sistemas de aseguramiento en salud y pensiones.
Menos de la mitad de los trabajadores que pertenecen al quintil mas pobre estd asegurado en salud, y menos
del 5% esta afiliado al sistema de seguridad social en pensiones. En contraste, mas del 80% de los trabaja-
dores del quintil 5 estd asegurado en salud, y cerca de la mitad estd afiliada a pensiones” (Nufez y Cuesta,
2005, p.24).
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rotacion.

Cambios en el empleo, que se reflejan en
las altas tasas de desempleo y precarizacién
del mismo.

Flexibilizacion en el mercado de trabajo,
que se manifiesta en la creciente inestabili-
dad del empleo y altas tasas de rotacion.

Si el propésito es competir y mejorar la
eficiencia, se trata entonces de reducir los
costos de produccion, bien sea vinculando
nuevo capital o mediante innovacién tec-
nolégica, o bien reduciendo las unidades de
trabajo o formas de remuneracion.

Surgen pues, varias modalidades flexibi-
lizadoras que van a impactar la estructura
del mercado, entre las que se destacan las
siguientes:

- Tendencias en los escenarios econémi-
cos a dividir los procesos productivos aten-
diendo lalégica de los ciclos de descentrali-
zacién del capital y el desarrollo de la nueva
empresa competitiva.

- Afirmaci6n de los procesos de moderni-
zacion industrial en los tltimos anos por la
via de los cambios organizativos, que solo en
algunos casos estuvieron asociados a innova-
ciones tecnoldgicas; muchas razones influye-
ron para que los procesos de racionalizacién
productiva, en el marco de una economia
cerrada, se produjeran mds por los cambios
generados en el dmbito organizativo, que por
los cambios producidos por el impacto tecno-
légico. A pesar de que hay un mayor impulso
alamodernizacién porla via delainnovacién
tecnoldgica en la dltima época, labuisqueda de
una mayor competitividad “permite suponer
que la tendencia de modernizacién empresa-
rial a través de los cambios organizativos se
reforzaria en los proximos anos” (Weiss de
Belalcazar, 1993).

- El descenso relativo de los salarios es
otra modalidad de afectacién del mercado
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de trabajo. Por los caminos de la flexibi-
lizaciéon se van a determinar las remu-
neraciones: bien por la oferta, bien por la
demanda o bien por los niveles de produc-
tividad. En este escenario desempefia un
papel basico el sindicalismo, en la medida
en que pueda llegar a convenir los sala-
rios mediante procesos de negociacion; la
mayor o menor capacidad de negociacién
va a afectar los niveles de remuneracién de
importantes segmentos del mercado labo-
ral, por no decir que de todo el mercado.

- Establecimiento, en las normas sus-
tantivas, de una pluralidad de formas para
contratar segun se trate de satisfacer dife-
rentes eventos laborales; cierto es que al
momento de las reformas quienes tenian
contrato de trabajo continuarian con las
condiciones estipuladas, pero para quienes
se han incorporado recientemente al mer-
cado estos quedan necesariamente sujetos
alanueva normatividad laboral.

- Generalizacién de vinculos labora-
les no convencionales. Algunos de ellos se
establecieron por la via de la contratacién
no convencional que recogia los fenémenos
del trabajo temporal. Su expresion juridica
se ha materializado en contratos de trabajo
ocasional o transitorio, contratos a término
fijo y contratos a domicilio, acordados
directamente con las empresas.

Una segunda modalidad de la tempora-
lidad se expresa en la figura de la contrata-
cién con empresas de servicios temporales,
eventualidad en la que el trabajador es vin-
culado por una agencia de servicios tempo-
rales, su patrén, y es enviado a cumplir una
tarea en la localidad de la empresa contra-
tante. A estos operarios la nueva legislacién
los denomina “trabajadores en misién”.



Cambios en la normativa laboral, avance
ostensible hacia la desproteccion laboral. Si
la regla general consistia, hasta la década de
los noventa, en regular normativamente el
trabajo formal, laley 50 de 1991 vino a modi-
ficarla. Entre esos cambios se subrayan:

- Formas no convencionales. Se presume
contrato de trabajo en toda relacién de
trabajo personal. No obstante, quien habi-
tualmente preste sus servicios personales
remunerados, en ejercicio de una profesion
liberal o en desarrollo de un contrato civil
o comercial, y pretenda alegar el cardcter
laboral de su relacién, deberd probar que la
subordinacioén juridica fue la prevista en el
literal b) del articulo 1.2 y no la propia para
el cumplimiento delalabor o actividad con-
tratada (articulo 2.° del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, cst). Ello significa que todas
las relaciones producto de las profesiones
liberales y las estipuladas por servicios téc-
nicos han quedado “deslaboralizadas” y
sujetas a la legislacion civil y comercial.

- El contrato de trabajo a término fijo.
Expresa que su duracién méxima no
puede ser superior a tres afos, pero reno-
vable indefinidamente, y elimina el limite
inferior de duracién, reconociendo prima
de servicios y pago de vacaciones para los
que sean inferiores a un ano. Se introduce
igualmente el periodo de prueba (articulo
46 del csT). Esla forma mas generalizada de
contratacién en la actualidad.

- La duracién de la jornada de trabajo.
La regla general reconoce una duracién
mdxima legal de la jornada ordinaria de
trabajo de 8 horas al dia y 48 a la semana,
aunque se exceptaan las labores insalu-
bres y peligrosas y las referidas al trabajo
de los menores. En el literal ¢) se crea, sin
embargo, un régimen especial para las

empresas y factorias o nuevas actividades
que se establezcan a partir de la vigencia
de la Ley 50. De esta forma, el empleador
y los trabajadores pueden acordar tempo-
ral o indefinidamente la organizacion de
turnos de trabajo sucesivos de la misma sin
solucién de continuidad durante todos los
dias de la semana, siempre y cuando el res-
pectivo turno no exceda de 6 horas al diay
36 ala semana (articulo 161 del csT) Esta
definicién permite deshacerse de muchas
cargas laborales, pero el salario correspon-
derd en todo caso al de la jornada ordinaria
de trabajo.

Estas disposiciones son concordantes
con lo establecido en el articulo 194, ibidem,
que, para efectos de la creacién de nuevas
unidades de produccion, plantas o facto-
rias para desarrollar actividades conexas,
similares o complementarias, establece
que los empresarios gozardn de un periodo
de gracia de diez afios, antes de que se les
declare la unidad de empresa.

Reestructuracién de los sistemas de segu-
ridad social (fondos privados de pensiones
por vejez, seguro de desempleo, prestacio-
nes de salud), con una tendencia creciente
a segmentar la oferta y la coberturaya
aumentar los niveles de exclusion.

Debilitamiento del sindicalismo y de las
negociaciones colectivas, que se orienta hacia
la pérdida de derechos adquiridos y una dis-
minucién de las exigencias reivindicativas.

Debilitamiento del papel del Estado como
asignador de recursos y como agente redis-
tributivo del ingreso, con una tendencia
creciente a dejar que sea el mercado el que
regule el empleo, los salarios y las presta-
ciones sociales.

Fortalecimiento de la autonomia empre-
sarial no solo para la toma de decisiones
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econdmicas, sino también para definir uni-
lateralmente las condiciones de trabajo y de
salarios y los margenes de rentabilidad que
quieren alcanzar para sus negocios.

Estas tendencias se verifican en mayor
o menor medida en la gran mayoria de los
paises. Sin embargo, en aquellos donde el
sindicalismo tiene mds fortaleza, parti-
cularmente en Europa, los gobiernos y los
movimientos sindicales han ido generando
estrategias de proteccién que han frenado
los efectos més nocivos llegando a acuerdos
y politicas que combinan flexibilizacién,
proteccion social y competitividad interna-
cional, lo que muestra la posibilidad cierta
de la eficacia de una accién sindical que
no solamente sea defensiva, sino con real
capacidad de influir en las mas importante
decisiones (Espinoza, 2006).

Desde otra perspectiva, en lo que inte-
resa para el presente andlisis, es pertinente
anotar que la distincién entre el Estado y la
sociedad y el debate sobre las funciones que
el primero tiene que ejercer para servir ala
segunda, no para suplantarla ni sustituirla,
vuelve a constituir el eje de las preocupacio-
nes politicas actuales.

EL DESPLAZAMIENTO DE LAS SOLIDARIDADES

Las solidaridades formadas por el Derecho
del trabajo y el Derecho de la seguridad
social responden a aspectos diferentes. La
creada por el Derecho del trabajo es una
solidaridad frente a los empleadores; es
decir, una solidaridad de lucha y de nego-
ciacién, la cual tiene como finalidad darse
un peso que cuente en la definicién del
empleo y que adopte las formas de la divi-
sion del trabajo (empresa, sector, oficio).
Por el contrario, la solidaridad creada por
el Derecho de la seguridad social es una

POLIANTEA

solidaridad de trabajadores y empleadores
frente a los riesgos objetivos de la existencia
salarial. Esta solidaridad se ha traducido en
congestion de las cajas de seguridad social
y en el régimen del desempleo, pero no
asume las formas de la division del trabajo
sino que cubre toda la condicién salarial.

Pero es esta oposicién de ambas solida-
ridades la que se hace actualmente confusa
bajo el impacto de un doble fenémeno. Por
una parte, el Derecho del trabajo se con-
vierte en instrumento de solidaridad frente
a los riesgos generando la fragmentacion
de esta solidaridad. Por otra, de manera
inversa, el movimiento de extensién del
circulo de la solidaridad efectuado por el
Derecho de la seguridad social hace parti-
cipar a este en el Derecho del empleo.

La extensién de la solidaridad organi-
zada por la seguridad social, mds alld de
solamente los asalariados, es un fenémeno
ya relativamente antiguo, si de lo que se
trata es de la cobertura de los gastos liga-
dos a los riesgos —prestaciones familiares,
prestacion en especie del seguro de enfer-
medad-—. Por el contrario, el vinculo con el
trabajo asalariado subsiste para los riesgos
de pérdida o de disminuci6n de la capaci-
dad de generacion de renta (prestaciones
dinerarias del seguro de enfermedad pro-
fesional y del seguro de vejez, accidentes de
trabajo). Esta solidaridad frente a la alte-
racion de la fuerza de trabajo representa
verdaderamente el nicleo central del esta-
tuto propiamente salarial en el Derecho de
la seguridad social. Ampliada primero por
las compensaciones entre los diferentes
regimenes en beneficio de los trabajadores
independientes, esta solidaridad muestra
actualmente una tendencia a extenderse a
toda la poblacién, con la utilizacién a gran



escala de la seguridad social en favor de las
politicas de empleo, tanto cuando se trata
de ofrecer ayudas, como cuando se trata de
ofrecer alternativas al empleo®.

Lasayudas al empleo se presentan de dos
formas. Ante todo, ayudas financieras con-
sistentes en exoneraciones de las cotizaciones
ala seguridad social (Sisben) y orientadas a
ciertos tipos de salarios (salarios bajos) o de
contratos (a tiempo parcial). En la actuali-
dad esas exoneraciones se han convertido en
un elemento estructural del Derecho del tra-
bajo y rompen la igualdad frente al empleo
(por ejemplo, la incitacién al empleo de
tiempo parcial y los empleos peor remune-
rados). Vale la pena destacar la exoneracién
de las cotizaciones sobre los bajos salarios y
sobre los empleos de tiempo parcial, explici-
tamente destinada a fomentar estas formas
de empleo. Compensadas por ayudas fis-
cales, estas exoneraciones tienen un gran
interés tedrico. Se convierten en un nuevo
tipo de solidaridad entre los asalariados, en
lamedida en que introducen una progresivi-
dad ignorada hasta este momento. Tienden
ahacer reaparecer un estatuto del trabajador
con prestaciones no contributivas; es decir,
instituyen una tutela de los pobres6. Y, final-

mente, “operativizan” la idea que hace del
contrato de trabajo un contrato de interés
publico. La naturaleza fiscal de esas ayudas
se traduce en una solidaridad nacional frente
al empleo. Eventualmente, esas exoneracio-
nes se vinculan a compromisos empresa-
riales en materia de empleo, susceptibles
de adoptar la forma de un convenio con el
Estado e incluso como parte de programas
contra la pobreza de origen estatal.

Las alternativas al empleo son otra forma
de intervencién de la seguridad social en
el campo del empleo. En esa intervencién
hay que distinguir dos tipos diferentes que
se suelen confundir. La seguridad social ha
podido servir, antes que nada, para transfor-
mar a parados en inactivos (jubilados). Pero
la seguridad social también puede servir para
dar estatuto fuera del mercado de trabajo y,
en ciertos casos, para remunerar un trabajo
gratuito (técnicas de asimilacién a tiempo de
trabajo de periodos consagrados a ese tipo de
actividad; extension de la cobertura de los
accidentes de trabajo a trabajos benévolos;
atribucién de una renta de sustituciéon com-
bindndola con el derecho a vacaciones del
Derecho del trabajo; prestaciones al padre o a
la madre para el caso de la maternidad).

5. “El programa Empleo en Accién se propuso complementar el ingreso de la poblacién mds pobre de las
zonas urbanas, ofreciendo ocupacién transitoria a desempleados clasificados en el nivel 1 6 2 del Sisben. E1

programa generaba empleos transitorios, a través de la financiacion de proyectos de infraestructura urbana
y social, intensivos en mano de obra no calificada, los cuales eran ejecutados en localidades y barrios en situ-
acién de pobreza. Ademads de reducir temporalmente el desempleo, y generar ingresos a los beneficiarios y

sus familias, Empleo en Accién buscaba contribuir a las necesidades de infraestructura de las comunidades
mads pobres. Los proyectos eran cofinanciados por la Nacién y los municipios, y, ademds de los empleos,
el programa financiaba un porcentaje de los materiales. En marzo de 2004, 205.298 personas habian sido
beneficiarias de este programa” (Nunez y Cuesta, 2005, p.16).

6. En particular, para el caso colombiano, uno de los cambios politicos méds importantes fue el que se llevo
a cabo en la Constitucion Politica de 1991. De esta se esperaba que cambiara las instituciones de manera

estructural para distribuir en forma mds equitativa el poder politico y econémico. Sin embargo, mas tem-
prano que tarde quienes siempre habian ostentado el poder politico encontraron formas, incluso més efi-
cientes, de seguir extrayendo rentas del resto de la sociedad. Esto, sumado al conflicto actual, pareciera un

simple déja vu de 1900 a 1950, donde unas élites luchan por mantener el statu quo y otras por cambiarlo por
medio de métodos violentos. Al final, el statu quo solo se ha mantenido para la pobreza (Nufiez y Cuesta,

2005, p.13).
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La tnica cosa cierta es que el estatuto
salarial, en cuanto estatuto uniforme del
trabajo, ha tenido su tiempo. El paso a una
pluralidad de estatutos parece inevitable, y
el problema es mds bien saber cudles podrdn
ser esos estatutos, cudles seran los vinculos
que los unan entre si y qué relaciones ten-
drdn con los contratos que tengan que ver
con el trabajo.

Frente al panorama antes descrito, surge,
sin duda, una perspectiva mas realista. Una
divisién social articulada con la divisién del
trabajo, que acabaria creando la sociedad
dual, muchos de cuyos signos se acumulan
ya en nuestras leyes. Una perspectiva mds
interesante seria la que ve en la diversidad
de los estatutos una oportunidad de movi-
lidad social, abierta a todos en un sentido
igualitario. Ya hay algunos signos precurso-
res de esta ciudadania social, apenas distin-
guibles delos de la divisién social. Pero es en
esta ligera diferencia de la perspectiva en la
que yacen la esperanza y las posibilidades
de accién.

El reto para el siglo XXI es saber si el
desarrollo econémico, la democracia y la
equidad son compatibles o si, por el con-
trario, los supuestos mandatos de la com-
petitividad econémica van a acentuar las
tendencias negativas sobre los trabajadores,
generando un nicleo reducido de personas
plenay felizmente integradas al mundo glo-
balizado y grandes mayorias desposeidas,

inseguras e infelices, que sostienen sobre
sus hombros los indices de crecimiento
econdémico.

El andamiaje institucional y norma-
tivo en el que se construyeron las relacio-
nes laborales en la era industrial requiere
ser repensado. Los principios inspiradores
deben ser los mismos; sin embargo, hay que
hacerse cargo de las grandes transformacio-
nesy exigencias del mundo contemporaneo
en relacion con el trabajo.

Por un lado, los trabajadores tienden a
ser sujetos cada vez mds heterogéneos, no
solo por condiciones diferentes de trabajo,
sino por las especificidades tecnolégicas,
e inclusive culturales, en las que se desen-
vuelven. Esto le impone al sindicalismo
nuevas exigencias para representar eficaz-
mente lo colectivo. También le propone
exigencias con respecto a grupos que por
definicién no son sus representados: los
desempleados.

Por otro, el segmento de la empresa pri-
vada que incide en el producto interno y
en el crecimiento econémico de los paises
tiende a ser cada vez mds transnacional y
articulado en grupos de poder econémico
crecientemente concentrados, lo que hace
que también el sector empresarial (en el
ambito nacional) sea heterogéneo y dificil
de ser representado colectivamente por una
sola o pocas entidades gremiales (Palmay
Urzua, 2005).
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RESUMEN

Este documento evalla la precisién de algunos métodos
de pronéstico (suavizado por medias maviles, suavizado
exponencial simple, suavizado lineal de Holt, suavizado
estacional de Winters, suavizado exponencial de Brown
y el de suavizado exponencial de Torres) basados en la
suavizacién exponencial y muestra el comportamiento
de cada uno de ellos frente a diferentes series de datos
histéricos.

El método que nos interesa evaluar es el de Torres, para
determinar su comportamiento frente otros métodos
de suavizacién exponencial. Se hicieron varias prue-
bas (usando diferentes series de datos histéricos), con
el propdsito de determinar las bondades o debilidades
que este método de prondstico tiene frente a los demés
basados en la suavizacion exponencial. La prueba es muy
sencilla: se toman datos reales y se reservan algunos
como datos de prueba. Posteriormente, se comparan con
los prondsticos aportados por cada uno de los métodos
y de allf se hace una escala para ver cuales se acercaron
mas a los datos reales.

ABSTRACT

This document evaluates the accuracy of some forecast-
ing methods (Smoothing by moving measures, Simple
exponential smoothing, Holt's linear smoothing, smooth-
ing and Winters’ seasonal exponential smoothing,

Brown’s exponential smoothing and Torres' exponential
smoothing), based on exponential smoothing shows the
behavior of each of the methods evaluated on different
sets of historical data.

The method that interests us to evaluate is Torres
method, to determine its behavior in other exponential
smoothing methods. What was done was to perform
several tests (using different sets of historical data),
determine the merits or weaknesses of the Torres
method against other forecasting methods based on
exponential smoothing. The test is simple, real data
is taken and some is reserved as proof data, then it is
compared with forecasts pooled by each of the methods,
from there, a scale is made to see which came closest
to the real data.

PALABRAS CLAVE

Método de Torres, pronéstico, series de tiempo, método
Delphi, método Winters, método Brown, tendencia, cicli-
cidad, estacionalidad, MSE (mfnimo error al cuadrado).

KEYWORDS

Forecast, Time Series, Exponential Smoothing, Delphi
Method, Trend, Cyclycity, Seasonal Variation, Winter's
Method, Brown’s Method, Smoothing Coefficient,
Minimum Square Error (MSE).
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INTRODUCCION

A partir de la investigacién desarrollada
para evaluar el método de Torres se propuso
intensificar més el trabajo de medicién y se
crey6 prudente calificar el desempeno de
este método de prondstico. A continuacién
se presentan los resultados obtenidos en esta
segunda parte de trabajo investigativo.

En este documento se compara el
método de Torres (Alarcon, 2005), frente a
otros métodos de prondstico que poseen la
misma estructura! es decir, estan basados
en series de tiempo que emplean la sua-
vizacion exponencial para su prediccién.
La prueba consistente en medir la preci-
sién servird para ver qué tan bueno es este
método, de acuerdo con los resultados del
prondstico y midiendo los errores de éste
con datos reales reservados para tal fin. De
este modo, al confrontarlo con métodos de
pronéstico més divulgados se tendrd un
ordenamiento que sirva de guia al usuario
del método de Torres.

Los resultados de la prueba son mera-
mente informativos. No pretenden imponer
uno u otro método, pues para la seleccion
del método de pronéstico hay que tener pre-
sente aspectos relacionados con la natura-
leza de los datos histéricos y las condiciones
caracteristicas de la serie datos, entre otros
factores. Por ejemplo, para series que pre-

. . 2
sentan una tendencia clara, se recomienda
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usar métodos como el de Holt o el lineal de
Winters. Si la serie presenta estacionalidad
clara, se recomienda usar el método esta-
cional de Winters o el método de Brown. Lo
que se debe hacer siempre, antes de decidir
cudl método de prondstico usar, es anali-
zar detenidamente la serie para determi-
nar el tipo de comportamiento que tiene,
luego hacer una revision de los diferentes
métodos, ver la manera como se ajustan a
la serie, revisar los MSE (minimo error al
cuadrado, por sus siglas en inglés) de cada
una de los métodos y luego aplicarlo.

METODOS SELECCIONADOS PARA LA PRUEBA

Existen diferentes métodos de pronds-
tico conocidos con el nombre de métodos
cuantitativos. Como el método de Torres
se puede agrupar en esta clasificacion,
lo enfrentaremos a algunos de los que se
encuentran en ella.

Los métodos de media mévil y el de sua-
vizacién exponencial trabajan con variacio-
nes. En el caso del método de Media mévil,
se debe elegir el n (tamao del subgrupo que
se va promediar). En el caso de suavizacién
exponencial se debe elegir el alpha con el cual
se quieren hacer los cdlculos. Por esta raz6n
se planted como solucién (para ser imparcial
y minimizar el error que puedan generar los
métodos de prondstico), trabajar el método
de Media mévil con tres diferentes tamafios

de subgrupo = 12,n= 6 3 el método de suavi-
zacién exponencial con tres diferentes valo-
res de alpha: alpha 0.3, alpha 0.5y alpha 0.7.

Para garantizar el mejor desempeno
de los métodos de prondstico se usard en
el caso de los métodos de Holt, Brown y
Winters, los indices alfa, beta y delta que
mejor se ajusten a la serie de datos hist6-
ricos. Para este proposito se hard uso del



aplicativo computacional SPSS®3 que auto-
mdticamente determina el mejor valor para
cada uno de los indices en cada caso.

Para cada una de las pruebas se usaran

los siguientes métodos de pronéstico:

I.  Mediamévilcon N =12

II.  Mediamévilcon N =6

III. Media mévilcon N =3

IV. Suavizacién exponencial simple con

alpha 0.3

V. Suavizacién exponencial simple con
alpha 0.5

VI. Suavizacién exponencial simple con
alpha 0.7

VII. Método de suavizado lineal de Holt

VIII. Método de suavizado exponencial de
Brown

IX. Meétodo de suavizado estacional de
Winters

X. Método de Torres* (mejorado con la
variacién del mayor R?)

Cabe anotar que los métodos de suavi-
zacién exponencial simple y Media mévil
sirven para pronosticar un solo periodo, por
lo cual es necesario usar los datos pronosti-
cados como si fueran datos histéricos, para
seguir pronosticando mds de un periodo.
En otras palabras, se usardn estos métodos
de una forma diferente a la que se conoce en
los textos de prondstico (Makridakis, 1978).
Los demds métodos, Torres, Holt, Brown y
Winters no tienen esta restriccion, porque
sirven para pronosticar mas de un periodo.

Descripcién de la prueba

El método de prueba usado es bastante
simple: se tom6 una coleccién de datos his-
téricos de demanda. A través de los diferen-
tes métodos de pronéstico se traté de ver el
comportamiento del método de Torres para
lo cual no se usaron todos los datos como his-
téricos sino, que se reservoé el ultimo grupo
de datos para comparar la dispersion de cada

uno de los métodos. Luego se midio el error
al restar el dato pronosticado del dato real.
Posteriormente se elevé al cuadrado para eli-
minar la incidencia de resultados negativos y
finalmente se sumaron todos los errores ele-
vados al cuadrado. El menor resultado indic6
el mejor de los métodos. Adicionalmente, se
ordenaron de menor a mayor los valores de
los errores al cuadrado para crear el ranking
delos métodos. A continuacién se pueden ver
los pasos de la prueba que corresponden a la

técnica del MSE:

I.  Recopilarlos datos de la serie

II.  Reservar datos reales para probar la
eficiencia de los métodos

III. Generar el prondstico con cada uno
de los métodos

IV. Medirla dispersion de los prondsticos
con respecto de los datos reales

V.  Elevar al cuadrado los errores

VI. Sumar los errores al cuadrado de cada
método de prondstico

VII. Ordenar de menor mayor para generar

el ranking

BREVE DESCRIPCION DE CADA UNO DE LOS METODOS
MEDIAMOVIL
El método de Media mévil consiste en deter-
minar los promedios de los datos histéricos a
partir del N (tamarfio del subgrupo) escogido.
Por ejemplo, si se elige un N = 3, en unaserie de
datos reales se pierden los tres primeros datos.
Para el cuarto perfodo se toma como pronds-
tico calculado el promedio de los tres anterio-
res. Para el quinto periodo, el dato pronosticado
esigual al promedio de los datos histéricos de
los periodos dos al cuarto y asi sucesivamente,
hasta terminar con los datos histdricos para
poder determinar el periodo t+1.

Este método:

(...) combina los datos de demanda de

la mayor parte de los perfodos recien-
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tes, siendo su promedio el pronéstico
para el periodo siguiente. El promedio
se “mueve” en el tiempo, en el sentido
de que, al transcurrir un periodo, la
demanda del periodo mds antiguo se
descarta y se agrega, en su reempla-
z0, la demanda para el periodo mads
reciente, superando asi la principal
limitacién del modelo del promedio
simple (Paredes, 2001, p. 10).

El método de Media mdvil sirve para
pronosticar un solo dato, el del periodo t+1.
A pesar de la limitacién anterior, usaremos
el método de Media mévil introduciendo
valores pronosticados para calcular los
datos requeridos para la prueba.

A continuacién se puede ver el modelo del
método de prondstico:

D
MM (Media mévil) = 20
n

SUAVIZACION EXPONENCIAL SIMPLE

Paredes menciona que:

(...) la APICS® ha recomendado el uso de
esta técnica para sus asociados. Se distingue
porque da pesos de manera exponencial a
cada una de las demandas anteriores de cal-
cular el promedio. La demanda de los perio-
dos mds recientes recibe un peso mayor;
los pesos de los periodos sucesivamente
anteriores decaen de una manera no lineal
sino exponencial (Paredes, 2001 p.).

El célculo correspondiente al método
de suavizacion exponencial requiere de dos
componentes: el primero es la demanda real
del periodo mas reciente. El segundo es el pro-
ndstico mds reciente obtenido por este mismo
método, es decir el dato pronosticado. Por
estarazon, el primer dato se pierde, s6lo pro-
nostica del periodo dos en adelante. Tal como
sucede en el caso del método de Media mévil,
sirve para pronosticar un solo dato. Pese a esta
limitacion del método, lo usaremos introdu-
ciendo valores pronosticados para calcular los
datos requeridos para la prueba.

A continuacién se puede ver el modelo
del método de prondstico:

Pronostico de la demanda del periiodo t + 1= 0{

Demanda Prondstico
+(1-a)x

masreciente mas reciente

es decir;

Ft=(axD,_ )+(1-a)xS,

En donde:

Ft = Pronostico del periodo t

o = Coeficiente de suavizacion

Si.1 = Dato ajustado o calculado del periodo

D.; = Demanda tomada como base para el prondstico

METODO DE SUAVIZADO LINEAL DE HOLT

El método de Holt (Makridakis, 1999),
tiene como base la formulacién del método
de suavizacion exponencial, pero la ven-
taja significativa es que permite producir
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el numero de datos pronosticados que se
desee, no solo el siguiente dato t+1.

A continuacion se puede ver el modelo del
método de prondstico (Pérez, 2005, p. 258)




S, =(ax¥)+[1-a)x (S,

b, =px(S,-S_)+[1-8
F,,=S,+(mxb,)

En donde:

S = Suavizamiento al finalizar el periodo t
b;= Ajuste de tendencia al finalizar el periodo t

a = Constante de alisamiento
B = Constante de ajuste de tendencia

m = Varia desde 1 hasta m, y determina el numero

de pronosticos que se deseen

Fitm = Pronostico en el periodo t+m

METODO DE SUAVIZADO EXPONENCIAL DE BROWN

El método de suavizacién exponencial de
Brown (Pindyck, 2001) produce una serie de
datos suavizada a partir de una serie de datos
histéricos, ya que la nueva serie estd cons-
tituida por promedios de valores de la serie
original. Como en el caso de la suavizacion
exponencial simple es muy importante fijar
de manera de correcta el pardmetro alpha,
entre 0y 1. Pérez menciona una regla prac-
tica:

(...) silos datos presentan fuertes fluc-
tuaciones o gran aleatoriedad se deben usar
valores de alpha cercanos a 0; es decir, que si el
pardmetro de suavizacion alpha estd préximo
a cero, el valor inicial de la serie influira
durante muchos periodos de tiempo. Por el
contrario, con valores de alpha proximos a
uno, desaparecerd rapidamente la influencia
del valor histérico (Pérez, 2005, p. ).

A continuacioén se presenta la formula-

cién del método de Brown:

S, =(axX,)+[1-a)xs;]
5, =(@xs)+[1-oxs.,]
a=8,+(S,-S8)=28 -5,

(04 o "
bt = m (Sr _St )
F;er = at +btm
Donde:

S = Valor del Suavizamiento exponencial simple al finalizar el periodo t
S¢ = Valor del suavizamiento exponencial doble al finalizar el periodo t
a,= Ajuste de la serie al finalizar el periodo t

b, = Ajuste de tendencia al finalizar el periodo t

a = Constante de alisamiento
= Constante de ajuste de tendencia

m = Varia desde 1 hasta m, y determina el niimero de pronosticos que se deseen

F+m = Pronostico en el periodo t+m

POLIANTEA

=> INGENIERIA

179



180

METODO DE SUAVIZADO EXPONENCIAL ESTACIONAL DE
WINTERS (PEREZ 2005)
(Pérez, 2005), aclara que el de Winters es
un método de prondstico que generalizd
el método de Holt, para tratar con datos
que presenten variaciones estacionales. Al
respecto (Makridakis, 1978), menciona
que el método de Winters es muy similar
al método de Holt, pero a diferencia de éste
incluye tres constantes de suavizamiento
con valores entre 0y 1, una ecuacion adi-
cional para trabajar con estacionalidad.

El método de Winters requiere conocer
el valor de tres parametros: alpha, beta'y
gamma. El primero estd relacionado con

el componente de aleatoriedad, el segundo
con el componente de tendencia de las serie
de datos historicos y el tercero con el factor
de estacionalidad de la serie. (Makridakis,
1978), aclara que la Gnica manera de cono-
cer el valor de estos tres pardmetros es
determinado estos valores con ensayo y
error, hasta minimizar el MSE. En este
documento se hardn pruebas en las que,
ayudados por programas de computador
como SPSS® versi6n 13.0'y Statgraphics ver-
sidn 5.1, se determinard automdaticamente
el valor de estos tres pardmetros.

A continuacion se puede ver la formula-
cién del método de Winters:

t

S =a1X’ +(1-a)S,,+b,,)

t—=L
bz = }/(Sr _St—l)+(1_ }/)br—l
X
L=B =P,
¢
F.,, =S, +bm)l,

—L+m

En donde:

Si= Valor del Suavizamiento al finalizar el periodo t
by = Ajuste de tendencia al finalizar el periodo t

a = Constante de alisamiento
3 = Constante de ajuste de tendencia
v = Constante de ajuste a la estacionalidad

L = Longitud de la estacionalidad (por ejemplo niimero de meses o trimestres)

[ = Factor de ajuste de la estacionalidad

m = Varia desde 1 hasta m, y determina el nimero de prondsticos que se deseen

Fi-m = Pronostico en el periodo t+m

METODO DE PRONGSTICO DE TORRES

El método de Torres presenta la siguiente metodologia®:

a. Célculo del prondstico simple;

S, =axX, +(1-a)x$s

t

Donde X se refiere a la demanda histérica en cada periodo de tiempo:
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b. Calculo del pronoéstico doble;
S

t+1 t+1

c. Calculo del pronéstico de ajuste;

S, =a+b

a=(2XSt+1)_S;+1

b:%X(SHI _S;+1)

bZILX(SHI _S;+])
-

d. Pronésticos alternos

El método de Torres trabaja tres planes
alternos: demanda alta, demanda baja y
demanda constante. Para hallar los valores
de los planes alternos: demanda alta, baja
y constante se debe buscar, para cada uno
de los periodos dentro de los datos ajusta-
dos (pronéstico simple y doble prondstico
de ajuste), el valor mds alto, que lo toma
como el pronéstico alterno de demanda
alta, el valor mds bajo, que se refiere al pro-
nostico alterno de demanda baja y el valor
mads cercano al dato histérico, que recibe el
nombre de pronéstico alterno de demanda
constante.

f. Demanda Agregada Global:
DAGt =D t X (1+%P)
Donde:

=axS$,, +(-a)xs,

t

e. Aseguramiento del prondstico

Introduce un comportamiento heuris-
tico que determina el porcentaje de cre-
cimiento o decrecimiento general de
la demanda para el periodo siguiente.
Torres propone que usando otro método
se determine este porcentaje, como por
ejemplo el método Delphi, que usa un
panel de expertos en el que a través de la
experiencia se determina el porcentaje de
crecimiento o decrecimiento general de
la demanda.

D = dato mas cercano al historico eqr cada periodo
%P = Crecimiento o decrecimiento’ general de la demanda para el siguiente
periodo. si es decrecimiento debe usarse en la formula -%P,

g. Indice de Aseguramiento:
lf\|»| - Xl‘l /\|
Donde:

1A, = Indice de Aseguramiento del comportamiento de la variable en el periodo t
X, = Demanda historica o variable de entrada en el periodo t
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h. Pronéstico Final DATS:
DAT'[ l.n= DAG[ X IAL
Donde;

DAT; = Demanda Agregada Total del periodo i, se refiere al valor pronosticado
través del método, para los periodos siguientes.
DAG; = Demanda Agregada Global del periodo t

[A;= Indice de aseguramiento

PRUEBA NUMERD UNO

La primera serie de datos estd compuesta
por ciento ocho datos de demandas men-
suales (Vélez, 2004) es decir, nueve anos.
Los datos tomados como histéricos son

noventa y seis y los ultimos doce datos se
reservan para probar la eficiencia de los
métodos usados.

Los noventa y seis datos histéricos son
los siguientes:

Mes Aho1 | Aho2 | Aho3 | Aho4 | Aho5 | Aho6 | Aho7 | Aho8
Enero 1738 2224 2939 4009 5236 7242 | 10058 13959
Febrero 1983 2459 3320 4577 6037 7955 | 10997 14873
Marzo 2240 2657 3623 5039 6608 9149 | 12133 16568
Abril 2138 2858 3765 4717 6426 8670 | 12182 16972
Mayo 2330 2832 3812 4969 6614 9561 | 12916 17023
Junio 2333 2782 4157 5283 6986 9636 | 13032 17237
Julio 2320 3025 4100 5209 7017 9790 | 13379 18034
Agosto 2364 3002 4135 5250 7322 | 10182 | 13955 17789
Septiembre 2463 3151 4220 5597 7658 | 10441 | 14185 18168
Octubre 2579 3283 4313 5449 7661 | 11184 | 14984 19031
Noviembre 2545 3355 4440 5704 8070 | 11562 | 14825 18234
Diciembre 4091 5296 6909 9154 | 10877 | 14628 | 18964 24379

Los doce datos reservados para hacer la
comparacién son los siguientes:

Mes Ano 9
Enero 17176
Febrero 18327
Marzo 21819
Abril 19627
Mayo 20969
Junio 22046
Julio 22068
Agosto 21949
Septiembre 22630
Octubre 23609
Noviembre 22573
Diciembre 29583
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En la siguiente grafica se puede ver el
comportamiento de la serie de datos de las
demandas mensuales. Asi mismo, se puede
ver claramente la tendencia de la variable y
su estacionalidad. La ciclicidad, por ser un
elemento de largo plazo, no puede consta-
tarse debido al poco nimero de datos.
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Grafica 1. Comportamiento de los 96 datos histéricos para la prueba niimero uno.

Cabe recordar que para gene-  que requiere cada uno de los méto-
rar los prondsticos se usaron dos  dos para generar los prondsticos.
paquetes computacionales dise- A continuacién pueden verse los
nados para este fin. Para los pro-  resultados de la ejecucion del pro-
nésticos de Winters se usé SPSS®  grama Statgraphics para la prueba
version 13.0. Para los pronésticos  numero uno. En ellos se observa el
de Holt y Brown se us6 el paquete  valor de los indices a, y y f§ deter-
Statgraphics versiéon 5.1. Estos minados automaticamente con la
paquetes eliminan el trabajo de ayuda de este software:
hallar los mejores indices o, vy

Grafico de Secuencia de tiempo para Demandas
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Grafico de Secuencia de tiempo para Demandas

(X 10000) Suavizado exp. lineal de Brown con alfa = 0,1308
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Los resultados de los prondsticos usando cada uno de
los métodos son los siguientes:
Media Mévil & &
Demanda Método | Método Método
Per de de
G Brown | Winters Holt
n=12 n =6 n=3
Ene 17176 | 17689 | 16105 | 15133 19417 | 17510 | 24560
Feb 18327 | 18028 | 16785 | 16138 19725 | 18502 | 25022
Mar 21819 | 18344 | 17271 | 16854 | 20033 | 20430 | 25485
Abr 19627 | 18541 | 17537 | 17077 | 20341 | 20530 | 25947
May 20969 | 18737 | 17880 | 17431 20649 | 20535 | 26410
Jun 22046 | 18982 | 18082 | 17687 | 20957 | 20657 | 26872
Jul 22068 | 19273 | 19273 | 17997 | 21265 | 21288 | 27335
Ago 21949 | 19520 | 19520 | 18329 21573 | 21013 | 27797
Sep 22630 | 19953 | 19953 | 18478 21881 | 21411| 28260
Oct 23609 | 20548 | 20548 | 20548 22189 | 22396 | 28723
Nov 22573 | 21307 | 21307 | 21307 | 22497 | 21654 | 29185
Dic 29583 | 24379 | 24379 | 24379 22805 | 28822 | 29648
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Suavizacion exponencial simple

= De?:ar:da Método

Alpha=0,5 | Alpha=0,7 | Alpha=0,3 m—
Ene 17176 21604 22819 20186 18547
Feb 18327 21842 23057 20424 19888
Mar 21819 22080 23295 20663 20758
Abr 19627 22319 23534 20901 21832
May 20969 22557 23772 21139 21663
Jun 22046 22795 24010 21378 22112
Jul 22068 23034 24249 21616 23145
Ago 21949 23272 24487 21854 21908
Sep 22630 23510 24725 22093 23307
Oct 23609 23749 24964 22331 24305
Nov 22573 23987 25202 22569 21608
Dic 29583 24225 25440 22808 31733

Errores en unidades: en la siguiente  que tuvieron los prondsticos de cada uno de
tabla se pueden ver los errores en unidades  los métodos frente al dato histérico.

Demanda Media Mévil Método | Método | Método S EgpeEe SR T

Per Real de 'de de o —
n=12 n=6 e Brown | Winters Holt Alpha =0,5 Alpha = 0,7 Alpha=0,3

Ene 17.176 513 1.071 2.043 2.241 334 7.384 4.428 5.643 3.010 1.371
Feb 18.327 299 1.543 2.189 1.398 175 6.695 3.515 4.730 2.097 1.561
Mar 21.819 3.476 4.549 4.965 1.786 1.389 3.666 261 1.476 1.156 1.061
Abr 19.627 1.086 2.090 2.550 714 903 6.320 2.692 3.907 1.274 2.205
May 20.969 2.232 3.089 3.538 320 434 5.441 1.588 2.803 170 694
Jun 22.046 3.064 3.964 4.359 1.089 1.389 4.826 749 1.964 668 66
Jul 22.068 2796 | 2796 | 4.071 803 780 5.267 966 2.181 452 1.077
Ago 21.949 2.429 2.429 3.620 376 936 5.848 1.323 2.538 95 4
Sep 22.630 2.677 2.677 4.152 749 1.219 5.630 880 2.095 537 677
Oct 23.609 3.061 3.061 3.061 1.420 1.213 5.114 140 1.355 1.278 696
Nov 22.573 1.267 1.267 1.267 76 919 6.612 1.414 2.629 4 965
Dic 29.583 5.204 5.204 5.204 6.778 761 65 5.358 4.143 6.775 2.150

Con este método de prueba se mide el ~ cuadrado RSE? se puede determinar cuél
menor error cuadratico partiendo de la  estuvo mds cerca del dato real. Los valores
diferencia entre el dato pronosticado menos  de las diferencias al cuadrado se muestran
la demanda y ese resultado elevado al cua-  continuacién:
drado. Con la suma de todos los errores al
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oo Demanda Media M6vil Método de | Método de | Método de
Real Brown Winters Holt
n=12 n =6 n =3

Ene 17.176 263.084 1.146.327 4.172.487 5.022.081 111.556 54.523.456
Feb 18.327 89.401 2.379.306 4.793.180 1.954.404 30.625 44.823.025
Mar 21.819 | 12.079.100 | 50.688.852 | 24.647.915 3.189.796 1.929.321 13.439.556
Abr 19.627 | 1.179.879 4.367.403 6.500.800 509.796 815.409 39.942.400
May 20.969 | 4.982.382 9.539.862 12.515.085 102.400 188.356 29.604.481
Jun 22.046 | 9.389.847 15.711.975 19.003.787 1.185.921 1.929.321 23.290.276
Jul 22.068 | 7.814.820 7.814.820 16.573.041 644.809 608.400 27.741.289
Ago 21.949 | 5.899.069 5.899.069 13.101.987 141.376 876.096 34.199.104
Sep 22.630 | 7.166.329 7.166.329 17.241.872 561.001 1.485.961 31.696.900
Oct 23.609 | 9.369.721 9.369.721 9.369.721 2.016.400 1.471.369 | 26.152.996
Nov 22.573 | 1.604.022 1.604.022 1.604.022 5.776 844.561 43.718.544
Dic 29.583 | 27.081.616 | 27.081.616 | 27.081.616 | 45.941.284 579.121 4.225

Total 86.919.270 | 112.769.303 | 156.605.514 | 61.275.044 | 10.870.096 | 369.136.252

Suavizacion exponencial simple
Per DeRmea;:da Alpha = Método Torres
0,5 Alpha=0,7 | Alpha=0,3
Ene 17.176 | 19.604.056 | 31.843.449 9.060.100 1.879.641
Feb 18.327 | 12.355.036 | 22.372.900 4.397.409 2.436.721
Mar 21.819 68.277 2.178.576 1.336.336 1.125.721
Abr 19.627 | 7.244.849 15.264.649 1.623.076 4.862.025
May 20.969 | 2.521.592 7.856.809 28.900 481.636
Jun 22.046 561.418 3.857.296 446.224 4.356
Jul 22.068 932.392 4.756.761 204.304 1.159.929
Ago 21.949 | 1.750.147 6.441.444 9.025 1.681
Sep 22.630 774.853 4.389.025 288.369 458.329
Oct 23.609 19.484 1.836.025 1.633.284 484.416
Nov 22.573 | 1.999.141 6.911.641 16 931.225
Dic 29.583 | 28.705.632 | 17.164.449 45.900.625 4.622.500
Total 76.536.878 | 124.873.024 64.927.668 18.448.180
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Los resultados de la clasificacion son los siguientes:

. ) Suma Errores | Desviacion
FELLLE AL cuadrado Porcentual
Primero Winters 10.870.096 0,00%
Segundo Torres 18.448.180 69,71%
Tercero Brown 61.275.044 463,70%
Cuarto Suavizacién Alpha 0,3 64.927.668 497,31%
Quinto Suavizacién Alpha 0,5 76.536.878 604,10%
Sexto Promedio Mévil N = 12 86.919.270 699,62%
SEptimo Promedio Mévil N = 6 112.769.303 937,43%
Octavo Suavizacion Alpha 0,7 124.873.024 1048,78%
Noveno Promedio Movil N = 3 156.605.514 1340,70%
Décimo Holt 369.136.252 3295,89%

PRUEBANGMERD DOS: mos seis afios es decir, una serie de setenta y

Para realizar una segunda prueba se
eligi6 una nueva serie de datos que repre-
senta el consumo promedio de kilovatios de
energia eléctrica en Colombia!” en los ulti-

dos datos. Los ultimos doce datos se reser-
van para probar la eficiencia de los métodos
usados. A continuacién pueden verse los
datos originales:

Demanda energia promedio
Periodo 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 | 2004
ENERO 117,8 114,6 1191 122,3 127,8 128,6
FEBRERO 120,1 119,7 122,3 127,2 130,9 134,0
MARZO 119,0 119,1 122,5 126,3 131,4 135,3
ABRIL 119,1 119,4 122,4 124,8 129,5 133,0
MAYO 119,2 119,9 122,7 127,2 130,1 133,2
JUNIO 118,0 120,7 122,0 125,4 128,0 133,6
JULIO 118,4 121,7 122,6 125,4 129,8 131,8
AGOSTO 118,9 121,8 126,3 127,9 i8il55 135,1
SEPTIEMBRE 118,4 121,3 125,6 129,1 131,7 133,5
OCTUBRE 119,9 121,5 126,2 129,0 131,8 133,8
NOVIEMBRE 121,0 123,6 124,7 130,1 133,5 135,1
DICIEMBRE 118,8 124,9 125,3 130,1 132,4 134,9

Los doce datos reservados para hacer la

comparacion son los siguientes:

Mes Ano 9 Mes Ano 9
Enero 128,6 |[Julio 131,8
Febrero 134,0 | Agosto 135,1
Marzo 135,3 | Septiembre | 133,5
Abril 133,0 | Octubre 133,8
Mayo 133,2 [ Noviembre | 135,1
Junio 133,6 | Diciembre | 134,9

En la siguiente grafica se puede ver el
comportamiento de la serie de datos de los
consumos mensuales de energia eléctrica
de nuestro pais:
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Gréfica 2. Comportamiento de los 72 datos histéricos para la prueba nimero dos

A continuacién se muestran valores de los indices a, v y § deter-
los resultados de la ejecucién del minados automaticamente con la
programa Statgraphics® juntoalos  ayuda de este software:

Grafico de Secuencia de tiempo para Energia
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Grafico de Secuencia de tiempo para Energia
Suavizado exp. lineal de Holt con alfa = 0,234 y beta = 0,1115
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Los resultados de los prondésticos usando
cada uno de los métodos son los siguientes:

oor Demanda Media Mévil M éct’:do M éct’:do Método Suavizacion exponencial simple Método

geal no12 w26 | noa | Brown | Winters | Mo | Apha=03 | Aipha=05 | Alpha=07 | Torres
Ene 128,6 130,5 1299 [129,3 | 1329 128,7 | 132,851 132 132,6 132,7 131
Feb 134 130,7 130 | 1296 | 1332 133,1 133,169 132,2 132,7 132,9 138,6
Mar 135,3 131 129,6 130 | 1335 132,6 | 133,487 132,3 132,9 133 134,22
Abr 133 131 129,9 | 130,6 | 133,9 132,0 | 133,805 132,5 133 133,1 130,79
May 133,2 130,9 130 | 130,3 | 134,2 132,7 | 134,122 132,6 133,1 133,3 133,19
Jun 133,6 1311 130,1 | 1292 | 1345 131,7 134,44 132,8 133,3 133,4 134,44
Jul 131,8 131,2 1305 |129,3 | 1348 132,4 | 134,758 132,9 133,4 133,6 131,13
Ago 135,1 131,8 131 | 129,7 | 135,1 134,1 135,075 133 133,6 133,7 137,43
Sep 133,5 132,2 131,8 131 | 1354 1344 | 135,393 133,2 133,7 133,8 132,4
Oct 133,8 132,4 1322 [ 131,7 | 1357 1350 | 135,711 133,3 133,9 134 134,28
Nov 135,1 132,6 132,4 1323 | 136,1 1359 | 136,029 133,5 134 134,1 136,35
Dic 134,9 133 132,6 | 1326 | 1364 1352 | 136,346 133,6 1341 134,3 134,79

Errores en unidades: en la siguiente  que tuvieron los pronésticos de cada uno de
tabla se pueden ver los errores en unidades  los métodos frente al dato histérico.

oor Der;e;Tda Media Mévil Mé;zdo Mé;:do Mé;gdo Suavizacion exponencial simple l\_:l_itrtr)::
n=12 n=6 n=3 Brown | Winters Holt Alpha=0,5 | Alpha=0,7 | Alpha=0,3
Ene 129 1,900 1,300 | 0,700 4,320 0,082 4,251 3,400 4,000 4,100 2,400
Feb 134 3,300 4,000 | 4,400 0,766 0,928 0,831 1,800 1,300 1,100 4,600
Mar 135 4,300 5,700 | 5,300 1,752 2,662 1,813 3,000 2,400 2,300 1,080
Abr 133 2,000 3,100 | 2,400 0,862 0,954 0,805 0,500 0,000 0,100 2,210
May 133 2,300 3,200 | 2,900 0,976 0,515 0,922 0,600 0,100 0,100 0,010
Jun 134 2,500 3,500 | 4,400 0,890 1,947 0,840 0,800 0,300 0,200 0,840
Jul 132 0,600 1,300 | 2,500 3,004 0,611 2,958 1,100 1,600 1,800 0,670
Ago 135 3,300 4,100 | 5,400 0,018 0,995 0,025 2,100 1,500 1,400 2,330
Sep 134 1,300 1,700 | 2,500 1,932 0,902 1,893 0,300 0,200 0,300 1,100
Oct 134 1,400 1,600 | 2,100 1,946 1,182 1,911 0,500 0,100 0,200 0,480
Nov 135 2,500 2,700 | 2,800 0,960 0,819 0,929 1,600 1,100 1,000 1,250
Dic 135 1,900 2,300 | 2,300 1,474 0,271 1,446 1,300 0,800 0,600 0,110

Con este método de prueba se mide el cuadrado RSE se puede determinar cual
menor error cuadrdtico partiendo dela  estuvo mds cerca del dato real. Los valores
diferencia entre el dato pronosticado menos  de las diferencias al cuadrado se muestran
la demanda y ese resultado elevado al cua-  a continuacién:
drado. Con la suma de todos los errores al
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Para realizar una tercera prueba se

eligi6 una nueva serie de datos que repre-

senta el consumo promedio de Barriles!!

de gasolina en Colombia en los dltimos

POLIANTEA

datos. Los dltimos doce datos se reservan

oo Derrr:rlida Media Mévil Mé;t;do Mfé;:do M é;:do Suavizacién exponencial simple ?i:t:::
n=12 n=6 n=3 Brown | Winters Holt Alpha=0,5 | Alpha=0,7 | Alpha=0,3
Ene 129 3,610 1,690 0,490 |18662 | 0,007 | 18,071 11,560 16,000 16,810 5,760
Feb 134 | 10,890 | 16,000 | 19,360 | 0,587 | 0,861 0,691 3,240 1,690 1,210 21,160
Mar 135 | 18,490 | 32,490 | 28,090 | 3,070 | 7,084 | 3287 9,000 5,760 5,290 1,166
Abr 133 4,000 9,610 5760 | 0,743 | 0910 | 0,648 0,250 0,000 0,010 4,884
May 133 5290 | 10,240 8410 | 0953 | 0265 | 0,850 0,360 0,010 0,010 0,000
Jun 134 6,250 | 12,250 | 19,360 | 0,792 | 3,790 | 0,706 0,640 0,090 0,040 0,706
Jul 132 0,360 1,690 6,250 | 9,024 | 0373 | 8750 1,210 2,560 3,240 0,449
Ago 135 | 10,890 | 16,810 | 29,160 | 0,000 | 0,990 | 0,001 4,410 2,250 1,960 5,429
Sep 134 1,690 2,890 6,250 | 3,733 | 0813 | 3583 0,090 0,040 0,090 1,210
Oct 134 1,960 2,560 4410 | 3787 | 1,397 | 3652 0,250 0,010 0,040 0,230
Nov 135 6,250 7,290 7840 | 0922 | 0672 | 0,863 2,560 1,210 1,000 1,563
Dic 135 3,610 5,290 5290 | 2,173 | 0073 | 2,091 1,690 0,640 0,360 0,012
Total 73,290 | 118,810 | 140,670 | 44,445 | 17,236 | 43,192 35,260 30,260 30,060 42,569
Los resultados de la clasificacion son los siguientes:
. . Suma Errores | Desviacion
Rauking LD cuadrado Porcentual
Primero Winters 17,236 0,00%
Segundo Suavizacion Alpha 0,7 30,060 74,40%
Tercero Suavizacion Alpha 0,5 30,260 75,56%
Cuarto Suavizacion Alpha 0,3 35,260 104,57%
Quinto Torres 42,569 146,98%
Sexto Holt 43,192 150,59%
Séptimo Brown 44,445 157,86%
Octavo Promedio Mévil N = 12 73,290 325,21%
Noveno Promedio M6vil N = 6 118,810 589,31%
Décimo Promedio Mévil N = 3 140,670 716,14%
PRUEBA NUMERO TRES seis afos es decir, una serie de setenta y dos

para probar la eficiencia de los métodos

usados. A continuacién pueden verse los

datos originales:




Meses Ao 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Aiho 6

ENERO 4.051.669 | 3.428.972 | 3.465.862 | 2.919.208 | 2.835.900 | 2.926.130
FEBRERO 3.583.328 | 3.523.296 | 3.120.432 | 2.820.748 | 2.540.126 | 2.631.980
MARZO 3.957.212 | 3.916.447 | 3.411.364 | 2.831.137 | 2.733.109 | 2.751.183
ABRIL 4.041.930 | 3.493.440| 2.960.790| 2.773.560| 2.615.014 | 2.505.301
MAYO 3.923.608 | 3.666.091 | 2.995.530 | 2.846.079 | 2.701.131 | 2.704.137
JUNIO 3.783.510 | 2.925.570 | 3.151.680 | 2.783.370 | 2.602.845| 2.633.125
JULIO 4.068.037 | 3.457.771| 2.836.531| 2.765.355| 2.754.818 | 2.616.546
AGOSTO 3.909.565 | 3.657.721 | 3.299.919 | 2.860.773 | 2.849.311 | 2.679.817
SEPTIEMBRE 3.882.690 | 3.443.310| 2.987.790 | 2.652.210| 2.693.766 | 2.549.386
OCTUBRE 4.045.035 | 3.339.444 | 3.047.796 | 2.779.336 | 2.854.967 | 2.680.441
NOVIEMBRE 3.616.980 | 3.646.680 | 2.847.810| 2.770.260 | 2.766.433 | 2.601.652
DICIEMBRE 4.387.182 | 3.536.945| 3.360.307 | 2.868.585| 3.070.043 | 3.063.701

En la siguiente gréfica se puede observar

el comportamiento del consumo nacional

5.000.000
4.500.000

Consumo nacional de combustibles

de gasolina (medido en barriles al mes),
desde el afio 1998 hasta el afio 2003.
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Gréfica 3. Comportamiento de los 72 datos histdricos para la prueba ndmero tres

Los doce datos reservados para hacer la

comparacion son los siguientes:

Mes Ano 9 Mes Ano 9
Enero 2.926.130 | Julio 2.616.546
Febrero | 2.631.980 | Agosto 2.679.817
Marzo 2.751.183 | Septiembre | 2.549.386
Abril 2.505.301 | Octubre 2.680.441
Mayo 2.704.137 | Noviembre | 2.601.652
Junio 2.633.125 | Diciembre | 3.063.701

S NEMMJ

En las siguientes pantallas se muestran

los resultados de la ejecucion del programa

Statgraphics® junto a los valores de los indi-

ces o, 7y f determinados automdticamente

con la ayuda de este software:

POLIANTEA

S N

191



Grafico de Secuencia de tiempo para Gasolina
Suavizado exp. lineal de Holt con alfa = 0,1395 y beta = 0,1475
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Los resultados de los pronésticos usando cada uno de

los métodos son los siguientes:

Periodos | Demanda Media Movil Método de | Método de
real Brown Winters
n=12 n =6 n=3
Ene 2.926.130 2750243 2640378 2651269 2630260 2.478.473
Feb 2.631.980 2741987 2641778 2633646 2620080 2.564.734
Mar 2.751.183 2746006 2623544 2633820 2609890 2.477.378
Abr 2.505.301 2736926 2643251 2639579 2599700 2.787.369
May 2.704.137 2734467 2633104 2635682 2589520 2.524.434
Jun 2.633.125 2706502 2633100 2636360 2579330 2.362.485
Jul 2.616.546 2688200 2635859 2637207 2569140 2.521.111
Ago 2.679.817 2692885 2635106 2636416 2558960 2.321.650
Sep 2.549.386 2688027 2633994 2636661 2548770 2.425.739
Oct 2.680.441 2703254 2635736 2636761 2538580 2.351.006
Nov 2.601.652 2703181 2634483 2636613 2528400 2.380.815
Dic 3.063.701 2709019 2634713 2636679 2518210 2.464.163
Suavizacion exponencial simple
Perods | Demanda | Welodo s
Alpha = 0,3 Alpha = 0,5 Alpha = 0,7
Ene 2.926.130 2650060 2642189 2613489 2603995 2838652
Feb 2.631.980 2648450 2621714 2593014 2583520 2452023
Mar 2.751.183 2646840 2601238 2572539 2563044 2892366
Abr 2.505.301 2645230 2580763 2552063 2542569 2491402
May 2.704.137 2643620 2560288 2531588 2522093 2914986
Jun 2.633.125 2642010 2539812 2511112 2501618 2569408
Jul 2.616.546 2640400 2519337 2490637 2481143 2660738
Ago 2.679.817 2638800 2498861 2470161 2460667 2732878
Sep 2.549.386 2637190 2478386 2449686 2440192 2496049
Oct 2.680.441 2635580 2457910 2429211 2419716 2822310
Nov 2.601.652 2633970 2437435 2408735 2399241 2536239
Dic 3.063.701 2632360 2416960 2388260 2378765 3134661
POLIANTEA
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Errores en unidades: en la siguiente  que tuvieron los pronésticos de cada uno de
tabla se pueden ver los errores en unidades  los métodos frente al dato histérico.

Periodos Demanda Media Movil Método de Mét.odo de
real Brown Winters
n=12 n =6 n=3
Ene 2.926.130 175.887 285.752 274.861 295.870 447.657
Feb 2.631.980 110.007 9.798 1.666 11.900 67.246
Mar 2.751.183 5177 127.639 117.363 141.293 273.805
Abr 2.505.301 231.625 137.950 134.278 94.399 282.068
May 2.704.137 30.330 71.033 68.455 114.617 179.703
Jun 2.633.125 73.377 25 3.235 53.795 270.640
Jul 2.616.546 71.654 19.313 20.661 47.406 95.435
Ago 2.679.817 13.068 44.711 43.401 120.857 358.167
Sep 2.549.386 138.641 84.608 87.275 616 123.647
Oct 2.680.441 22.813 44.705 43.680 141.861 329.435
Nov 2.601.652 101.529 32.831 34.961 73.252 220.837
Dic 3.063.701 354.682 428.988 427.022 545.491 599.538
Suavizacion exponencial simple
Alpha = 0,3 Alpha = 0,5 Alpha = 0,7
Ene 2.926.130 276.070 283.941 312.641 322.135 87.478
Feb 2.631.980 16.470 10.266 38.966 48.460 179.957
Mar 2.751.183 104.343 149.945 178.644 188.139 141.183
Abr 2.505.301 139.929 75.462 46.762 37.268 13.899
May 2.704.137 60.517 143.849 172.549 182.044 210.849
Jun 2.633.125 8.885 93.313 122.013 131.507 63.717
Jul 2.616.546 23.854 97.209 125.909 135.403 44,192
Ago 2.679.817 41.017 180.956 209.656 219.150 53.061
Sep 2.549.386 87.804 71.000 99.700 109.194 53.337
Oct 2.680.441 44.861 222.531 251.230 260.725 141.869
Nov 2.601.652 32.318 164.217 192.917 202.411 65.413
Dic 3.063.701 431.341 646.741 675.441 684.936 70.960

Con este método de prueba se mide el cuadrado RSE se puede determinar cual
menor error cuadratico partiendo de la  estuvo mds cerca del dato real. Los valores
diferencia entre el dato pronosticadomenos  de las diferencias al cuadrado se muestran
la demanda y ese resultado elevado al cua-  en las siguientes tablas:
drado. Con la suma de todos los errores al

194 POLIANTEA



=> INGENIERIA

Del:;aarlida Hedia Movi Método de Brown Método de Winters
n=12 n =6 n=3
2.926.130 30.936.295.398 81.654.110.253 75.548.569.321 87.539.056.900 200.397.174.634
2.631.980 12.101.591.997 96.001.348 2.776.667 141.610.000 4.522.083.693
2.751.183 26.803.858 16.291.706.048 13.773.969.447 19.963.711.849 74.969.427.188
2.505.301 53.649.979.462 19.030.258.915 18.030.471.872 8.911.171.201 79.562.232.514
2.704.137 919.896.148 5.045.747.909 4.686.115.759 13.137.056.689 32.293.178.272
2.633.125 5.384.211.855 617 10.467.009 2.893.902.025 73.246.188.223
2.616.546 5.134.289.220 372.999.504 426.872.216 2.247.328.836 9.107.828.727
2.679.817 170.773.519 1.999.070.558 1.883.619.256 14.606.414.449 128.283.786.136
2.549.386 19.221.314.055 7.158.519.422 7.616.953.506 379.456 15.288.689.913
2.680.441 520.438.287 1.998.563.762 1.907.902.704 20.124.543.321 108.527.469.958
2.601.652 10.308.045.031 1.077.882.247 1.222.269.924 5.365.855.504 48.769.177.997
3.063.701 125.799.613.254 184.030.668.759 182.348.189.518 297.560.431.081 359.445.489.694
TOTALES 264.173.252.082 318.755.529.342 307.458.177.199 472.491.461.311 1.134.412.726.949
Suavizacion exponencial simple
Pemanda | ystodo de Holt RO
real Alpha =0,3 Alpha = 0,5 Alpha =0,7
2.926.130 76.214.644.900 80.622.491.481 97.744.394.881 103.770.958.225 7.652.400.484
2.631.980 271.260.900 105.390.756 1.518.349.156 2.348.371.600 32.384.521.849
2.751.183 10.887.461.649 22.483.508.025 31.913.678.736 35.396.283.321 19.932.639.489
2.505.301 19.580.125.041 5.694.513.444 2.186.684.644 1.388.903.824 193.182.201
2.704.137 3.662.307.289 20.692.534.801 29.773.157.401 33.140.017.936 44.457.300.801
2.633.125 78.943.225 8.707.315.969 14.887.172.169 17.294.091.049 4.059.856.089
2.616.546 569.013.316 9.449.589.681 15.853.076.281 18.333.972.409 1.952.932.864
2.679.817 1.682.394.289 32.745.073.936 43.955.638.336 48.026.722.500 2.815.469.721
2.549.386 7.709.542.416 5.041.000.000 9.940.090.000 11.923.329.636 2.844.835.569
2.680.441 2.012.509.321 49.520.045.961 63.116.512.900 67.977.525.625 20.126.813.161
2.601.652 1.044.453.124 26.967.223.089 37.216.968.889 40.970.212.921 4.278.860.569
3.063.701 186.055.058.281 418.273.921.081 456.220.544.481 469.137.324.096 5.035.321.600
TOTALES 309.767.713.751 680.302.603.224 804.326.267.874 849.707.713.142 145.734.134.397
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Los resultados de clasificacion son los siguientes:

. . Suma Errores Desviacion
sl b cuadrado Porcentual
Primero Torres 145.734.134.397 0,00%
Segundo Promedio Movil N = 12 264.173.252.082 81,27%
Tercero Promedio Mévil N =3 307.458.177.199 110,97%
Cuarto Holt 309.767.713.751 112,56%
Quinto Promedio Mévil N =6 318.755.529.342 118,72%
Sexto Brown 472.491.461.311 224,21%
Séptimo Suavizacion Alpha 0,3 680.302.603.224 366,81%
Octavo Suavizacion Alpha 0,5 804.326.267.874 451,91%
Noveno Suavizacion Alpha 0,7 849.707.713.142 483,05%
Décimo Winters 1.134.412.726.949 678,41%

PRUEBA NUMERD CUATRO el ano 2003. Es decir, una serie de treinta

Pararealizar una cuarta prueba se eligi6
una nueva serie de datos que representa el

112 en Colombia

consumo promedio de pape
dado en miles de toneladas de papel para el

consumo interno desde el aflo 1974 hasta

datos. Los tltimos cinco datos se reservan
para probar la eficiencia de los métodos
usados. En la siguiente tabla pueden verse
los datos originales:

Ano Produccion Ano Produccion
1974 289 1989 511
1975 248 1990 534
1976 287 1991 563
1977 295 1992 627
1978 321 1993 610
1979 342 1994 673
1980 367 1995 677
1981 372 1996 691
1982 366 1997 705
1983 365 1998 711
1984 412 1999 734
1985 446 2000 771
1986 457 2001 772
1987 488 2002 848
1988 504 2003 865

En la siguiente gréfica se puede observar
el comportamiento del consumo nacional
de papel (medido en miles de toneladas al
ano), desde el afno 1974 hasta el afio 2003. Se
tomardn las demandas de 1994 hasta 1998

POLIANTEA

para pronosticar las demandas de 1999
hasta el 2003. La informacién real de estos
anos se reservara para medir la eficiencia

del método de Torres.
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Gréfica 4. Comportamiento de los 30 datos histdricos para la prueba nimero cuatro.

Los cinco datos reservados para hacer la En las siguientes pantallas se muestran

comparacion son los siguientes: los resultados de la ejecucién del programa

Statgraphics® junto a los valores de los indi-

LR SANEEON ces o, 7y P determinados automdticamente

;22?) ;:73‘11' con la ayuda de este software:
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Grafico de Secuencia de tiempo para Papel
Suavizado exp. lineal de Holt con alfa= 0,8876 y beta= 0,0822
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Grafico de Secuencia de tiempo para Papel
Suavizado exp. lineal de Brown con alfa= 0,5023
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Los resultados de los prondésticos usando

cada uno de los métodos son los siguientes:

| bemanda Media Mévil Método | Método Método Suavizacién exponencial simple Método
Afio real de .de de Holt Alpha = 0.3| Alpha=05 | Alpha=0.7 Torres
n=12 | n=6 n=3 Brown | Winters pha =0, pha =0, pha =0,
1999| 734 449 | 509 | 536 | 569 598 570 527 529 528 678
2000| 770 455 | 518 | 544 | 587 612 590 543 544 543 684
2001 | 772 462 | 523 | 548 | 605 623 610 558 560 559 692
2002 | 847 471 526 | 543 | 623 659 631 574 79 574 710
2003 | 865 479 | 529 | 545 | 641 599 651 589 591 589 715
Errores en unidades: en la siguiente  que tuvieron los prondsticos de cada uno
tabla se pueden ver los errores en unidades  de los métodos frente al dato histérico.
) Demanda| Me dia Movil Método | Método | Método Suavizacion exponencial simple Método
Afo o~ de de de Torres
Brown | Winters Holt | Alpha=0,5| Alpha = 0,7 | Alpha =0,3
n=12 | n=6 | n=3
1999 734 285 | 225 | 198 165 136 164 207 205 206 56
2000 770 315 | 252 | 226 183 158 180 227 226 227 86
2001 772 310 | 249 | 224 | 167 149 162 214 212 213 80
2002 847 376 | 321 [304 | 224 188 216 273 272 273 137
2003 | 865 386 | 336 |320 | 224 266 214 276 274 276 150
198 POLIANTEA




Con este método de prueba se mide el
menor error cuadrético partiendo de la dife-
rencia entre el dato pronosticado menos la
demanday ese resultado elevado al cuadrado.

Con la suma de todos los errores al cuadrado
RSE se puede determinar cudl estuvo mas
cercaal dato real. Los valores de las diferencias

=> NGENIERIA

al cuadrado se muestran a continuacion:

~ | Demanda Media Movil Método | Método | peiido Suavizacion exponencial simple Método
A00 real de Brown Wi:fers de Holt | Alpha= | Alpha= Alpha = Torres
n=12 n =6 n=3 0,5 0,7 0,3
1999 | 734 | 81.420| 50.475| 39.244| 27.225| 18.496| 26.896| 42.849| 42.025| 42.436| 3.136
2000 770 98.912 | 63.476| 50.956| 33.489| 24.964| 32.400| 51.529| 51.076 | 51.529| 7.396
2001 772 | 95.803| 61.952| 50.271| 27.889| 22.201| 26.244| 45.796| 44.944| 45.369| 6.400
2002 | 847 |141.750|102.807 | 92.628 | 50.176| 35.344 | 46.656 | 74.529| 73.984| 74.529 | 18.769
2003 | 865 |148.769|112.924 |102.462| 50.176| 70.756| 45.796| 76.176| 75.076| 76.176 | 22.500
Total 566.654 | 391.634 | 335.560 | 188.955 | 171.761 | 177.992 | 290.879 | 287.105 | 290.039 | 58.201
Los resultados de la clasificacion son los siguientes:
. ) Suma Errores | Desviacion
T Ll cuadrado Porcentual
Primero | Torres 58.201 0,00%
Segundo Winters 171.761 195,12%
Tercero Holt 177.992 205,82%
Cuarto Brown 188.955 224,66%
Quinto Suavizacién Alpha 0,5 287.105 393,30%
Sexto Suavizacioén Alpha 0,7 290.039 398,34%
Séptimo Suavizacién Alpha 0,3 290.879 399,78%
Octavo Promedio Mévil N =3 335.560 476,55%
Noveno Promedio Mévil N = 6 391.634 572,90%
Décimo Promedio Mévil N = 12 566.654 873,62%
CONCLUSIONES Torres estuvo en el primer lugar superando

A partir de cuatro pruebas con coleccio-
nes de datos histéricos se logro, generar un
ranking en cada uno de los casos para com-
parar los resultados del método de Torres
frente otros métodos de suavizacion.

En dos de las cuatro ocasiones es decir,
en el 50 por ciento de los casos el método de

los nueve métodos restantes. Estuvo por
encima de los métodos de Holt, Winters y
Brown que forman parte de paquetes com-
putacionales. Este fue un resultado grato
para este documento, y para el documento
anterior, ya que muestra la validez de las
pruebas y la pertinencia de los dos andlisis.
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En una de las cuatro ocasiones es decir,
en un 25 por ciento de los casos logré el
segundo puesto entre los diez métodos
estando s6lo por debajo del método de
Winters, pero nuevamente sobre métodos
mads convencionales.

Finalmente, en una de las cuatro prue-
bas es decir, en un 25 por ciento estuvo
en quinto lugar viéndose superado por el
método de Winters y por los de suavizacién
exponencial simple planteados en las prue-
bas. En esta prueba estuvo seguido muy de
cerca por los métodos de Holt y Brown.

Los resultados de estas pruebas per-
miten inferir que el método debe ser
analizado detenidamente ya que si se usa

correctamente es decir, determinando de
una manera fiable el %P requerido como
variacion general de la serie se pueden obte-
ner resultados satisfactorios.

Una de las recomendaciones antes de
usar el método de Torres es determinar el
mejor ajuste usando los diferentes métodos
propuestos en el documento: revision del
método de pronostico para elevar el nivel
de precisiéon del mismo.

Otra recomendacién es usar diferentes
métodos para verificar el ajuste que tienen
con cada una de las series de datos histéri-
cos. Esto se logra facilmente a través de los
programas de computador disponibles en
el mercado.
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NOTAS

1.

10.

No se incluyen en la prueba métodos de prondstico diferentes alos de suavizacién exponencial, como los
ARIMA y los de descomposicion, por tener una manera diferente de suavizacién exponencial. Pero si se
quiere probar la precision del método de Torres en comparacion con estos métodos, la prueba presentada
servirfa para dicho fin.

Estas recomendaciones han sido obtenidas de la descripcién de los diferentes métodos de prondstico. Para
ampliar estos conceptos ver: Makridakis (1978).

Este software tiene un médulo especifico para los prondsticos a través de series de tiempo y un apartado
para los métodos de suavizado exponencial.

En el documento anterior sobre la revision del método de Torres, se puede ver la manera propuesta de
calcular el componente subjetivo de acuerdo con la tendencia que tenga el mayor R2. Si desea ampliar este
concepto puede dirigirse a: http://www.poligran.edu.co/documentos

American Production and Inventory Control Society. Puede accederse desde: www.apics.org

Si se quiere revisar completamente el funcionamiento del método de Torres puede verse: Torres (2000).
Si se quiere ver la descripcion completa del analisis del método puede verse: Alarcén (2005) desde www.
poligran.edu.co/documentos

%P, denota el crecimiento o disminucién de la tendencia general de los datos para el siguiente periodo.
Torres menciona este dato como el método Delphi.

Se debe aclarar que para reemplazar el dato subjetivo %P, lo que se hizo fue seguir la metodologia del paper
Revision del método de prondstico, que consiste en usar lalinea de tendencia que tenga el mayor R2 (error
al cuadrado)17, y extrapolar la tendencia de la serie de datos histéricos.

RSE hace referencia al valor de la suma de los errores elevados al cuadrado. Para este caso lldmese error, al
valor de diferencia entre el dato pronosticado y el dato real. Si se desea ampliar el concepto de RSE dirijase
a Makridakis, S. (1997). Métodos de pronéstico. México, Editorial Limusa, pp. 75-81.

Consumo promedio de kilovatios de energia eléctrica por afio. Fuente: Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Puede accederse a esta serie de datos desde: http://www.dnp.gov.co, en el apartado de
estadisticas.

11. Consumo promedio de barriles de gasolina por mes. Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

12.

Puede accederse a esta serie de datos desde: http://www.dnp.gov.co, en el apartado de estadisticas.
Consumo anual de papel en Colombia desde el afio 1974 hasta el afio 2003. Fuente: Cdmara de Pulpa, Papel
y Cartén de la ANDI. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Puede accederse a esta
serie de datos desde: http://www.dnp.gov.co, en el apartado de estadisticas.
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USO DEMODELOS ESCONDIDOS DE
MARKOV EN BIOLOGIA MOLECULAR

COMPUTACIONAL
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CARLOS DAVID SELIGMANN TRUJILLO

RESUMEN

Este documento pretende hacer una revision del uso
de los modelos escondidos de Markov en el anélisis de
secuencias bioldgicas y especificamente de como éstos
son empleados en la biologia molecular computacional.

ABSTRACT

This document revisits the use of Hidden Markov Models,
and how this methodology is used in the analysis of bio-
logical sequences, specifically, how the Hidden Markov
madels are used in bioinformatics or computational

PALABRAS CLAVE

molecular biology.

KEYWORDS

Modelos escondidos de Markov, métodos de predic-

cién, estructura secundaria, proteinas, prediccién de

genes.

Hidden Markov Models, Prediction Methods, Secondary

Structure, Proteins, Gene Prediction, Bioinformatics.

Este documento hace una revision del
uso de los modelos escondidos de Markov
(HMM) en biologia molecular compu-
tacional. Para lograr este fin, el texto esta
dividido en cinco partes. En las secciones
L, I y IIT se da un marco tedrico suficiente
para entender la complejidad de los pro-
blemas biolégicos que se pueden abordar
con esta metodologia. La seccién IV ilustra
los modelos escondidos de Markov como
metodologia, introduce los algoritmos
usados en la utilizacién de estos modelos y
da un ejemplo de su uso. La secciéon V hace

un listado del uso de los modelos escondi-
dos de Markov desde la bioinformética.

Los HMMs son un método estadistico
usado en el reconocimiento de patrones
(Krogh, 1998, Rabiner,1989), en especial
en aplicaciones como reconocimiento
de voz (Rabiner, 1989), aplicaciones bio-
informdticas como la prediccién de la
estructura secundaria de proteinas a partir
de la estructura primaria (Krogh, 1998.,
Mukherjee, 2005 & Thorvaldsen, 2005) y
la prediccién de genes eucariotas (Tomas,
2005).
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DOGMA CENTRAL DE LA BIOLOGIA MOLECULAR
(PROCARIOTAS)

El dogma central de la biologia molecu-
lar (figura 1) hace referencia al flujo de
informacién dentro de la célula. La infor-
macion celular estd contenida en el ADN.
El dogma sefiala que un gen (secuencia
de ADN) produce una tnica molécula de
ARN que a la vez determina la secuencia
de la proteina. La molécula de ADN esta
compuesta de nucledtidos que pueden
ser cuatro: A, T,C,G. La molécula de ARN
es también una secuencia de nucleétidos:
A,U,C,G. El paso del ADN a ARN es lla-

Transcripcion

mado transcripcion. Bisicamente se tiene
la misma secuencia de nucle6tidos cam-
biando el nucle6tido T por U. Las proteinas
son secuencias de aminoécidos (combina-
ciones de los veinte posibles aminodacidos).
El paso del ARN a proteina (traduccién) se
realiza con un mapeo de informacién de
tres letras de ARN a una letra de proteina
(Birney, 2001) Dicho mapeo se da a través
del llamado c6digo genético (figura 2). La
secuencia lineal de aminodcidos de la pro-
teina (estructura primaria) determina la
estructura proteica y la estructura proteica
determina la funcién (Bergeron, 2002).

N

Traduccion
PROTEINA

Figura 1. El dogma central de la biologfa molecular (modelo general).

De esta forma, al estudiar la secuencia
generada a través de la representacion de
las moléculas mediante cadenas de residuos
(nucledtidos en el caso del ADN y el ARN o
aminodcidos en el caso de proteinas) es posi-
ble encontrar relaciones entre ellos que per-
mitan establecer las propiedades biol6gicas
de las moléculas asociadas (Rivas & Eddy,
1999; Searls, 1992). Uno de los problemas
mds importantes en biologia molecular es
el relacionado con la identificacién de la
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funcién molecular (Baldi, 2001). El dogma
central mostrado en la figura 1 es vélido en
organismos procariotas (sin nticleo) pero
no necesariamente en el caso de organismos
eucariotas (con nucleo celular).

DOGMA CENTRAL DE LA BIOLOGIA MOLECULAR
(EUCARIOTAS)
A diferencia de los organismos procario-
tas, donde se tiene que un gen (secuencia
de ADN) produce una molécula (secuen-
cia) de ARN y ésta una proteina, en orga-
nismos eucariotas un gen tiene secciones
llamadas intrones y otras llamadas exones.
Sélo las secuencias correspondientes a
exones contienen informacién util para la
elaboracién de proteinas por esta razon,
los intrones son cortados y desechados y
los exones pegados unos detrds de otros
donde forman una molécula de ARNm.
Este proceso se llama splicing (Birney,



2001). La informacion de la molécula de
ARNm es traducida en forma de proteina
de forma similar a la usada por los organis-
mos procariotas.

El dogma ampliado se muestra en la

figura 3.
2a letra en el codon

Phe | Ser Tyr Cys U
- U Phe | Ser | Tyr Cys C |w
S Leu | Ser | SToP|sToP | A |9
‘§ Leu | Ser [STOP| Tp | G | &
b Leu | Pro His Arg U o
[ Leu | Pro His Arg c |2
S C Leu | Pro Gln Arg A a

© Leu | Pro Gin Arg G
8 e | Thr | Asn | Ser | U g
o A lle Thre | Asn Ser C |o
- e | The | Lys | Ag | A |

Met | Thr | Lys Arg G

Val Ala | Asp Gly V]

G Val Ala | Asp Gly Cc

Val Ala | Glu Gly A

val | Ma | Glu |Gy | &

Figura 2. Cddigo genético.

Transcripcion

Traduccion
PROTEINA

Figura 3. El dogma central de |a biologia molecular
(ampliado).

ESTRUCTURAS PROTEICAS

Se distinguen cuatro tipos de estructura
proteica: primaria, secundaria terciaria
y cuaternaria. Cada una depende de la
estructura anterior.

ESTRUCTURA PRIMARIA DE PROTEINAS

Laestructura primaria de una proteina estd
dada por la secuencia lineal de aminoécidos
es decir, el nimero de aminoécidos presen-
tes y el orden en que estdn enlazados. Los
aminoécidos estindar son 20, A, R, N, D, E,
Q,G HILLKMFEPS,TWY,V, cada
uno con diferentes propiedades biofisicas y
bioquimicas. Una proteina es una macro-
molécula es decir, una molécula de gran
tamafio (mdés de cincuenta aminodcidos
sin limite de tamafio). Estamos hablando
entonces de secuencias de mds de cincuenta
aminodcidos, donde se tiene que los veinte
aminodcidos citados anteriormente no
tienen restricciones de repeticién. (Murzin,
1995).

ESTRUCTURA SECUNDARIA DE PROTEINAS (T0OZE, 1999)
La estructura secundaria es la forma tri-
dimensional general de segmentos locales
de proteinas. Estd caracterizada por arre-
glos de aminodacidos altamente regulares
y repetitivos estabilizados por puentes de
hidrégeno. No se describen las posiciones
atomicas especificas que son consideradas
como una estructura terciaria. Los tipos de
estructuras secundarias mds conocidas son
las a-hélices: y las b-laminas (Eisenberg,
2003) sin embargo, se han descrito mas
estructuras secundarias2:

a-hélices: los aminodcidos en este tipo
de estructura secundaria o estdn dispues-
tos en una estructura helicoidal dextrégira,
con unos 3.6 aminodcidos por cada vuelta.
Cada aminodcido supone un giro de unos
100° en la hélice. Casi no hay espacio libre

1. Alanina, arginina, asparagina, dcido aspdrtico, cisteina, acido glutdmico, glutamina, glicina, histidina,
isoleucina, leucina, lisina, metionina, fenilalanina, prolina, serina, treonina, triptéfano, tirosina y valina,

respectivamente.
2. Bucdles, giros, -hélices, o-laminas, etcétera.
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dentro de la hélice es decir, la hélice esta
estrechamente empaquetada. Todas las
cadenas laterales de los aminodcidos estdn
dispuestas hacia el exterior de la hélice. El
grupo N-H del aminodcido (n) puede esta-
blecer un enlace de hidrégeno con el grupo
C=0 del aminoécido (n+4). De esta forma,
cada aminodécido (n) dela hélice forma dos
puentes de hidrégeno con su enlace pepti-
dico y el enlace peptidico del aminoacido
en (n+4) yen (n-4). En total son siete enla-
ces de hidrégeno por vuelta. Esto estabiliza
enormemente la hélice (Murzin, 1988).

B-laminas: se forman por el posicio-
namiento paralelo (o antiparalelo) de
dos cadenas de aminoécidos dentro de
la misma proteina en el que los grupos
N-H de una de las cadenas forman enla-
ces de hidrégeno con los grupos C=0 de
la opuesta. Es una estructura muy estable
que puede resultar de una ruptura de los
enlaces de hidrégeno durante la forma-
cién de la a-hélice. Los grupos R (radi-
cal) de esta estructura estdn posicionados
sobre y bajo el plano de las ldminas. Estos
radicales no deben ser muy grandes, ni
crear un impedimento estérico, ya que se
veria afectada la estructura de la ldmina
(Eisenberg, 2003).

Es importante aclarar que como los
aminodcidos son bioquimicamente dife-
rentes entre si, cada uno confiere ala cadena
polipeptidica caracteristicas particulares
es decir, una cadena polipeptidica rica en
aminodcidos hidréfilos se dobla de una
forma, mientras que si es rica en aminoa-
cidos hidréfobos se dobla de otra.

MODELOS ESCONDIDOS DE MARKOV
Un modelo escondido de Markov es un
modelo estadistico que asume un proceso

POLIANTEA

de Markov de pardmetros desconocidos
(Brown University, 2008). Un proceso
de Markov, también llamado cadena de
Markov (Mukherjee, 2005) es una serie de
eventos en la cual la probabilidad de que
ocurra uno depende del evento inmediata-
mente anterior. En un proceso de Markov
existe el concepto de memoria. Los proce-
sos de Markov “recuerdan” el evento inme-
diatamente anterior y esto condiciona las
posibilidades de los eventos futuros. Esta
dependencia del evento anterior distin-
gue los procesos de Markov de las series de
eventos independientes (como lanzar un
dado varias veces) (Wikipedia, 2008).

En un proceso de Markov se tiene enton-
ces un conjunto de estados posibles y un
conjunto de probabilidades para pasar de
un estado actual a otro futuro.

En este punto es preciso dar un ejemplo
de un HMM, para lo cual se ha modificado
y complementado un ejemplo tomado de
(University of Leeds, 2007):

Suponga que se tiene el problema de
definir el estado del clima y que los estados
posibles son: soleado, lluvioso, y nublado.

Siel clima hoy es soleado, hay tres posibi-
lidades para el clima de manana, cada una
con una probabilidad diferente: soleado
(0.5), lluvioso (0.1) y nublado (0.4).

Si el clima hoy es lluvioso, hay tres posi-
bilidades para el clima de mafana, cada una
con una probabilidad diferente: soleado
(0.2), lluvioso (0.5) y nublado (0.3).

Si el clima hoy es nublado, hay tres posi-
bilidades para el clima de mafiana, cada una
con una probabilidad diferente: soleado
(0.25),lluvioso (0.25) y nublado (0.5).

El proceso de Markov estd definido
como un grafo y se muestra en la figura 4.



Figura. 4. Grafo que describe el proceso de Markov.

Estados: S=soleado, L=Iluvioso. N=nublado

Un modelo escondido de Markov es un
proceso de Markov en el cual, ademads de
los estados del sistema (que estan ocultos),
se tienen unos estados observables (que no
son los estados del sistema (Mukherjee,
2005; Rabiner, 1986; Thorvaldsen, 2005).
Los estados observables dan cierta infor-
macién acerca de los estados del sistema. En
este punto es necesario extender el ejemplo
dado (University of Leeds, 2007).

Suponga que un ermitafio que vive en
una cueva desea conocer el clima, pero
por definicién no saldra a verificarlo. Sin
embargo, él cuenta con un dispositivo de
alta tecnologia para inferir el estado del
clima: una soga. El ermitano revisa el nivel
de humedad de la soga e infiere (con algtin
grado de probabilidad -o incertidumbre-)
el estado del clima. Para esto, el ermitafio
clasifica las posibles observaciones realiza-
das sobre la soga en cuatro estados: seco,
escurrido, humedo y empapado (o si se
quiere nivel de humedad 0, 1, 2, 3). Estas
observaciones le dan cierta informacién
probabilistica acerca del estado del clima
(University of Leeds, 2007).

En la figura 5 se puede ver el grafo
ampliado, conteniendo los estados escondi-
dos y los estados observables. Las conexio-

nes entre los estados escondidos y los esta-
dos observables representan la probabilidad
de generar un estado observado dado que
el proceso de Markov se encuentra en un
estado escondido en particular.

Este tipo de procesos se forma como
un modelo escondido de Markov donde
existe un proceso de Markov (escondido) y
unos estados observables que se relacionan
de alguna forma con los estados escondi-
dos (Rabiner, 1989; Thorvaldsen, 2005,
University of Leeds, 2007).

Estados‘\\ @ @ ’
NN

ohservables

4

!

i
|
|

S
\ /
l///
i
|/

Estados
escondidos

Figura 5. HMM que describe el ejemplo del clima.
Muestra los estados observables (Sec=seco,
Esc=escurrido, Hum=himedo, Emp=empapado)y los
estados escondidos (modelados por un proceso de

Markov). S=soleado, L=lluvioso. N=nublado

Deberia ser claro que se trata de una
probabilidad condicional y que la suma de
todas las probabilidades condicionales para
llegar a un estado observable en particular
debe seriguala 1.

P(obs| sol) + P(obs| lluv) + P(obs| nub) =1 (1)

Para un modelo escondido de Markov
se tiene un proceso de Markov y una
matriz de probabilidades de los estados
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observables dados los estados escondi-
dos. Esta matriz es llamada la matriz de
emision (Rabiner, 1989) o confusiéon
(University of Leeds, 2007). Para el ejem-
plo del clima se muestra la matriz de emi-
sién en la figura 6.

SOGA
sec esc hum emp

soleado ( 0.6 025 0.1 0.05
CLIMA lluvioso| 0.05 0.15 0.3 0.5
nublado\ 0.25 025 025 0.25

Figura 6. Matriz de Emision para el ejemplo del clima.
Muestra los estados observables y los estados escondi-
dos (modelados por un proceso de Markov). Note que la

suma de probabilidades en cadafilaes 1.

Se puede definir formalmente y final-
mente un HMM (A) como una tripla ([,
A, B) donde: (Rabiner, 1989. Thorvaldsen,
2005. University of Leeds, 2007. Wikipedia,
2008).

o I1=(m;) Vector de probabilidades de estado iniciales
o A=(a;) Matriz de transicion de estados; P(x, |x, )

o B=(b;) Matriz de emision; P(y,|x;)

Los HMMs asumen que cada probabili-
dad enla matriz dela transicién de estados y
en la matriz de la emisién es independiente
del tiempo es decir, las matrices no cam-
bian en el tiempo, pero en la prictica ésta
es una de las suposiciones menos realistas
de modelos de Markov acerca de procesos
verdaderos.

Son tres los problemas clésicos tratados
en el contexto de los HMMs (Eddy, 1996.,
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Mukherjee, 2005., Rabiner, 1986; Rabiner,
1989; Thorvaldsen, 2005. University of
Leeds, 2007). A continuacién se nombran
tales problemas y se muestra su solucion.

EVALUACIGN 0 CALIFICACIGN

Dado un HMM (A) y una secuencia de
observaciones O =0,,0,,...0, se debe calcu-
lar la probabilidad de que las observaciones
sean generadas por el modelo P(OA). Si se
tienen varios modelos se evalda cudl es el
que tiene mayor probabilidad de acuerdo
a las observaciones (Mukherjee, 2005;
Rabiner, 1986; Thorvaldsen, 2005).

DECODIFICACION O ALINEAMIENTD

Dado un HMM (A) y una secuencia de
observaciones 0=o,,0,,..,0,1a pregunta a
resolver es: ;cudl es la secuencia de estados
(escondidos) mds probable (6ptima) que
produce las observaciones? Se deben cono-
cer los estados escondidos —aunque no la
secuencia de estados escondidos (University
of Leeds, 2007)—.

APRENDIZAJE O ENTRENAMIENTO

Este problema es el mas dificil de los tres
y consiste en determinar un método para
ajustar los pardmetros de un HMM L = (P,
A, B) de tal manera que se maximice la pro-
babilidad de la secuencia de observaciones
0=0,,0,,...,0,dado este modelo. Es decir,
maximizar P(O|A) (Rabiner, 1989).

MODELOS ESCONDIDOS DE MARKOV EN EL ANALISIS DE
SECUENCIAS BIOLOGICAS

La utilizacion de modelos escondidos de
Markov en los estudios bioinformaticos es
ubicua sin embargo, su uso cldsicamente se
da en la solucién de los siguientes proble-
mas (Birney, 2001):



+ Predicciéon de genes (discriminacién
de intrones y exones).

+ Doblamiento de proteinas (predic-
cién de la estructura secundaria a
partir de la primaria).

PREDICCIGN DE GENES
Se plantea el HMM de la siguiente manera:
La secuencia de ADN gendémico —antes

del splicing— es la entrada de este proceso
donde los nucledtidos son los estados
observados. Los estados escondidos son: o
bien intrones o bien exones.

Lasalida es un drbol de intrones y exones
sobre la secuencia original. De ahi se puede
obtener el gen predicho.

Este modelo se ilustra en la figura 7
(Tomas, 2005).
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Figura 7. Modelo escondido de Markov para la deteccién de un gen sobre la cadena principal de ADN gendémico. Los

modelos de inicio y de fin correspanden, respectivamente, a codones conocidos de inicio y de fin de la trascripcion

PREDICCION DEESTRUCTURA MOLECULAR

Se puede plantear acd el HMM de la
siguiente forma:

La secuencia lineal de aminodcidos
(estructura primaria) es la entrada del
sistema. Los estados escondidos serfan las

diferentes estructuras secundarias (Idémina
beta, alfa hélice, etcétera), los estados obser-
vados: sub secuencias de aminodcidos de la
estructura primaria.

La salida es un drbol de estructuras secun-
darias sobre la secuencia original. De ahi se
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Estados
observables |

puede obtener la estructura predicha (Asai, Por otro lado, se ha desarrollado un

Hayamizu, & Handa, 1993). Este modelose = HMM equivalente a un andlisis de per-

ilustra en la figura 8. files para investigar familias de protei-

nas (Birney, 2001., Krogh, Brown, Mian,
Sjolander; & Haussler, 1994). El andlisis de
perfiles ofrece una forma de representar
el “perfil consenso” de aminoécidos para
un conjunto de secuencias proteicas (o
ADN) pertenecientes a la misma familia.

210

Estados
escondidos

Figura 8. Un modelo escondido de Markov simplificado
para la prediccion de la estructura secundaria (en este
caso solo a-hélices y b-laminas) de un polipéptido.

Un perfil consenso (HMM) puede hacerse
parabuscar, dentro de una base datos, otros
miembros de una familia.

La principal caracteristica de los perfiles
HMM es que tratan los gaps de una forma
sistemdtica (Krogh, 1998, University of
Leeds, 2007).
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RESUMEN

Las débiles relaciones entre América Latina y el Caribe
(LAC)y la Uni6n Europea (UE) son el tema de analisis de
este articulo. Al plantear un diagnéstico de su relacion, el
autor describe los procesos de acercamiento que se han
dado a través de la historia entre estas dos regiones con
el propésito de identificar las causas por las cuales estos
encuentros no han progresado. Asi mismo, da cuenta
de la inestable agenda politica de la Unién Europea y
de fendmenos como el neopopulismo y la persistente
inequidad en América Latina.

ABSTRACT

The weak relations between Latin America and the
Caribbean and the European Union, is the subject of
analysis in this article. By presenting a diagnosis of their

relationship, the author describes the processes of rap-
prochement through the history between these two
regions to identify reasons why these encounters have
not progressed. It reports on the volatile political agenda
of the EU and phenomena such as new populism and the
persistent inequality in Latin America.

PALABRAS CLAVE

América Latina, Caribe, Unién Europea, relaciones inter-
nacionales, regiones econémicas, politica internacional,
MERCOSUR, CAN, UE.

KEYWORDS

Latin America, Caribbean, European Union, International
Relations, Economic Regions, International Politics,
MERCOSUR, CAN, UE.

INTRODUCCION

Las relaciones entre América Latina y el
Caribe (LAC) y la Unién Europea (UE) se
han caracterizado a lo largo de la historia
por ser interacciones que no dan lugar a
procesos complejos ni duraderos. Debido
a esto, lo mds significativo es orientar la
explicacién hacia la coyuntura y la situa-
cién particular de cada region, con el fin

de identificar las causas por las cuales estas
relaciones no han sido mds fructiferas, en
lugar de resumir los temas puntuales de las
politicas que, se supone, deberia seguir la
agenda de los dos continentes.
Histéricamente, el poco avance en estas
relaciones podria explicarse a partir del
hecho de que durante la postguerra, cuando
el establecimiento de lazos internacionales
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(SGP).

empezd a cobrar auge, la politica interna-
cional de la region estaba claramente domi-
nada por la doctrina Monroe. La UE inici6
acercamientos a lo largo de la década del
ochenta, mediando en la crisis centroame-
ricana, pero no fue sino hasta el final de la
Guerra Fria, en la década del noventa, que
la coyuntura internacional la obligé practi-
camente a involucrarse de lleno en LA. Las
interacciones se dieron asi:

1995: se entablan conversaciones con
el MERCOSUR. Bésicamente se presion6
para que éste tuviese una personalidad juri-
dica. La tuvo, de facto, pero sin mayor legi-
timidad y las conversaciones terminaron
en fracaso porque al final Europa no apoyé
la iniciativa por las diferencias comerciales
(Agro).

1996: se hizo lo mismo con Chile. Se
repiti6 lo acordado con el MERCOSUR. La
UE queria que este pais se integrara al mer-
cado sudamericano.

1997: se repite la situacion con México.

La CAN y Centroamérica no tenfan
mayor credibilidad para Europa, por
lo que presentan el Sistema General de
Preferencias (SGP).

En general, la politica de la UE en LAC
era vacia, ya que sdlo buscaba alinearse con
Estados Unidos. Por eso se dice quela relacion
ha sido méds o menos forzada (Tremolada,
2008), al menos a nivel publico. Ademds, el
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concepto de UE como tal todavia no se ha
materializado en cuanto a politica exterior.
Visto asi, cabe preguntarse: ;se estd nego-
ciando con la Unién Europea, o se trata de la
Comunidad Europea (CE) y/o los veintisiete
Estados? ;Acttian los Estados en el marco de
la Unién y/o en comun con la Unién? Esta
ultima pregunta es importante dado que son
los Estados los que finalmente se comprome-
ten. Este tipo de relacién es la que se observa,
por ejemplo, en la Organizacion Mundial del
Comercioy es la que puede estimular diferen-
tes acercamientos o politicas para implemen-
tar con ese continente.

Lo anterior, hace imperativo examinar
los tres pilares propuestos por los europeos
que dictaminan las relaciones entre ambas
regiones:

Dialogo politico: para este pilar, la
costumbre lleva a que la férmula sea siem-
pre: CE + Estados, lo que implica que haya
varias partes interesadas, cada una de las
cuales con diferencias sustanciales. No hay
cabeza ni en los Estados, ni en los érganos
supranacionales.

Cooperacidn: es ejecutada por la
Comision Europea y sus lineas de accién
estdn ya definidas (actualmente el presu-
puesto va hasta el 2013). Por eso, no se pro-
pone nada nuevo para LAC, ni ésta genera
iniciativas.

Libre comercio: se da bdsicamente
con México y Chile (lo que técnicamente
contrarfa su discurso de importancia de
negociacion por bloques). Se destaca que
México no representa ninguna amenaza a
la Politica Agraria Comun (PAC), al igual
que Chile, y que los acuerdos con ambos
paises se han basado en una profundiza-
cién de los ya elaborados en la década del

noventa.



Visto asi, con respecto a los acercamien-
tos que ha habido en la relacion bilateral,
la Cumbre de Guadalajara representa un
punto de inflexién por la aparicién de
nuevos ejes tematicos que traerian mayor
legitimidad a este tipo de encuentros.
Posteriormente, en Lima, se resalta la crea-
cién de una fundacién similar a la de Asia,
que inyectaria un mayor dinamismo espe-
cialmente a los temas de inversién produc-
tiva, seguridad juridica y flexibilidad, que
tanto interesan a ambas regiones.

Infortunadamente para LAC, la coyun-
tura de los tltimos afios ha hecho quela UE
venga replegdndose sobre si misma. Una
consecuencia directa es el énfasis del papel
preponderante del didlogo en la agenda
entre las dos regiones. Muchos acordarian
que esto significa entonces que va a haber
menos acciones y mds palabras. No es malo
per se que se presente esta situacion, ya que
por lo menos mantiene la visibilidad de
LAC frente a la UE, pero concretar accio-
nes es fundamental, sobre todo si se tiene
presente que Europa es mds importante
para este continente que lo que somos para
ellos.

sEsto indica que va a haber un estan-
camiento en las relaciones? No necesaria-
mente. Ya se mencioné que éstas han estado
estancadas suficiente tiempo como para no
dejar a los analistas sin tema. Se observard,
mds bien, una dilacién en el arranque de las
mismas. Para evitar ser tachado de pesimista
esimportante aclarar un detalle fundamen-
tal: la agenda politica entre ambas regiones,
entendida en gran parte como las cumbres,
son irrelevantes para las relaciones entre los

dos continentes!. En la Cumbre de Lima

=>SUPLEMENTO ESPECIAL

lo trascendental (con resultados concre-
tos y mesurables) fue cuando la comisaria
Europea de Relaciones Exteriores, Benita
Ferrero-Waldner, sostuvo varios encuentros
con empresarios de la region, que de una u
otra forma afianzaron los vinculos eco-
némicos, que es donde mayor dinamismo
se observa en la interaccién entre LAC y la
UE.

Como se esbozd al principio del trabajo,
se procederd a explicar la situacion particu-
lar de cada regién con respecto a la actual
coyuntura, marcada bdsicamente por la
crisis financiera internacional, la llegada
de Barack Obama a la Casa Blanca, que
representa un giro en la politica exterior
de Estados Unidos (pais que sigue mante-
niendo cierta hegemonia relativa con res-
pecto al resto del mundo) y el ascenso de
China. En la seccién de la Unién Europea
se mostrara que el ensimismamiento que
padece se debe al desgaste del modelo, lo
que obligard a hacer mas énfasis en sus
objetivos politicos para retomar el camino
haciala unién politica de sus miembros. En
el apartado de Latinoamérica, se expondrd
cémo la figura politica del neopopulismo
es fundamental para entender las dindmi-
cas internas de la region. Sucesivamente se
analizaran los puntos de convergencia y
divergencia para concluir qué pasay qué se
puede hacer con este tema.

UNIGN EUROPEA: UN MODELO QUE SE DESGASTAY
DECEPCIONA POR NO EXPLOTAR SU POTENCIAL

La pobre consolidacién que ha tenido el pro-
ceso de integracion en la region, que entre
otras cosas ha producido una significativa
pardlisis institucional, y la crisis internacio-

1. Borrador para discusion. Foro de Biarritz 2009.
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nal, que ha puesto en entredicho el futuro
de la Unién al influir significativamente en
los resultados de las elecciones al Parlamento
(donde la abstencién fue histérica y los que
mayores ganancias obtuvieron fueron los
mds escépticos al proyecto europeo) son
quiza los dos factores principales que pueden
explicar el que la UE tenga relegada en la
actualidad a LAC a un segundo, o tal vez a
un quinto o sexto plano.

Aunque los anteriores pueden ser los dos
factores coyunturales mas importantes, no
deben olvidarse otros como: la preponde-
rancia de la politica Europea de vecindad,
que considera que las regiones aledanas
son mds importantes; la Declaracién del
Milenio, que ha situado a Africa y Asia
como los mayores receptores de ayuda; la
securitizacion de la agenda desde el 11 de
septiembre y finalmente, pero no menos
importante, la percepcion para algunos de
que LAC ha fracasado con respecto a las
expectativas que tenian los europeos sobre
la regién en términos de desarrollo econ6-
mico e institucional?.

No se pretende hacer creer que esta-
mos en un escenario donde no pueden
encontrarse canales de comunicacién para
replantear la relacién y hacerla mds fruc-
tifera. Miguel Angel Moratinos, ministro
espafiol de Asuntos Exteriores, dijo que

su pafis aprovecharia la presidencia de la
UE, en el 2010, para extender el modelo de
cohesién social europeo hasta LA y anclar
la relacién estratégica que tienen ambas
regiones, aprovechando la cumbre birre-
gional que se celebrard ese afio en Espana
(ADN, 2009). Si se consolidan esfuerzos y
se asumen con responsabilidad, no cabe
duda de que se puede sacar adelante cual-
quier propuesta encaminada a reforzar los
lazos entre ambos continentes?.
Elproblema para llegar a este estadio estd
mal planteado, y un problema planteado asi
presenta soluciones erréneas. Por eso vale
la pena hacer un analisis mas profundo de
los sucesos, para saber cémo deben abor-
darse, particularmente si se tiene presente
que todos estan interrelacionados y denotan
una complicacién general de trasfondo: un
modelo que se ha venido desgastando y que
necesita soluciones novedosas para equipa-
rar la evolucién de su entorno con la propia.
Uno de los “puntos de quiebre” mds
importantes para la situacién actual de la
UE fue el proceso de adhesion iniciado en
el 2004, que sent6 un precedente para una
politica de ampliacién en paises del este de
Europa. Algunos consideran que se hizo
demasiado pronto*, ya que los nuevos
Estados no alinearon verdaderamente sus
fundamentos econémicos para cumplir con

2. Seobserva que las cumbres que sostiene la UE con Estados Unidos son igualmente vacias, con un exceso de

retérica y una supuesta falta de objetivos concretos. Sin embargo, las relaciones transatldnticas son relati-
vamente fuertes (tal vez menos ahora que en tiempos anteriores por el entorno mundial) y no necesitan de
este tipo de escenarios para generar resultados.

Un ejemplo es la crisis centroamericana, donde se presenta un golpe de Estado en Honduras, se acusa
de asesinato al Presidente en Guatemala y se sospecha que hubo elecciones fraudulentas en Nicaragua.
Evidentemente, el desarrollo institucional no ha prosperado, como se esperaria después de dos décadas.
Esimperativo para LA aprovechar esta oportunidad ya que, si bien Espana ha mostrado ultimamente malos
indicadores econdémicos, continda siendo una de las economias mas importantes del planeta. Asi mismo,
constituye la puerta de entrada no s6lo por los rasgos culturales comunes sino por el arraigo econémico:
LA es la segunda region de destino de exportaciones de mercancias, servicios e IED (9,5 por ciento; 12,7
por ciento y 26 por ciento respectivamente), después de la UE para Espaiia.
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los preceptos de Maastricht y, por el contra-
rio, s6lo implementaron politicas econé-
micas transitorias para lograr el acceso. Un
ejemplo es el caso hingaro. Las grabaciones
encontradas en las que altos funcionarios
reconocian haber mentido en la presenta-
ci6n de las cifras econémicas condujeron a
disturbios sociales (BBC, 2006).

En el momento de la ampliacién, los
nuevos miembros presentaban comparati-
vamente un atraso econdémico abismal: el
PIB per cdpita de Polonia —el mds grande—
era inferior en mds del 50 por ciento al de
la media de los veinticinco miembros de
la UE (Bulgaria rondaba el 38 por ciento).
Casos muy distintos fueron los de Portugal
y Espana, cuyas cifras en el momento de
su ingreso en 1986 (BBC, 2006) estaban
alrededor del 56 por ciento y 70 por ciento,
respectivamente. Esto repercute, por ejem-
plo, en las salvedades que hicieron los vein-
ticinco sobre la movilidad de los ciudada-
nos de los nuevos Estados miembros en el
territorio (haciéndolos parecer ciudadanos
europeos de segunda clase) y en la percep-
ci6n de los ciudadanos antiguos, que empe-
zaron a temer por la competencia laboral
con el este de Europa (BBC, 2006).

No obstante, los estdndares econémicos
palidecen frente a algunos de los estdnda-
res institucionales (justicia, fuerza policial
y corrupcién) de los ltimos miembros>. Al
igual que en el 4mbito econémico, muchos
de los paises que han ingresado a la Uni6én
tienden a retomar un camino similar al de
antes de hacer las reformas para ingresar al
bloque.

=>SUPLEMENTO ESPECIAL

Todo influy6 para acrecentar un pro-
blema institucional mas grave, que no es
necesariamente el que se vive dentro de
cada uno de los paises de la Union, sino
el que se presenta dentro de ésta a nivel
general: los paises de Europa del este han
agregado mds de 500 millones de ciuda-
danos, y eso tiene un peso importante en
materia politica. Una de sus mayores impli-
caciones es que han desplazado el centro de
poder del eje franco-alemdn, y que con sus
nuevas necesidades y perspectivas, que no
estdn precisamente alineadas con las de los
veinticinco, generan una pardlisis en el ya
rigido modelo de toma de decisiones, que
ha sobrepasado las estimaciones iniciales.
Es innegable que hay un problema con la
politica de ampliacién europea (Palmer,
2006) y que el impulso reformista con el
que llegan algunos de los nuevos paises
entra inmediatamente en conflicto con un
sistema que no tuvo presente intereses tan
disimiles.

Esto queda reflejado en las posiciones que
se adoptaron para la ratificacion del Tratado
Constitucional, que después de amplios
debates y de obvio descontento por parte de
los ciudadanos comunes, fue modificado
para responder a la necesidad de “disfra-
zarlo” de tratado comunitario cldsico, y asi
evitar los referendos de ratificacién. Los
principales gobiernos que han planteado
objeciones y que han logrado introducir
sus lineas rojas en el nuevo tratado han sido
paraddjicamente gobiernos que ni siquiera
habian intentado las ratificaciones en sus
Estados (Aldecoa, 2008). Dos de los que

5. Esinteresante por ejemplo el caso de Dominique de Villepin, Primer Ministro francés para el 2006, quien
culpaba al alargamiento del 2004 por el “no” francés en el texto de la Constitucién. Sin embargo, para el
2008, ya fuera del escrutinio ptblico, aceptaba que representaba una genialidad europea por llevarse bien
con otros, al tiempo que argiifa que no habia en realidad otra opcion.
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particular.

mds oposicién han hecho son: Polonia y
Republica Checa que ingresaron en el 2004.
Por esto muchos tachan de desagrade-
cidos a los nuevos paises, a causa de la con-
cepcidn errénea que considera que los pro-
cesos de adhesion de la UE son un favor que
le hacen los paises desarrollados a sus veci-
nos menos favorecidos. Sin embargo, vale
la pena aclarar que los paises que votaron
por el ‘no’ al Tratado de Lisboa son tam-
bién occidentales®, y dentro de las tltimas
negociaciones para votar de nuevo por el
tratado, muchos miembros antiguos apro-
vecharon para sacar algtin beneficio’.

Esto parece derivar de un sentimiento
“euro escéptico” que ha ido prosperando,
tesis que seria reforzada por el hecho de
que, a partir de la primera eleccién del
Parlamento por sufragio universal, la abs-
tencion ha ido creciendo pasando del 49,01
por ciento en 1979 al 57,14 por ciento en el
2009, particularmente entre la clase popu-
lar y la estudiantil en edad de votar.

Las elecciones dieron como resultado la
victoria del Grupo Partido Popular Europeo
(PPE), conformado por los Demdcratas
Cristianos y los Democratas Europeos.
El Grupo de los Socialistas Demdcratas
Europeos (PES) tuvo pérdidas de curules

como resultado de las elecciones en Francia,
Espana e Inglaterra. Sélo en Malta, Grecia,
Rumania, Suecia y la Republica Checa los
socialistas obtuvieron la mayoria. Otro
hecho importante es la fuerza de los parti-
dos de extrema derecha, racistas y antieu-
ropeos en Holanda, Inglaterra, Hungria,
Austria e Italia (Lezaca, 2009).

Volviendo al asunto de la abstencion, los
estudiantes consideran sélo en un 40 por
ciento que el voto popular es la mejor forma
de hacer entender su opinién, prefiriendo
para ello el uso de blogs u otros medios de
comunicacion. A diferencia de sus padres,
influenciados fuertemente por el concepto
de Estado nacidn, tienen vinculos mds soli-
dos con Europa, se consideran verdaderos
europeos y el futuro de la Unién. Un 67
por ciento de ellos concibe la UE como una
oportunidad (Reynie, 2006).

El resultado de las elecciones muestra
que los votantes prefieren populistas como
Geert Wilders (segundo en Holanda con
el Partido por la Libertad), quien aborda
temas que otros no se atreven a tratar.

Cuando todos los partidos tienden
tanto hacia el centro, no hay razén para
votar por alguno en particular®. Muchos
votantes consideraban que la mayoria de

6. Para mds informacion: “Trust me”, The Economist. In the nick of time: A special report on UE enlarge-

ment. 31 de mayo de 2008.

7. No se puede olvidar que con anterioridad fueron dos de sus miembros fundadores: Holanda y Francia los
que votaron en contra. Las razones de este ultimo se pueden resumir en:

Se puede negociar una mejor.
Es econdmicamente muy liberal.
Atenta contra la integridad francesa.

Es una oportunidad para oponerse al ingreso de Turquia.
Apres mai, le déluge? The Economist Abril 2005 www.economist.com

8. Italia consigue un compromiso en el que se le permite considerar como ciudadanos de un pais concreto,
con respecto al computo para el nimero de escafios que le corresponde, a los originales, sin incluir a los

inmigrantes (Roy, 2008).

También, a cambio de un nuevo referendo para octubre, la UE le garantizé a Irlanda que conservaria su
autonomia en temas como impuestos, neutralidad militar y la ley referente al aborto. Esto implica que en
el mediano plazo, se establezcan como norma las garantias de soberania nacional en la ley europea para

cada Estado (Volkery, 2009).
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los partidos de centro derecha no eran lo
suficientemente conservadores. Los parti-
dos de centro no estan tomando cartas en
asuntos como la migracién (que tienden a
reducir a la pérdida de identidad cultural
por parte de los nativos y a la de puestos de
trabajo) para evitar ser tratados de xenof6-
bicos. Ademds, las campanas se enfocaron
en temas domésticos. ;Por qué resulto
tan bajo el promedio de votacién? Porque
ningun partido convencio a los votantes de
que es importante involucrarse en el pro-
ceso de toma de decisiones (Broder).
Cuando la Fundacién por la Innovacién
Politica Publica y Le Figaro realizaron un
estudio sobre las cuestiones que los ciu-
dadanos quisieran que Europa profundi-
zara, distintas a la intencién de voto en el
Parlamento (para las elecciones de 2009),
encontraron que la mayoria ve ala UE
como una oportunidad, y que las respues-
tas variaban a lo largo y ancho del conti-
nente. Los asuntos en los que se debia hacer
énfasis fueron: la coyuntura nacional, el
nivel educativo, la edad y la situacién labo-
ral (Reynie, 2009). Lo mds importante es
que, segin el pais, la coyuntura econémica
influy?6 sustancialmente en el sentimiento
de los ciudadanos con respecto a la UE,
lo que hizo complejo el andalisis porque
paises vecinos arrojaron resultados muy
diferentes: en los paises con crisis econ6-
micas (Hungria, Letonia, Rumania, entre
otros) los candidatos votarian por alguien
que hiciera propuestas con miras al creci-
miento econémico, por encima del 31 por
ciento de la media. Si el candidato propone
medidas sociales que afecten el empleo,
contra la media del 27 por ciento, los eslo-

=>SUPLEMENTO ESPECIAL

vacos tendrian una intencién de voto del 47
por ciento, los htingaros del 40 por ciento,
los bulgaros del 39 por ciento, y asi (Reynie,
2009).

Visto de esta manera, puede intuirse que
los ciudadanos no han dejado de creer en el
proyecto europeo. Sin embargo, dentro de
éste existe otro modelo que se estd desgas-
tando y es el modelo sistémico propuesto
por Monnet. Esto significa que la UE ha
sobresalido en el 4mbito de politicas publi-
cas, en el que las decisiones mds impor-
tantes son tomadas a puerta cerrada, entre
politicos importantes, mientras que ha
fallado en su capacidad de llevar y legitimi-
zar dichas decisiones al ciudadano comun.
;Qué creen que sucederd cuando los elec-
tores noten que las decisiones tomadas por
tecndcratas “para su propio bien” no son
mas que decisiones politicas sobre las que
tienen poco control? (The Economist, 2003).
Una apatia generalizada sobre un sistema
que es cada vez menos social y cada vez mas
se alinea con intereses particulares’.

Sami Nair presenta una critica provoca-
tiva donde expone que “Europa nunca ha
sido un proyecto integrado por las pobla-
ciones europeas en su identidad profunda”
y que, contrario a lo que se considera, las
clases dirigentes ven la construccién euro-
pea como una extension de sus intereses
econdmicos y un medio con el que los
modelos sociales del pasado pudieron ser
cuestionados. Para las clases medias, esta
construccién ha desempefiado un papel
sustituto de las ideologias del futuro, més o
menos socialistas, que obstruian el campo
politico desde principios del siglo XX. Para
las clases populares, no ha representado ni

9. Para ver un interesante modelo sobre por qué los partidos tienden a converger al centro (Krugman &

Obstfeld, 2001).
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un destino ni un proyecto movilizador, por
eso el bajo nivel de participacion histdrico
(Nair, 2009).

Puede que las clases medias sean mas
influyentes cuando participan en las urnas,
y que la extension de los intereses econd-
micos sea lo que ha propuesto una Europa
cada vez mds liberal en este sentido. Los
franceses encontraron en esto su justifica-
ci6n cuando votaron por el ‘no’ en el 2005.
No obstante, los defensores del sistema
liberal alegan que no se trata de intereses
particulares, sino que se queria dinamizar
la economia, languida desde hacfa tiempo
(de ahi el término euroesclerosis). Este
modelo, sin duda, evidenci6 cierta mejo-
ria en algunos indicadores que puede atri-
buirse también a la ampliaciéon de la Unidn,
lo que trajo nuevos y méds dindmicos mer-
cados con reduccién de costos y la posibili-
dad de subcontratar a nivel internacional °
por parte de varias empresas. Esto parecia
prometedor hasta la crisis sub-prime que
se gest6 en Estados Unidos, lo que implicd
una refutacion tajante a la ideologia que se
venia desarrollando.

Los sectores que mds se liberalizaron
fueron precisamente los que resultaron mas
afectados. Europa resulté mds vulnerable
que Estados Unidos en esta coyuntura, con
un incremento mds acentuado del desem-
pleo y una mayor contraccién en la acti-
vidad econdmica. A nivel ciudadano esto
representa desafios institucionales porque,
como Maslow lo habia planteado en su pira-
mide!l, los aspectos politicos son menos sig-
nificativos en comparacion con la seguridad

en el ingreso, por ejemplo. El estudio de la
FIPPy Le Figaro muestra que, a la larga, esto
es lo verdaderamente importante para los
votantes del continente y fue por lo que se
preocuparon los nacionalistas que salieron
mds favorecidos en las elecciones. Clinton
tenia razén, It’s the economy stupid.

Es preocupante ver la forma en la que
Europa en general ha respondido a la crisis:
con una falta de coordinacién absoluta. Es
cierto que la compleja estructura de gober-
nanza de la zona euro fue elaborada sobre la
base de que la prevencién haria innecesario
establecer medidas de gestion de crisis, pero
la experiencia demuestra que el sistema de
gobernanza adolece de propiedades crucia-
les: velocidad de reaccidn, facultades dis-
crecionales para elaborar sus politicas y un
proceso de toma de decisiones centralizado.
Este ultimo punto es importante porque
con una politica monetaria centralizada,
pero con politicas fiscales, presupuesta-
rias y de reformas estructurales decididas
a nivel de los gobiernos nacionales, resulta
fundamental que exista coordinacién entre
ambos dmbitos para lograr el objetivo
general. Saber si las acciones emprendidas
de forma centralizada crean estimulos ade-
cuados para que los agentes que operan de
forma descentralizada adopten medidas
tendientes a la estabilidad, es imperativo
bajo este modelo (Pisani & Ferry, 2009).

Empero, estabilidad no es la palabra de
moda en Europa. Las politicas nacionales
han estado tomando medidas muy distin-
tas por la asimetria de los choques con res-
pecto a todos y cada uno de los paises. Asi

10. En el presupuesto de la PAC, que es algo asi como el 40 por ciento del total, el 80 por ciento va para el 20
por ciento de los campesinos mds ricos. El principe de Ménaco estd entre ellos. “Europe’s Farm Follies”

Diciembre 2005 www.economist.com
11. Se hace referencia al Offshoring.
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mismo, la ideologia juega también un papel
importante. Alemania no considera que
un paquete de estimulos, como lo propuso
Inglaterra y lo han adoptado varios miem-
bros, sea lo més indicado. En Alemania la
crisis no ha sido tan dura como en otros
Estados porque se dice que los empresarios
estdn conservando al maximo a sus trabaja-
dores para evitar la llegada de un gobierno
deizquierda que vaya en contra de sus inte-
reses. Ademads, el ciclo alemdn es distinto
por la integracion de las dos Alemanias en
la década del noventa. Dado que hay otras
regiones que tienen el mismo ciclo eco-
némico, que difiere del de sus vecinos, las
negociaciones del presupuesto se han hecho
mas complicadas.

Bajo estas circunstancias, Suecia tiene
una labor titdnica al frente de la presiden-
cia durante este semestre: debe sacar ade-
lante el Tratado de Lisboa, debe salir con
una propuesta aceptable de la Cumbre de
Copenhague , debe desenredar las nego-
ciaciones para poder hacer frente a la crisis
econémica, que es la mayor amenaza que
enfrenta la Unién (Le Monde, 2009) y debe
lidiar con las negociaciones sobre la entrada
de Turquia a la Unidn, tema en el que ha
manifestado interés de avanzar. Esto pro-
bablemente agudizard la crisis debido a la
desaprobacion por parte de varios Estados a
este ingreso. Aunque Francia es el que mds
se ha manifestado en contra!? es realmente
en Austria donde mds temen y desaprue-
ban la entrada de los turcos. Més del 80 por
ciento de la poblacién la desaprueba.

=>SUPLEMENTO ESPECIAL

Ademids de lo mencionado, durante su
mandato Suecia tiene que mediar en la
problemdtica entre Rusia y Ucrania por el
gas. Este ultimo tema es delicado porque
debe enfrentarse a un pais influyente y con
actitud desafiante como Rusia, que sabe
cémo lidiar con un “peso mediano” como
Suecia, que estd buscando sacar adelante
una “estrategia para el mar Baltico”!3. Esta
estrategia podria ser vista como un desafio
alos rusos porque la expansion al este por
parte de la UE ha creado un vacio de poder
en las zonas grises entre ésta y Rusia que
s6lo puede ser solventado por medio de la
cooperacion. Sin embargo, la coyuntura de
crisis bajo el sistema de toma de decisiones
actual deja de lado a los Estados pequenos,
asi estén ala cabeza, para que sean los gran-
des los que acaparen el protagonismo en la
toma de decisiones!4. Un problema que
puede complicarse si la presidencia sueca
se ve obstaculizada por las incertidumbres
institucionales es la puesta en marcha del
Parlamento y el final del mandato de la
comision, pues se teme que la dilacién en la
eleccion de Barroso como presidente deje
un vacio de poder.

Mis alld de la presidencia sueca, supo-
niendo que logre sacar adelante todos los
desafios que enfrenta su mandato, es pro-
bable que todavia no se divise el final para
el proceso de consolidacion de la UE. El
principal reto serd replantear su papel en
el mundo, pues hasta ahora ha sido una
potencia regional, debido a su politica de
vecindad. Pero si pretende asumir un papel

12. Para profundizar en el tema de forma sencilla ver: http://es.wikipedia.org/wiki/Pir%C3%AImide_de_

Maslow

13. La propuesta de “unién del Mediterraneo” es precisamente para buscar un modo de asociarse con Turquia

sin que sea imperativo incluirla en la UE.

14. En la misma forma en la que Francia introdujo una “unién del Mediterraneo” durante su presidencia y la
Republica Checa hizo lo propio con la “asociacién oriental” (Le Monde, 2009).
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de liderazgo en el alivio de tensiones y en
la resolucién de conflictos en su regién,
debe ser mds que eso y convertirse en una
potencia global. El futuro de Europa y sus
alrededores dependerd del grado en el que
la UE pueda reformular el orden mundial
(De Vasconcelo, 2008).

En caso de lograr ese cometido existe el
peligro de promover el bilateralismo a costa
del multilateralismo. Este enfoque bipolar
alimenta el reduccionismo cultural. La
razon estd en las fluidas relaciones entre la
UE y Estados Unidos, donde la produccién
combinada ascendié a mas de 23 billones
de euros, el 60 por ciento del PIB mundial.
Ambos son responsables del 60 por ciento
del comercio global y generan el 75 por
ciento de la inversion extranjera directa
(IED). Un dato interesante es que el 75 por
ciento delaIED dela UE se dirige a Estados
Unidos, que envia el 60 por ciento de su IED
a Europa (Steinberg, 2008). Asi, siendo los
principales impulsores de la globalizacién
y quienes todavia fijan sus reglas, es enten-
dible por qué se menciona la posibilidad de
promover el bilateralismo, ya que a China
todavia le falta mucho para contrarrestar el
efecto que tendria una coordinacién en la
agenda de las potencias del Atlantico, que
no variard hasta junio de 2010, cuando se
lleve a cabo la Cumbre en Madrid entre
ambas regiones.

Lallegada de Obama, que pese a los fuer-
tes vinculos econémicos existentes, parece
revitalizar loslazos de Estados Unidos con la
mayoria de los paises europeos, plantea tam-

bién algunas diferencias a causa del manejo
que se le ha dado a la crisis financiera. En
Alemania, la mayor economia europea, ven
con desconfianza la ayuda gubernamental
de Estados Unidos porque dicen que se apro-
vecha de su posiciéon dominante para finan-
ciar indefinidamente su déficit y que estd
aplicando mads de las mismas politicas que
iniciaron la crisis (Steingart, 2009). También
consideran que Obama, en su afdn concilia-
dor por rectificar las politicas de Bush, estd
soslayando la importancia dela dependencia
entre la UE y Estados Unidos para favore-
cer otras regiones, por lo que se arguye que
Europa debe replantear completamente su
relacion trasatlantica.

Esto no constituye algo malo per se, y
bajo esa premisa la politica exterior euro-
pea podria aprovechar y dar un giro com-
pleto. A medida que su politica de inclusién
se desgasta, la UE necesitard de una mayor
coordinacion entre su soft powery una dosis
adecuada de hard power'>,

Debe tener cuidado al formular este
balance, ya que si bien para los problemas
transnacionales no hay ninguna gobernabi-
lidad internacional que permita encontrar
soluciones globales, el trabajo de conciencia
mundial queda en manos de los que tienen
mads poder y actualmente a los paises mas
poderosos suele faltarles legitimidad cuando
defienden ideas que aluden a la organizacién
del mundo.

Una forma idénea para la UE es darle
una dimensi6n mds humana a la globaliza-
cién, yendo mas alld del paradigma antite-

15. Larazén tiende a estar en que las demandas en la agenda de la presidencia se han incrementado: més alld de
la agenda técnica (politica energética, proteccion al clima, crecimiento y modernizacion de las economias
europeas) cada vez que una nacion llega a la presidencia de la UE debe asumir un liderazgo a nivel inter-
nacional: esto va desde la guerra en Georgia, pasando por la disputa del gaseoducto entre Rusia y Ucrania
hastala crisis financiera. Asi, unos excelentes recursos humanos no son menos importantes que aceptacion
e influencia en el campo internacional (Guérot, 2006).
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rrorista del 11 de septiembre y poniendo las
tragedias humanitarias, como la pobreza en
Africa, América Latina y otras regiones, en
laagenda global. La nueva dimensién puede
ser complementada con tres elementos para
desarrollar la capacidad de gobernabilidad:
reconocer la necesidad de un mundo mul-
tipolar; reforzar el papel de la ONU para
que exista un mandato claro que permita
encontrar soluciones (multilateralismo) y
respetar la posicién y futuro de cada uno de
los Estados para que todos salgan adelante.
Por eso es importante pensar la integra-
cién frente a los problemas del mundo (De
Villepin, 2008).

Es mas facil pensar que la UE lograria
este cometido, porque los valores que guian
su politica internacional son propios y no
una ambicién hegemonica de gran poten-
cia (Lafer, 2008), al adoptar una perspec-
tiva kantiana del sistema internacional. Sin
embargo, es necesario que consolide una
politica exterior que por la securitizacién
de la agenda parece estar relacionada con
la politica de defensa. Esto es evidente al
observar las misiones conjuntas de pea-
cekeepers que envia a paises en conflicto,
cuando antes esto quedaba normalmente
en manos de Francia e Inglaterra (The
Economist, 2006).

Con todas las situaciones que vive actual-
mente Europa, se entiende el porque de ese
proceso de ensimismamiento. La regién
tiene un problema institucional cuyas raices
se remontan a varias décadas atrds, cuando
se planteaba un modelo que no contaba con
el pueblo. Cuando se quiso obtener su apoyo,
no se habia profundizado lo suficiente (y de
hecho la ampliacién representa un retroceso
por la adaptacién de los nuevos miembros a
las circunstancias).

=>SUPLEMENTO ESPECIAL

La politica nacional tiene una influencia
ostensible en la toma de decisiones del con-
tinente y, segtin la competencia de la que
se esté hablando, se tiene que el proceso de
decisiones puede venir de cada uno de los
Estados en forma unilateral, de la Unién
como una entidad supranacional o de una
mezcla entre los Estados y la Unién. Para
LAC se complica el proceso de negociacién
por los diversos dmbitos a los que debe
adaptarse para poder entender cada uno de
los temas.

Cuando introdujeron el euro en la eco-
nomia, suponian que la moneda comuni-
taria iba a solventar muchas de las trabas
politicas que se presentaban para el avance
en la integracién de la Unién. No obstante,
se ha observado que dichas trabas persisten,
y cada vez con mds fuerza, por la insegu-
ridad econdmica que ha volcado el inte-
rés politico hacia las fronteras internas de
cada pais. La teorfa detrds de la UE es la de
una zona monetaria 6ptima (ZMO). Sin
embargo, no se ha logrado armonizar en
igual forma el movimiento de bienes, servi-
cios, capitales y personas. Para todos existe
alguna medida para arancelaria, o se tiene
un alto componente cultural que lucha con
reticencia ala armonizacién en este dmbito,
hasta cierto punto importante para alcan-
zar la ZMO (méds que una homogenizacién
se busca dejar de lado los radicalismos).

Mientras Europa no solucione el pro-
blema que tiene con la profundizacién
institucional y no asuma el papel que le
corresponde en el sistema internacio-
nal (suponiendo que la crisis no afecte de
manera significativa sus objetivos) LAC
tiene pocas posibilidades, por lo menos
desde la perspectiva Europea, para posi-
cionarse como una region estratégica. Sin
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el escenario planteado, lo que le queda es
seguir haciendo relaciones bilaterales que
de una u otra forma sean visibles después a
lo largo de la Unién, que no tendré una voz
unificada para poder tratar asi los asuntos
internacionales. Los pilares que propone la
UE en su relacién con LAC estdn funda-
mentados en: cohesion social, que depende
mucho de los gobernantes locales, y donde
no se ha visto un gran mejoramiento; dia-
logo politico, que parece quedarse estan-
cado o simplemente en el papel y comercio,
que en realidad es algo mas que la iniciativa
privada y se asemeja a una relacién bilateral
con Espafa.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: REDEFINIENDO SUS
INSTITUCIONES EN CONCORDANCIA CON SUS PROPIAS
EXPERIENCIAS (UN LEGADO DEL QUE NO SEHA PODIDO LIBRAR)
En unaentrevista, Alain Rouquié, Presidente
dela Casa de América Latina en Paris, men-
cionaba que contrario a lo que se veia en
los medios de opinién, LAC no ha tenido
“un giro hacia la izquierda” en el aspecto
politico sino que mds bien se trataba de un
“giro contra la pobreza” (Rouquié, 2006).
Las politicas que se propusieron (y se imple-
mentaron) en toda la regién a raiz del Diktat
de Washington'®fueron un rotundo fracaso:
una crisis de fin de siglo que erosiond las
ganancias obtenidas durante los afios en los
que el neoliberalismo parecia la panacea que
iba permitir finalmente al continente entrar
en serio a la via de desarrollo, aunada a una
inequidad creciente.

Esta inequidad persistente es lo que
permite que LAC retorne periédicamente
al populismo!’, que empieza a hacer pro-
mesas basado en la abundancia de recursos
naturales, haciendo creer a la gente que vive
en un pais rico, cuando no es esa la realidad
(The Economist, 2006). LAC es una regién
con abundantes recursos naturales que
alimentan una enfermedad holandesa per-
sistente!8, que actualmente se presta para
financiar el proselitismo politico del candi-
dato de turno. Esto es cierto para la region
en general, pero es mds visible con el caso
delos hidrocarburos, en el que no todos los
paises estan en igualdad de condiciones.

En un articulo titulado “Energia y
Geopolitica en América Latina” (Isbell,
2008), se observa que el petréleo estd en lo
que se conoce como el “creciente menor”.
El creciente menor, que va desde Alaska,
pasa por Estados Unidos, Centroamérica,
la Zona Andina, llega a Argentina y termina
en el golfo de Guinea, contiene el 17,6 por
ciento de las reservas mundiales de petrdleo
y el 11 por ciento de las de gas. Dentro de
este creciente existen zonas con produccion
y oferta excedente, al tiempo que existen
zonas de déficit e importacion neta. Entre
los primeros estdn Alaska y Canad4, el
golfo de México, la Zona Andina y el golfo
de Guinea. Los pertenecientes al segundo
grupo son los Estados Unidos continentales,
Centroamérica y el Cono Sur. Con excep-
ci6n de Alaska y Canadd, las zonas donde se
presenta excedente son mds pobres, lo que

16. La promocién de los DDHH vy de las instituciones es lo que se considera el Soft Power europeo. El Hard
Power hace referencia a un incremento en su dominancia militar (De Vasconcelo, 2008).

17. Estamos conscientes de que “consenso” es mucho més romdantico, pero al igual que con el “Tratado” de
Versalles, se refleja la ideologia de sélo una de las partes y su adopcion fue mas bien impuesta.
18. Actualmente se menciona que en la region se presenta mas un fenémeno de neo populismo y es importante

recalcar que incluye tanto a Chévez (de izquierda) como a Uribe (de derecha), cada uno con su discurso

adaptado a las circunstancias internas de cada pais.
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tiene un impacto directo sobre el naciona-
lismo energético. En los paises exportadores
de petroleo existe la sensacién de que la glo-
balizacién econémica ha fracasado, y que las
politicas de liberacién e integracién no han
podido estimular el desarrollo sostenido o
una disminucién de la pobreza.

La mayor parte de los paises exportado-
res de hidrocarburos en la Regién Andina
ha adoptado una politica nacionalista
(Colombia y Perti abogan por una integra-
cién energética mds internacional, liberal
y abierta). México continda con su poli-
tica cerrada y de nacionalismo energético.
Argentina permite la recompra por parte
de intereses privados de Repsol. Los demas
paises (consumidores e importadores
netos), exceptuando Brasil, tienen una apti-
tud pasiva. Brasil y Venezuela, con sus sec-
tores dominados por sus propias empresas
estatales, son los mds importantes del esce-
nario energético actual de LA (Isbell, 2008).
No parece coincidencia que sus gobernantes
sean los mas notorios del continente.

Todavia es muy pronto para saber cémo
evolucionard el escenario politico de la
regién. Un excelente patrén de medida
hubiese sido la V cumbre de las Américas,
celebrada este ano en Trinidad y Tobago!®.
Sin embargo, fue mds un encuentro de reco-
nocimiento mutuo. La expectativa para el
gobierno de Obama era la de comprobar si
la situacién latinoamericana, donde predo-
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minan gobiernos de izquierda y de marcado
discurso antiimperialista, impedia el acer-
camiento mutuo. Para la mayoria de paises
latinoamericanos y caribefios, empezando
por Brasil y Chile, se trataba de evaluar qué
tanto interés tenfa Estados Unidos en los
temas de la agenda regional, en qué medida
se proponia cambiar las relaciones hemisfé-
ricas, y qué tanto avanzaba en su promesa
de hacer “una politica con ustedes y no para
ustedes”. Para el bloque de paises mds criti-
cos, liderados por Chévez, se trataba de una
valiosa oportunidad para ajustar cuentas
por las acciones unilaterales e imperiales
estadounidenses y para impedir la consoli-
daci6n del sistema interamericano?”.

Bajo ese contexto, resulta fundamental
para el presidente Obama cambiar la con-
cepcién de tener por sentado que LA dara
apoyo incondicional?!, por tres razones
fundamentales:

la primera es para hacer un didlogo efec-
tivo de acercamiento entre las dos regio-
nes, no sélo a nivel politico sino también
por parte de la ciudadania. El norteameri-
cano promedio ve como aliados de Estados
Unidos en LA a: México, Brasil y Costa
Rica. Por el contrario, los menos amigables
son: Venezuela, Cuba y Colombia, siendo
este tltimo uno de sus aliados mds fuertes.

Sélo el 10 por ciento reconoce a Lula
da Silva. EI 20 por ciento conoce a Felipe
Calderén.

19. Esto es cierto, incluso en Chile, uno de los paises “para mostrar” en el continente. Si de repente los precios
del cobre se derrumbaran, la economia no estd verdaderamente diversificada para decir que es inmune, a

pesar de su fondo de estabilizacion.
20. Para un andlisis interesante ver Ramirez (2009).

21. Alfinal, esta es otra cumbre de la que no se puede sacar nada. La tinica declaracion relevante se presentd

en el tema energético, donde los gobiernos se comprometieron “a aumentar el aporte de fuentes de energia

renovables y bajas en carbono, para lograr que en el afio 2050, a mds tardar, se logre cubrir con ellas por lo menos
el 50 por ciento de nuestras demandas de energia, e introduciremos, si fuera necesario, nuevas estructuras

financieras y de politicas para facilitar y acelerar ese proceso”. Vamos a ver qué se puede concretar (Ramirez,

2009).
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El 56 por ciento considera a China como
una amenaza para la influencia norteame-
ricana en LA.

El 26 por ciento aprueba la politica
implementada por Bush para LA.

El 55 por ciento considera que la econo-
mia se beneficia de los inmigrantes.

La mayoria considera que el NAFTA ha
sido danino parala economia. Sin embargo,
considera que si se deben expandir los
TLC’s (Zogby International, 2007).

La segunda es que Bush mind la imagen
de Estados Unidos en la region, que ahora
se ha radicalizado con un claro discurso
antiimperialista y de abandono. Cada vez
se busca negociar més con la UE y con Asia,
que surgen como alternativas. Esto es mas
facil bajo un contexto en el que los paises
emergentes producen el 50 por ciento del
producto mundial, por PPA (The Economist,
2006). Es cierto que un cambio en el balance
del poder econémico no implica necesaria-
mente un cambio en el balance del poder
politico, particularmente dentro de los
paises emergentes, donde no se ha observado
un “bloque” como tal, que sea capaz de sacar
adelante intereses comunes porque en su
interior éstos son divergentes. Sin embargo,
lo importante es que ya son capaces de alzar
su voz cuando observan un trato abusivo
por parte de la potencia. Irak fue la mayor
contribucién ala destruccién de su legitimi-
dad en el ambito internacional.

La tercera es China. Elimpacto chino en
la regién va mas alld de los flujos comer-
ciales. El imperativo estratégico de Beijin
es garantizar aprovisionamiento confia-
ble, por lo que invierte en infraestructura
(Quenan, 2007). Si Estados Unidos ve a LA
como una zona bajo su esfera de influencia

en la que no puede entrar nadie mds (neo-
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Monroe), el 56 por ciento de los americanos
que ve a China como una amenaza estd en
lo cierto. Hoy dia, China se ha movido para
llenar el vacio dejado por Estados Unidos
durante la administraciéon Bush (enfocada
en Irak, Afganistdn y la crisis). Por su régi-
men, en las relaciones con China no exis-
ten condicionamientos post-modernos, de
derechos humanos, de transparencia y de
corrupcidn, entre otros. El interés de los
chinos es meramente econémico. Por esto
tampoco les importa los tipos de regimenes
que existen en la region (Rial, 2007).

El comercio entre China y LA se dispard
desde el 2000, cuando sumaba algo asi como
US $ 10 millardos; para el 2008, la relacién
sumaba ya US $ 140 millardos (Bridges,
2009). El pais asidtico estd comprando zinc
del Peru, cobre de Chile, acero de Brasil
(donde ya es el primer socio comercial,
encima de Estados Unidos, por la alianza
estratégica que busca consolidar a los
BRICS). Ademds, China estd haciendo prés-
tamos, compitiendo con el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Petrobras ha pedido prestado US $ 10 millar-
dos, Ecuador pidi6 prestado US $ 1 millardo
para invertir en la petrolera estatal y otros
US $1,7 para construir la hidroeléctrica mas
grande del pais. En Costa Rica estdn cons-
truyendo un estadio de futbol.

En un estudio realizado por la CEPAL,
se concluyé que, en general, en el mediano
plazo la integracién china al comercio inter-
nacional favorece a LA. A grandes rasgos,
en el mercado de Estados Unidos no existe
demasiada competencia entre Chinay LA,
donde el grado de competencia es menor en
el caso de los paises que exportan commo-
dities. Es decir, LA exporta productos pri-
marios a Estados Unidos, donde no tiene



competencia China (México constituye una
excepcion, ya que sus costos por el boom
de China son altos a causa de las maquilas.
Venezuela tiene uno de los costos mds bajos.
Colombia y Brasil representan aspectos
intermedios dentro del espectro). Sila regién
logra aprovechar la coyuntura, notard que
China constituye una oportunidad por su
vigorosa demanda interna, particularmente
de materias primas, drea en la que se especia-
liza LA%2 . La preocupacién actual con China
es coyuntural, ya que lo que ha presentado es
un mero shock de demanda, que después se
corregira (tal como sucedié con Japén en la
segunda mitad del siglo XX).

Este tltimo punto concierne también a
la UE porque el legado cultural de China
en LA es hacer pensar en la existencia de
una utopia realizable: después de varios
sinsabores recientes en la historia china,
el pais recuperé su autoestima y orgullo
nacional. El sentido de recuperacién y de
segunda oportunidad histérica es lo que
hace este episodio atractivo para la diri-
gencia politica de LA. También porque se
tiene la percepcién de China como contra-
poder a las potencias de paises desarrolla-
dos, y eso resulta atractivo para las masas
latinoamericanas, dado que presenta un
discurso de reivindicacion de mejores con-
diciones econdémicas para las naciones mas
atrasadas. De acuerdo con los valores lati-
noamericanos, el modelo chino representa
la eficiencia con que administra el cambio
mediante dosis variables de mercado y
control politico. Esto muestra las ventajas
del ejercicio del poder sobre una metodo-
logia de consenso basada en el centralismo
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democritico, en contra del capitalismo sin
Estado (Cesarin, 2008).

Algo que ademds dinamiza esta relacién
es la crisis internacional que ha dejado a las
potencias occidentales con graves problemas
econdmicos y con ganas inevitables de evocar
politicas proteccionistas. Esto obliga alos paises
latinoamericanos a buscar nuevos mercados
y China sobresale. Una relacion similar se ha
empezado a construir entre el pais asidtico y
Africa, que presta dinero a paises mal vistos
por Occidente, como Sudédn (Human Rights
Watch, 2003) o Zimbabwe (Wines, 2005).
No debe confundirse, sin embargo, el tipo de
relacion, ya que los vinculos latinoamericanos
con Occidente estdn en sus propias raices cul-
turales, y los intereses chinos son meramente
comerciales. A pesar delo que muchos anhelan
es poco probable que China actte en el conti-
nente como contrapeso activo frente a Estados
Unidos en materia politica, ya que no le inte-
resa en el momento.

Sabiendo esto, es necesario tener claro
que las motivaciones econémicas no son
desinteresadas y LA debe entender que
China espera algo a cambio. La region puede
sacar ventaja de esta relacion en la crisis
internacional, asocidndose a un jalonador
del crecimiento como Asia. Sin embargo,
como mostraba la CEPAL, el verdadero
interés chino no tiende a ir mds all4 de las
materias primas latinoamericanas y de la
modernizacién de la infraestructura para
reducir costos. No debe soslayarse tampoco
la adquisicién de tierras fértiles por parte
de Asia en Africa, que es una situacién que
puede repetirse en LA%?, donde ya varios
asidticos han venido a explotar recursos

22. Lo que los estadounidenses consideran como “Taking LA for granted”.

23. Es rescatable la nocién de enfermedad holandesa y de la importancia de diversificar las exportaciones
buscando productos con mayor valor agregado (Bldzques-Lidoy, Rodriguez & Santiso, 2006).
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naturales?4. Puede ser una vision realista
(entendida como el enfoque tedrico pro-
puesto por Keohane y Nye), pero es mejor
estar preparado y evitar hacer muchos cas-
tillos en el aire.

Larealidad continental es que el impacto
de la crisis sobre LA fue significativamente
menor al esperado por varios economistas,
pero muy superior al discutido por muchos
politicos (Argentina, Colombia, Republica
Dominicana, México y otros paises vieron
en los titulares de sus periédicos algo como
“nuestra economia estd blindada”). Los
politicos creyeron firmemente en la teoria
del desacoplamiento®” y observaron que la
caida de las economias avanzadas, que eran
las que llevaban a cuestas la mayor parte
del consumo mundial (y sobre éste se basé
el crecimiento de los ultimos afios), fue
mucho mds acentuada de lo que podrian
compensar los mayores ingresos de los lti-
mos afios. El comercio internacional pre-
sentard una caida fuerte y el financiamiento
muy seguramente no estara tan disponible
como hace algunos anos (Ocampo, 2008).

Esto no implica que LA se enfrente a
un panorama sombrio. Por el contrario,
se observa que en general el optimismo es
superior al que podria esperarse. Tampoco
significa que se pueda estar seguro de que lo
peor ya pasoé. Existen problemas en el hori-
zonte para los gobiernos latinoamericanos
que deben tenerse presentes si se quiere
resistir efectivamente al embate de la crisis
financiera global (Cérdenas, 2009).

Los datos de la actividad real y demanda
agregada en LA no son buenos.

La produccién industrial ha caido en
casi todo el continente (14, 8 por ciento en
Brasil; 13, 2 por ciento en México; 11.1 por
ciento en Chile).

Aungque se dice que LA podrd salir airosa
durante el segundo semestre, hay que tener
presente que la contraccién en la inversion
ha sido de dos digitos, lo que tendrd un
impacto en el futuro de la regién.

LA le apuesta al rebote en los precios de
los commodities

El PIB chino crecié

ciento durante el primer trimestre de este

«_ oz

s6lo” el 6,1 por

ano y sus exportaciones se contrajeron en
un 26.4 por ciento en mayo. Han imple-
mentado una politica de proteccidn a cier-
tas industrias nacionales. Todo eso implica
menos importaciones, incluidas las lati-
noamericanas.

Los flujos de capital privado han decre-
cido a tasas alarmantes.

El BM estima que los flujos de capital
privado decrecerdn del 8,6 por ciento del
PIB mundial en el 2007 al 2 por ciento en
el 2009.

Si bien se argumenta que la regién
no sufrird tanto por tratarse de IED, ésta
dependerad a su vez del crecimiento de las
economias desarrolladas (el FMI muestra
que por la contracciéon en Estados Unidos,
UE y Japdn, esto ya estd sucediendo).

Centroaméricay el Caribe parecen mas
expuestos a la baja en los flujos de capital

24. Por ejemplo, el golpe de Estado que se presenté en Madagascar durante el primer semestre de 2009 tiene
sus raices en una sequia en Corea. El conglomerado Daewoo arrend6 mas de la mitad de la tierra fértil del
pais africano para sembrar grano y exportarlo a su pais. Esto contribuy6 a fomentar la impopularidad del
presidente, facilitando el golpe. “Sin aqua non” Abril de 2008. www.economist.com

25. De hecho, China ya hizo programas piloto en Cuba y México, donde se hicieron inversiones para el sem-
brado de arroz. Japon y Corea reciben alrededor del 60 por ciento de sus alimentos del exterior. Los paises
arabes tienen también varias adquisiciones en el continente. Para mas informacioén ver: http://farm-

landgrab.org/
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por su dependencia en el turismo y trans-
ferencias, asi como por déficits en cuenta
corriente y acceso limitado al crédito.

Los paises mas grandes dependeran alta-
mente de la capacidad del sector privado de
hacer un roll-over?® de sus deudas.

No parece haber mds municiones

La capacidad de bajar mas las tasas
por parte de los bancos centrales y de los
gobiernos de proveer més estimulos fisca-
les es limitada. Inclusive en Chile ya se dice
que el déficit del Gobierno es muy alto y que
debe mejorarse para el préximo afo.

Sila economia mundial no se recupera
pronto, no hay mucho que los gobiernos
puedan hacer.

Esto implica desafios importantes para
los gobiernos de turno porque el final de
la crisis no estd cerca, una recesion es algo
mucho mds grave por sus consecuencias,
error en el que se incurre por definirla
simplemente como dos periodos de cre-
cimiento negativo en forma consecutiva
(The Economist, 2008), y es bastante pro-
bable que si no se maneja con cuidado,
ponga en peligro la estabilidad politica. De
hacerlo correctamente, los gobiernos de
turno pueden salir bien librados, ya que la
crisis actual no es la peor que haya visto LA,
en comparacién con las que tuvo al final
del milenio. Durante las crisis, el piablico
acepta un mayor envolvimiento del Estado
de lo que permitiria en otro contexto.
Segun el AmericasBaromoter 2008, todos
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los paises de la regién aprobaban por mds
del 55 por ciento un rol activo del Estado
en la economia. Sin embargo, al mismo
tiempo tienen cierto desdén en cuanto a su
efectividad. Es una situacién de “queremos
un chancho gordo, que pese poco” (Casas-
Zamora, 2009).

Los gobiernos deben, sin embargo, apro-
vechar la corriente estatista que se vive por
la crisis econdmica, haciendo un viraje hacia
el continente con politicas integracionistas.
El momento es perfecto porque la crisis que
azota a los paises industrializados técnica-
mente obliga a LA a mirar hacia adentro,
y asf avanzar en el proceso de integracion,
profundizando los dos niveles existentes: el
subregional (CAN y MERCOSUR) y el plu-
rilateral (ALADI, CASAy ALBA). Cadauno
tiene requerimientos diferentes y aspiran a
alcanzar objetivos distintos. Los acuerdos
subregionales son mds profundos mientras
que los plurilaterales tienen una agenda
dispersa y compromisos mas laxos.

Los acuerdos subregionales tienen el
objetivo de alcanzar la integracién pro-
funda. En este caso se observa que los
paises sistematicamente se han apartado
de una premisa fundamental: creer en lo
que acuerdan y acordar lo que creen?’. Es
necesario tener una estructura ordenada de
la agenda que jerarquice los asuntos y que
ademds establezca una secuencia logica de
tratamiento con relacién a su contenido.
Uno de los problemas mads serios que tiene

26. Nosotros también, s6lo que en una proporcién mucho menor y en un plazo mucho mas largo. Por el
momento, la teoria de convergencia de Solow parece cumplirse pero no estamos seguros de qué pasard en
el futuro. Por eso, mejor ser cautos con cualquier afirmacion.

27. Esto significa una renegociacion de las deudas, prorrogdndolas a una fecha posterior, donde el costo se
mide por el diferencial en las tasas de interés. También implica que se sustituye un futuro o una opcién
que estén proximos a vencerse por otros que se venzan en el futuro, prolongando la posicién mantenida.
Ambas opciones son mds costosas y riesgosas para el sector privado latinoamericano. Conviene recordar
el envolvimiento del sector privado en la crisis argentina de 2001.
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el avance en el proceso de integracién es la
brecha que se establece entre lo declarado,
lo acordado y lo que efectivamente aplican
los paises en sus ordenamientos domésti-
cos. Parte dela confusién de la época actual
se encuentra justamente en este fenémeno
(Vaillant, 2007).

Un buen punto de partida para cumplir
los acuerdos, es hacer una caracterizacién
de las asimetrias relevantes para el proceso.
Se destacan dos tipos: las estructurales y las
de politicas publicas. Las primeras se refie-
ren a los factores que reflejan la capacidad
de la economia para beneficiarse del pro-
ceso de integracidn, tales como su tamano,
el nivel de ingreso per cdpita, el acceso a
infraestructura, las condiciones geograficas
y la calidad de las instituciones; mientras
que las segundas se refieren a las capacida-
des de algunos paises (en particular los mas
grandes) de desarrollar politicas publicas
orientadas a la promocién de inversiones y
exportaciones, el financiamiento preferen-
cial, los incentivos fiscales y los subsidios a
la produccién, entre otras.

La integracion es fundamental porque
es uno de los puntos, en apariencia, mds
importantes para la UE, y su pilar comer-
cial la habia condicionado a que las nego-
ciaciones no serian con paises especificos
—irénicamente sus tratados son con México
y Chile—sino con agrupaciones. Parala UE,
la integracion es el punto inicial antes de
hablar del tema politico, por las sensibilida-

des que pueden surgir en distintos paises.
Sin embargo, los enfoques empleados en
la UE (bloques) y en LAC (bilaterales) no
parecen conciliarse, principalmente porque
la visién europea en el continente latino-
americano es tomada como una interven-
¢ci6n (Olano, 2008)28.

Las expectativas de que se cumplan los
acuerdos de asociacion, cada vez parecen mds
distantes por varias razones: el MERCOSUR
podria tener problemas en este aspecto si se
materializa la entrada de Venezuela. Dentro
de sus integrantes, la postura brasilena estd
mads orientada a exportar a paises en vias
de desarrollo porque es en estos mercados
donde estan sus exportaciones con mayor
valor agregado. De este modo, se ha visto
una disminucién de la representacion diplo-
matica en paises industrializados, a la vez
que se incrementa en aquellos que estdn en
el llamado tercer mundo?’. Argentina, porla
forma en la que estdn compuestas sus expor-
taciones, prefiere mds exportar a Asia que a
Europa, al igual que Uruguay.

Dentro de la CAN, la divisién es com-
plicada en varios dmbitos. En materia
de politica econémica, Perd y Colombia
abogan por una apertura, mientras que
Bolivia y Ecuador mantienen una postura
mas proteccionista®. En seguridad se pre-
sentan divergencias en cuanto a la guerra
contra el terrorismo y la droga en cada uno
de los paises que componen la comunidad.
Aqui es preciso recordar que en el contexto

28. Los proceres del proceso de integracion europeo combinaron el realismo con el idealismo. Construyeron
la nocién de un interés europeo vinculado con el interés nacional de los paises (Lafer, 2008).

29. “Relaciones LAC-UE: un balance prospectivo, en III Cétedra de Jean Monnet en Colombia: “De Viena
a Lima: ;reforzando el didlogo entre la UE y LAC?”, Universidad Externado de Colombia, 22 de mayo de

2008.

30. Unasituacion similar se presenta para otros paises latinoamericanos. Sin embargo, no es algo que se pueda
aplicar en todos. Lo que se hace es una inversion, ya que los productos tienden a ser competidores entre
paises con exportaciones similares, obligando indirectamente a generar un valor agregado para las exporta-

cionesy asi crear complementariedades.
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de globalizacidn, el concepto de seguridad
ha cambiado ostensiblemente, siendo algo
mucho mas complejo?!.

Es importante tener presente que las
negociaciones con ambos socios se desarro-
llan simultdneamente a las de la Ronda de
Doha, y si bien no existe una relacion formal
entre las negociaciones birregionales y las
globales multilaterales, tal simultaneidad
ha tenido implicaciones en las respectivas
estrategias negociadoras, especialmente en
el caso de las de la UE con el MERCOSUR,
como consecuencia de la importancia rela-
tiva que en este caso tiene la cuestion de los
productos agricolas y agro industriales.

Lo relevante es que no existe ningiin
condicionamiento formal que establezca
una relacién necesaria entre los procesos
negociadores birregionales y los de Doha.
Es mds una cuestion que tiene que ver en
cada caso especifico (especialmente, pro-
ductos agricolas — tanto acceso a mercados
como subsidios, acceso a mercados para
productos no agricolas, distintos tipos de
servicios, entre otros) con los puntos de
equilibrio que procuran lograr las distintas
partes en cada frente negociador, y su rela-
ci6n con los que puedan finalmente articu-
lar en la Ronda de Doha (Pena, 2009).

La situacién con Centroamérica y el
Caribe no es mas prometedora. La primera
region, a pesar de tener un “acuerdo de did-
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logo politico y de cooperacién”, firmado en
Roma en el 2003, exige a Europa un acuerdo
de asociacién. Sin embargo, los intercam-
bios comerciales siguen siendo minimos,
ya que Centroamérica no representa mas
del 0,5 por ciento del comercio exterior
europeo (Drouhaud, 2006). En el Caribe,
amediados de esta década, la UE hizo una
modificacion para tener un sistema comer-
cial méds compatible a los lineamientos de
la OMC. Con la modificacién propuesta
por la CE, de dejar de importar una cuota
fija del Caribe (que era pagada al mismo
precio que pagaban a europeos) y cam-
biarla por una tarifa, las economias de esta
region enfrentan serias dificultades por su
incompetencia productiva (The Economist,
2005). Esto puede estar relacionado con la
propuesta de Sarkozy sobre un referendo
para la autonomia de Martinica, que pro-
bablemente se extendera a otras islas de
Las Antillas por las deterioradas relaciones
entre Franciay sus regiones de ultramar (Le
Monde, 2009).

Este panorama, sumado a la coyuntura
actual en la region, conduce a tener algu-
nas dudas sobre el proceso de integraciéon
de LAC en el corto plazo, a pesar de las
potencialidades?2. Si bien se observa que
la experiencia europea de consolidacién de
paz y prosperidad bajo el imperio de la ley
es un simbolo de las posibilidades de pro-

31. Un escenario mencionado con respecto a la entrada en vigor del TLC de Perti con Estados Unidos, y su
incompatibilidad con los lineamientos de la CAN, estd en que el pais sudamericano tenga que escoger entre
Estados Unidos yla CAN, optando muy probablemente por el primero. Esta situacion no es del todo nueva,
ya que durante la década del noventa ya habia salido de la comunidad. El escenario que puede presentarse
es el de dos paises de izquierda, junto a Colombia, propiciando el regreso de Venezuela, que alteraria la
posicién colombiana en el grupo, donde se verian, dada la coyuntura frente a tres opositores en materia de
politica exterior, lineamientos ideoldgicos y politicos, entre otros.

32. Puede observarse el paper presentado el afio pasado por esta corporacion en el Foro de Biarritz, que aborda
los problemas de seguridad hemisférica que aquejan actualmente al continente. Los delitos transnacionales
deben ser solucionados en un escenario donde la soberania sea mas flexible y asi poder lidiar con este flagelo.
La UNASUR tiene un consejo de defensa que podria evolucionar en un ente que sirva para combatir dichos
problemas.
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greso en asuntos humanos (Lafer), la visién
cortoplacista y el proselitismo no parecen
permitir que los procesos se consoliden en
LA.

En el daltimo Latinobarémetro se
observé que los ciudadanos de LA si abogan
por una integracién, pero preferirian que
ésta fuera econémica, mas que politica®>.
Algunos resultados importantes son:

El 73 por ciento es favorable a la integra-
cién econémica.

El 60 por ciento aboga también por
cooperacion politica (11 puntos menos con
respecto al 2002).

El 46 por ciento apoya la libre circula-
ci6én de ciudadanos.

E1 60 por ciento de los latinoamericanos
estarian dispuestos a dar concesiones en
pro de la integracién regional. Venezuela
en un 75 por ciento y Guatemala en un 46
por ciento (mdximo y minimo).

Los paises mds favorables a la coope-
racién politica son: Argentina en un 79
por ciento, Paraguay en un 78 por ciento,
Uruguay en un 74 por ciento y Colombia
en un 71 por ciento.

Los mds reacios a la cooperacion son:
Panamd en un 50 por ciento, Guatemala en
un 49 por ciento, Honduras en un 40 por
ciento.

Laimagen positiva de la UE corresponde
aun 59 por ciento.

Se concluye de estos resultados que
los latinoamericanos quieren tener todas

las ventajas sin hacer ningin esfuerzo.

Ultimamente el BID ha presentado un
enfoque al desarrollo basado en bienes
publicos regionales®* como elemento motor
y catalizador de los procesos de integracién
regional.

Sin embargo, lo hacen imposible las
insuficiencias presupuestarias de la mayor
parte de los paises de la region y la alta
inequidad dentro de cada pais, que justifica
el no apostar a ninguna actividad interna-
cional, ya que el dinero podria ser empleado
en zonas marginadas del propio Estado
(Torrent, 2005). Esto reduce el alcance que
puede lograrse con el principio de subsidia-
riedad y, por lo tanto, con el modelo euro-
peo de cohesidon social que Espania planea
ayudar aimplementar a partir del 2010. Por
eso es menester que la UE ayude con fondos
para promover este tipo de iniciativas.

Otra conclusién es que la ayuda pro-
veniente de la UE es fundamental, ya que
existe la voluntad en LAC. El problema
estd en que el neopopulismo ha traido con-
sigo un discurso polarizador, que aboga
por la integracién, pero s6lo de aquellos
que comparten ideales similares. Quienes
no lo hacen son vistos automaticamente
como enemigos. La polarizacién ha alcan-
zado puntos criticos como en el caso de
Colombia y Ecuador—donde no ha per-
mitido la conciliacién sincera—y potencia
otros casos en forma subrepticia como el
que puede estarse gestando entre Pert y
Bolivia. La falta de didlogo bajo esta situa-
cién deberia hacer que la UE entre a mediar

33. Los caudillismos nacionales chocan constantemente por diversas razones (se observa particularmente en
la relacién de Colombia con sus vecinos) y mientras no estén dispuestos a dejar el orgullo personal —que
aducen es nacional— de lado para enfocarse en lo que es mejor para todos, la integracion debe esperar un

poco.

34. La reafirmacion de identidades nacionales en LA resulta paradoéjica si se observa que estas identidades
estan delimitadas dentro de un territorio trazado por tecndcratas espafioles durante la colonia, y que estos

nacionalismos son cada vez més fuertes, en contra de un sentimiento comun de latinoamericano.
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en forma decisiva y no sélo por medio de
condicionamientos para entrar a negociar.

El panorama para LA es todavia muy
incierto. Como se mencion6 al principio,
el continente presenté un giro “contra la
pobreza”, que de una u otra forma permitié
la entrada al neopopulismo. Sin embargo,
es un modelo que se basé en beneficios
inmediatos y ya estd dando muestras de
desgaste. El problema es que no es posible
saber qué seguird a continuacion, ya que
un regreso al espectro politico de dere-
cha parece improbable, pero la continui-
dad de la izquierda en el poder no es algo
que pueda mantenerse por mds tiempo (a
menos que todos los presidentes actuales
logren hacer modificaciones sustanciales a
sus respectivas constituciones para perpe-
tuarse en el poder). Quedaria como solu-
cién una coalicién de centro izquierda que
sea pragmatica y tome lo mas beneficioso
de ambos espectros.

La falta de asertividad de la UE en este
aspecto, da la impresién de que politi-
camente se han desestimado los costos
econémicos de la relacién. Si bien Espana
es el pais que mds comercio tiene con la
region, hasta el punto que varias de sus
empresas han alcanzado el punto de no
retorno, varios paises de Europa, entre los
que se destaca Alemania, han venido for-
taleciendo sus vinculos comerciales con
Latinoamérica. Sin embargo, las aspiracio-
nes de potencia regional de Europa saltan a
la vista con el fenémeno de las drogas ilici-
tas. En una ocasion el Parlamento Europeo
pretendi6 despenalizar los subproductos
de la planta de coca (exceptuando légica-
mente la cocaina), pero la UE, al no querer
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entrometerse en los ‘dominios’ de Estados
Unidos, no permitié que sus propuestas
de desarrollo alternativo prosperaran. Se
entiende entonces como el 8 por ciento
de éste esta en manos de la UE, mientras
que el 92 por ciento restante esté a cargo de
Estados Unidos. Una gran pérdida ya que la
UE pretende promover en mayor medidala
responsabilidad compartida (Olano).

Por esto, y por las razones vistas en el
apartado de la UE, se hace imperativo que
LAC empiece a jugar un papel mas activo
en la consecucion de sus objetivos. Si bien es
cierto que los beneficios que se obtendrian
a largo plazo serian mds faciles de lograr
con la guia de alguien que haya pasado ya
por ese camino, se deben tratar de crear las
condiciones para que este didlogo se pro-
duzca en forma productiva y prospere en
el futuro®.

RELACIONES UE-LAC: PROBLEMAS A LA VISTA, TODOS
RESOLUBLES

Después de haber visto las situaciones
internas de cada region, vale la pena resca-
tar algunos aspectos:

La UE no tiene una cabeza Gnica que
dirijala politica exterior y lo mismo sucede
con LAC. Se intuye, entonces, que el pro-
blema no es el estancamiento de las rela-
ciones entre ambas regiones, sino la falta de
suficiente asociacion entre ellas. Lo que hay
son multiples mini relaciones a diferentes
niveles, que no se mueven al compds de las
cumbres politicas de alto nivel.

El modelo de cumbres parece, hasta
cierto punto, impuesto por las circuns-
tancias y no cumple una funcién distinta

al de otorgar visibilidad. A menos de que

35. Lainiciativa busca facilitar fondos no reembolsables a los paises que construyan bienes ptiblicos de los que
se beneficien al menos tres paises. Para mds informacion se puede consultar la pagina del BID.

POLIANTEA

El modelo
de cumbres

parece, hasta
cierto punto,

impuesto
por las

circunstancias
yno cumple
una funcion

distinta al
de otorgar
visibilidad.

235



236

se pacte un compromiso verdadero con
tintes supranacionales, para evitar dejarlo
alos vaivenes politicos, no deberia esperar
encontrarse mds que retérica formal en sus
contenidos.

La UE no esté satisfecha con los avan-
ces en materia econdmica e institucional
en LAC, pero debe comprender que, si
bien se comparten valores y costumbres, la
herencia cultural es distinta y, por lo tanto,
el imaginario social sobre temas como la
soberania, la cohesion social y la demo-
cracia, entre otros, tiene matices distintos
y debe, por esta razon, ser abordado desde
una perspectiva diferente.

Al evaluar dicha relacién, se observan
dificultades sustantivas, debido a que la
importancia de LAC es baja para la UE
(exceptuando a Espafia) y a que se percibe
un distinto grado de integracion. Asf, la
cooperacién, nucleo de la politica europea
hacia LAC, es mejor y mds positiva porque
permite que los avances se hagan en forma
mds paralela (Laiseca, 2008). No obstante,
no debe perderse de vista el costo de aso-
ciacion que representa la politica comercial,
no sélo para LAC, sino también para la UE.
Este ultimo bloque tiene rubros que pueden
ser calificados como “lineas rojas”3¢ (la
politica agraria comin, por ejemplo)
porque representan intereses fundamenta-
les que no pueden ser relegados por futuros
socios estratégicos y sobre los que no estdn

dispuestos a negociar facilmente. Estos son
temas importantes para los europeos y, sin
embargo, se observa que alrededor del 50
por ciento de las importaciones que hace
la UE provenientes de LAC son productos
agricolas®”. En comparacion, las lineas rojas
de LAC son significativamente menores3®,

Las trabas que surgen con la coordina-
cién tienden a embrollarse ain mas si se
deduce que normalmente han negociado
Estados. Alllevar las propuestas a 6rganos
supranacionales, los problemas de sincroni-
zacién se complican. Por eso no deben olvi-
darse los distintos niveles en los que trabaja
la UE, porque asi cualquier negociacién que
esté en el pilar del comercio puede ser dialo-
gada con algtn Estado, pero finalmente se
aprobard a nivel interno en la Unién, donde
contribuyen actores con intereses diver-
gentes, alterando el resultado final. En el
ambito de la cooperacion, la ayuda termina
llegando sélo de algun Estado con intere-
ses especificos en la regiéon, mermando los
beneficios totales de la iniciativa.

Asi pues, el didlogo politico acaba convir-
tiéndose en una mezcla de carga de trabajo
y rutina que se desarrolla segiin una pauta
de compromisos internacionales ya adqui-
ridos de celebracion de reuniones y, como
consecuencia, de produccién de declaracio-
nes. La experiencia ha demostrado que pese
ala participacién de los Estados miembros
en estos procesos de didlogo (incluso al més

36. En LA no hay ningun programa de cooperacién dotado de recursos econémicos comparable con los pro-
gramas comunitarios PHARE (para paises de Europa central y del este), TACIS (para las republicas de
la antigua Unién Soviética), MEDA (para los paises terceros mediterrdneos) o con el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) que los Estados miembro aportan en el marco del Convenio ACP (Torrent & Francia,

2005).

Sin embargo, en la actualidad el Banco Europeo de Inversiones ha establecido una facilidad para LA, que
podria significar implicacién europea en el financiamiento de infraestructura (Quenan & Santiso, 2007).
37. Las lineas rojas de Europa son tan diversas, que incluyen temas como: industria, servicios, transporte
maritimo, denominaciones de origen, compras publicas, mineria, PAC, entre otros.
38. Europa nunca ha sido autosuficiente en cuanto al agro y la energia.

POLIANTEA



alto nivel politico en el caso de las cumbres,
que deberia vincularlos con sus conclusio-
nes), la Gnica via para darles una cierta efec-
tividad consiste en que la comunidad tenga
en cuenta los acuerdos alcanzados en sus
programas y presupuestos (Torrent, 2005).

Los retornos marginales de cualquier
ayuda son inmensos para los latinoame-
ricanos y contribuyen a que se prospere
en forma paulatina. En las reuniones de
la Eurolat, se expande la agenda constan-
temente y se busca actualizar los com-
promisos entre las regiones. En la tltima
sesion plenaria se aprob6>® una resolucién
sobre el agua, acogiendo la declaracién de
Lima, en la que se sefiala explicitamente la
necesidad de universalizar el acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento,
dado que la principal causa de la pobreza
es la falta de acceso a recursos naturales.
Otros temas tratados fueron el comercio y
el cambio climdtico, a partir de los cuales
se adopté el principio de “la cumbre de
la tierra” de Rio y la CMNUCC (que dice
que la responsabilidad es compartida pero
diferenciada). También se hizo mencién a
la crisis financiera y a la coordinacién de
politicas ;Qué tanto se ha cumplido lo
resuelto? No mucho, pero es un esfuerzo
progresivo que arrojara resultados robus-
tos, precisamente por su inclusiéon en pro-
gramas ptiblicos*0.

Laagenda publica ylavisibilidad se reflejan
en la estrategia de la comision, presentada en
1995, que establece un enfoque diferenciado
de aproximacién hacia América Latina y el
Caribe, segtin las necesidades de cada subre-
gién: Centroamérica, ACP (paises de Africa,
el Caribe y la cuenca del Pacifico), CAN,
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MERCOSUR, Chile y México (Ensignia,
2007). Es un enfoque beneficioso porque un
error en el que se incurre constantemente
consiste en ver a LA como una sola regién uni-
forme y homogénea (Jiménez, 2007). Existe
el riesgo de generar una politica discrimina-
toria, como lo que ocurrié en la década del
noventa, cuando se privilegi6 a MERCOSUR
y se releg6 ala CAN y a Centroamérica. No
obstante, la intencién es buena y busca trazar
politicas que estén mas acordes con las nece-
sidades de cada subregion.

La solucién de estas necesidades ayu-
daria a un problema en el que el discurso
europeo no genera diferenciacién alguna:
las migraciones es el asunto que mayores
divergencias presenta entre ambas regio-
nes. Sobre este tema, la politica imple-
mentada por la UE se ha basado en puntos
como:

Securitizacién inmigratoria: se establecen
trabas para la entrada cada vez mayores. Se
busca desincentivar a viajeros desde sus paises
de origen y se exige colaboracién para frenar
el flujo migratorio, por medio de requeri-
mientos engorrosos y dificiles de camplir.

Integracion y codesarrollo: busca mejo-
rar el nivel de vida de los paises de donde
proceden los inmigrantes porque, por lo
general, éstos emigran buscando mejores
condiciones de vida ofrecidas por Europa.

Selectividad migratoria: Es un punto
que estd intimamente relacionado con el
primero. Hay discriminacién a la hora de
entrar a Europa, creando fuga de cerebros
en los paises en vias de desarrollo. Es la pro-
puesta que ha hecho Sarkozy con respecto
ala visa azul (Czaja, 2008), inspirada en la
verde de Estados Unidos.

39. Las lineas rojas de LAC: desgravacion de medidas de efecto equivalente, industria y compensacion.
40. “Clausurada en Madrid la tercera sesién plenaria Eurolat” 13/04/2009 http://euroalert.net/
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El viraje en la politica migratoria (es
decir, cuando se empez6 a ver como un
problema) se produjo a partir de 1974, al
deducir que existia cierta correlacion entre
migracién y criminalidad (Nifio, 2008),
con lo que se decidi6 regular la migracién
legal, privilegiando medidas en fronteras
exteriores (securitizacién inmigratoria).
Dicha vision fue reforzada con los atenta-
dos del 11 de septiembre que propiciaron
dudas acerca de la seguridad de las socie-
dades, haciendo que ciudadanos y decisores
publicos se sintieran vulnerables (Bermejo,
2007), lo que condujo a que se incrementa-
ran las barreras de entrada. Debe anotarse
que resulta curioso que aquellos que logran
entrar y obtienen la ciudadania, sélo consi-
guen una ciudadania civica, ya que si bien
tienen que pagar impuestos, no tienen dere-
cho a participar en la dindmica politica. La
motivacion politica del temor infundado
en torno a la inmigracién en Europa es evi-
dente, ya que obedece a procesos politicos
domésticos y percepciones del electorado.
Ademds es bien sabido que el papel de los
inmigrantes para las labores de bajo valor
agregado es fundamental en las economias
avanzadas*!.

Visto asi, pareciese que el discurso euro-
peo no es coherente con muchas de sus
acciones*?. Las politicas migratorias que
han sido implementadas en los tltimos afios
no corresponden a los estatutos de derechos
humanos estipulados en los compromisos

y en las constituciones internas de algunos
paises. La directiva de retorno, propuesta
durante la presidencia francesa, atenta contra
el compromiso de Montevideo sobre migra-
ciones y desarrollo de la cumbre de jefes de
Estado iberoamericanos (Bonilla y otros,
2008). Es por eso que lo mejor que puede
hacer la UE es ayudar al desarrollo de LACy
mejorar el nivel de vida, para que se reduzca
la emigracion, ya que siempre ha estado alta-
mente correlacionada con una crisis econé-
mica en el lugar de origen (Bonilla y otros,
2008). El problema es que LAC no es capaz
de influir directamente en el cierre de fron-
teras europeo, que en vez de solucionar el
problema generard una cultura clandestina
que girard en torno a la ilegalidad*?.

Todo nos lleva a aseverar que la clave
de las relaciones entre UE y LAC estd en la
cooperacion, ya que si bien el comercio es
el motor mds natural para la integracién
entre las dos regiones (dado que las asime-
trias dificultan el didlogo politico), su natu-
raleza de tipo privado no da espacio para
cumplir con los otros dos pilares: cohesién
y didlogo. Al quedar éstos relegados, acre-
cientan la percepcién de que no se estdn
obteniendo beneficios directos. Una mayor
integracion y coherencia en las propuestas
hechas vigorizaria los puntos clave para
hacer que la asociacién prospere. LAC ve
con admiracién el proceso integracionista
de la UE y quisiera emularlo. Sin embargo,
carece de los elementos necesarios, ya que

41. En puntos especificos, los resultados son buenos. La UE ha destinado 22 millones de euros para impulsar
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en Latinoamérica en las dreas de
educacion, sanidad, administracion y ciencia. El programa, denominado @LIS2 pretende emplear esas
tecnologias para provocar un cambio estructural al hilo de la crisis econdmica en la regiéon que atine com-
petitividad, cohesion social y sostenibilidad ambiental (Invertia, 2009).

42. Para profundizar en este tema, puede verse el documento elaborado para el Foro de Biarritz pasado por

FLACSO Ecuador.

43. Acdvalela pena retomar un paper presentado en el Foro de Biarritz de 2008, donde se presentan las migra-
ciones como uno de los mayores problemas que se debe resolver entre ambas regiones.
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los estadios de desarrollo en los que cada
uno se encuentra son muy distintos.

Un buen comienzo seria que Latinoa-
mérica empiece a actuar con mas dinamismo
y menos complacencia. Muchos de los avan-
ces son buenos, pero en ocasiones no son sufi-
cientes. Ademds, la UE muchas veces no tiene
presente las diferencias con LAC en relacién
con sus equivalentes funcionales, por lo que
intenta imponer su ideologia y condiciona
la ayuda. Aqui es cuando LAC debe buscar
mayores canales para conciliar visiones,
siendo imperativo siempre que la UE esté
abierta a nuevas ideas.

CONCLUSION: MEJOR ENFOCARSE EN LO QUE LOS UNE, NO EN
L0 QUELOS SEPARA

Cuando se convoc6 inicialmente a la
Cumbre de Rio, se pensé que se tendria la
posibilidad de instaurar un nuevo orden
mundial. No obstante, las ilusiones fueron
desvanecidas por la marcada asimetria
de las relaciones. Un problema mayor en
éstas se da en las diferentes percepciones
existentes entre Europa y LA con respecto
al concepto de soberania y a las diferentes
posiciones que cada uno ocupa dentro del
sistema internacional.

Es importante reiterar que Europa no
habla todavia con una sola voz, por lo que
su politica exterior (PES) sigue siendo irre-
levante, dada la ausencia de métodos insti-
tucionales y materiales tangibles. Ademds, el
alargamiento bloquea el didlogo con LA, ya
que no hay una tradicién entre regiones (LA
y Europa del este en particular), que permita
escalar en nivel de importancia dentro de las
politicas comunitarias. Ademas, la UE pre-
senta una fatiga por la ampliacion, reforzada
por las tendencias paternalistas. Todo eso
enaltece las dificultades de llegar a acuerdos
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con una regién que necesita ayuda, y que
no es considerada un actor relevante para
la politica exterior, por su poca importan-
cia relativa en materia geopolitica, dado que
la UE insiste en mantenerse como potencia
regional, cuidando sus alrededores.

Por su parte, en LAC el intento de lide-
razgo de ciertos paises mina el proceso de
integracion interno (que asentaria una sola
voz coherente y con mas peso al momento de
negociar) porque se tiende a llegar alas cum-
bres con una agenda propia. En la relaciéon
UE-LAC no hay homogeneidad en politica
exterior y sus visiones del multilateralismo
difieren en materia de toma de decisiones.
La reorientacién de las dimensiones en las
que se toman estas decisiones desplaza la
influencia europea en el continente.

Sin embargo, a lo largo del ensayo se ha
intentado argumentar que el estancamiento
se presenta en el dmbito publico, por las rea-
lidades que cada regién vive en su interior,
algo que no aplica para el dinamismo esta-
blecido por el sector privado. Normalmente
cuando se hace referencia a las relaciones
entre las dos regiones, se menciona el incre-
mento de la IED, donde UE es ya el socio
principal de LA. Cuando esta inversiéon
proviene de algtin Estado es normalmente
porque se hace a nombre propio o porque
respalda o representa capitales particulares.

Para LA resulta fundamental intentar
llevar la relacién al préximo nivel, porque
la politica y percepcién que tiene la UE del
mundo beneficiaria al continente ameri-
cano en los problemas que mds lo aquejan:
pobreza, inequidad, corrupcién, entre otros.
Los vaivenes politicos socavan el progreso
por no aceptar el avance propuesto del exte-
rior, un avance que es también rigido, ya que
no tiene presente las realidades particulares
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Europa.

del continente latinoamericano. Si bien la
Comision ha hecho modificaciones, desde la
década del noventa no se ha presentado un
cambio sustancial en la politica dela UE y
s6lo se han hecho pequenas modificaciones
para llegar a las cuambres con una aparente
actualizacién. La culpa recae en LA por no
exigir que esto cambie y porque la puesta en
marcha de cualquier asunto estd estancada,
debido a la saturacion causada por los diver-
sos procesos de integracion que quiere lograr
al mismo tiempo (subregionales y plurilate-
rales, todo al mismo tiempo).

Si se logra sincronizar un solo pro-
ceso de integracion, la voz unificada de
Latinoamérica tendrd mds atencién en
Europa. Es criticable que se haya escogido
el comercio como vehiculo para lograr
este cometido, dado que dentro de LA las
economias son competidoras, lo que hace
evidente que debe cambiarse el esquema 'y
motor de integracién intra continental. Se
ha propuesto la energia, pero es una apuesta
arriesgada que requiere, al menos, un and-
lisis muy riguroso. Es necesario tener pre-
sente que el contexto en el cual se desarrolla
la iniciativa estd signado por dos procesos
globales: el agotamiento de los recursos
fésiles a escala planetaria y las limitaciones
asu utilizacién, asociados ambos factores al

problema del cambio climético y la emisién
de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, dado que la UE y LA pre-
sentan caracteristicas de economias com-
plementarias, el comercio si parece ser un
vehiculo util para la integracion. Ya se ha
mencionado que su naturaleza privada
relega los otros dos pilares de didlogo y
cohesion social, fundamentales en la rela-
cién, pero puede verse como algo tran-
sitorio, mientras se establece un didlogo
verdadero entre ambas regiones (probable-
mente se necesite mds voluntad europea en
este sentido). En el futuro, el motor idéneo
para fundamentar la relacién es la cohe-
sion social, pero LA todavia no ha hecho
nada para que en el 2013 (cuando se hara
el nuevo plan de cooperacion) la region sea
mas relevante bajo el radar de la UE y asi
se pueda elaborar un presupuesto mds fun-
cional. Por eso debe preocuparse por inte-
grarse con aquellos paises europeos con los
que no tiene relaciones para que cualquier
didlogo que quiera llevar dentro de la UE
tenga menos problemas.

Las agendas no son disimiles y pueden
lograrse vastos acuerdos. Se observan
muchas potencialidades que podrian ser
aprovechadas si se encuentra la voluntad
en ambas regiones.
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11. Reseiia bibliografica
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CARACTERISTICAS DE RECEPCION DE ARTICULOS
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de acuerdo con el apellido del autor o autores mencionados en el articulo y
limitarse a las fuentes citadas dentro del texto. En caso de registrarse varias
publicaciones de un mismo autor, es necesario ordenarlas cronolédgica-
mente de acuerdo con su fecha de publicacion.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

The following instructions are intended to standardize the submission of
articles to be submitted for evaluation by the Editorial Board of the Magazine.
These instructions seek to establish a coherent presentation that not only
structures and identifies the publication, but also that allows taking into
account important variables when external authorities assess the quality of
the articles.

The majority of the articles the Magazine will publish are of scientific and
technological research, reflection and review. These will be written by
researchers of the University and by external professionals as well. Although
the Magazine can publish any of the 11 existing types of articles, the
main emphasis will be on articles of the types 1, 2, and 3, according to the
definitions given by Colciencias for its indexing process. Like this:

1. Article of Scientific and Technological Investigation. This is a docu-
ment that presents in detail the results of an original research project. The
structure that is generally used contains four major sections: introduction,
methodology, results, and conclusions.

2. Article of Reflection. This document presents research results from an
analytical, interpretative, or critical perspective of the author on a specific
topic by using original sources.

3. Article of Review. This document is the result of a research where the
published or unpublished research findings on a field of science or techno-
logy are analyzed, systematized, and integrated in order to mention deve-
lopment trends and progress. It is characterized for presenting a complete
literature review of at least 50 references.

4. Short Article. This is a short paper that presents original, preliminary,
or partial results of a scientific or technological research that generally,
requires a prompt diffusion.



Case Report. This document presents the results of a study on a particu-
lar situation in order to divulge technical and methodological experiences
considered in a specific case. It includes a systematic commented review of
the literature on similar cases.

Topic Review. This document is the result of the critical review of the lite-
rature on a particular topic.

Letters to the Editor. This type of article has critical, analytical, or inter-
pretative positions on the documents published in the magazine, which in
the opinion of the editorial committee represent a significant contribution
to the discussion of the topic by the scientific community.

Editorial. This document is written by the editor, a member of the editorial
committee, or a guest researcher on guidelines in the thematic domain of
the magazine.

Translation. These are translations of classic or current texts. They can also
be transcripts of historical documents of particular interest regarding the
magazine’s publishing area.

10. Reflection document not derived from research

11. Book Review

12. Others



SUBMISSION OF ARTICLES

The articles submitted must be unpublished and will go through an evaluation

by the Editorial Board and anonymous referees. They will study each article and

decide on the convenience of its publication. In some cases, they may accept the
article with some modifications or may suggest the most appropriate form for
its submission.

* The final version of the article will be sent to the author for his/her definitive
approval.

The acceptance or rejection for publication of the article will be noti-

fied to the author by indicating the concept of the anonymous judges

designated by the Magazine for that purpose.

If accepted, the authors must sign an authorization (the format has

already been established by the publisher). The author will receive

three (3) copies of the publication.

« If someone besides the author presents an article, he or she must show
a proof of representation as the agent or evidence of having the publis-
hing right.

* In no event the originals will be returned.

+ Articles should be sent on specified dates within the timeline of the
editing process of the magazine. They must be delivered to the Edito-
rial Department, Politécnico Grancolombiano, Calle 53 No 6-11, first
floor, Bogotd, Colombia, or email ednorman@poligran.edu.co

CHARACTERISTICS OF THE ARTICLE SUBMITTING

1. The author(s) must submit the original and one copy of the printed arti-
cle, letter size, one-sided, single-spaced, in Arial 12. In addition, a copy in
electronic version in Microsoft Word, preferably via email

The article should have a maximum length of 80,000 characters (with
spaces) and at least 20,000 characters (with spaces). It should have an
introduction, body of work (theoretical, materials and methods, results,
discussion, conclusions, and recommendations), and bibliography.

On the first page it must be presented, the title of the article (in Spanish
and English) and the author(s) personal data: full name, a profile of the
author(s) with a maximum of 800 characters, email, address, phone, and
institutional affiliation.

2. In case of containing maps, charts, tables, formulas, and illustrations, they
should be clearly described and in order. Also, they should be in original
or graphic formats jpeg, bmp, or tiff with a resolution of 300 dpi (dots per



inch). Text information, graphics and images must be submitted in a
single ink.

The tables should be listed consecutively and the same will be done with
the figures, which must carry a separate enumeration.

Each table, figure, or image must have a caption that clearly describes
the material presented and the source in case of being different form the
author. If necessary, the required permissions for the reproduction of
charts, tables, figures, and images that are protected by copyright must
be attached.

If the tables, figures, or images are presented in magnetic media, they
must have the appropriate test for print publication in the magazine.

3. A summary in Spanish must be provided with a maximum of 700 cha-
racters, which synthesize the objectives, study methods, results, and con-
clusions. It must include key words (4 to 6).

In addition, an abstract and keywords in Spanish (or in English if the
article is written in Spanish) must be submitted. If not presented, the
publisher will translate them through the Language Department.

The article must have five features, which will be highlighted in red in the
article and written down, with a maximum extension of 150 characters
and 100 at least, in order to provide the reader with an easy navigation
through the magazine. The paragraphs should be precise, or very accu-
rate, giving the general idea of the content.

4. Footnotes should be included in the article under the respective APA
methodology. The bibliography should appear at the end of the full text,
according to the APA methodology, in alphabetical order by the sur-
name of the author or authors mentioned in the article and limited to
the sources quoted within the text. In case of several publications by the
same author, it is necessary to sort them chronologically according to
the publishing date.

When using Internet sources, you must mention the author, the year, the
name of the article, and the e-mail address. If it is an electronic journal,
the volume, the number, the year, the pages and the e-mail address must
be specified.



POLIANTEA

NOMBRE APELLIDO
EDAD LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO
DIRECCION DE RESIDENCIA TELEFONO
DIRECCION DE OFICINA TELEFONO
CORREO ELECTRONICO PROFESION
NOMBRE DE LA EMPRESA
FORMA DE PAGO
CHEQUE No. BANCO

EFECTIVO () CONSIGNACION () BANCO:

Un ejemplar $15.000
OUn afo (2 ejemplares) $27.000 10% de descuento
ODOS anos (4 ejemplares) $51.000 15% de descuento

O

Cheque a nombre de: Fundacién Politecnico Grancolombiano
Consignacion en el Banco de Bogota en la Cuenta Corriente No. 03339196-2 POLITECNICO
Puede enviarnos el desprendible diligenciado a la calle 53 No. 6 - 11, por medio de correo GRANCOLOMBIANO
electrénico ednorman@poligran.edu.co o suscribirse telefonicamente al 2115010 Ext. 106 / 107 INSTITUCION UNIVERSITARIA

Editorial Politécnico Grancolombiano




