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Resumen
La investigacion parte de la necesidad de conocer la situacion actual frente a la
implementacion de las estrategias de prevencion en el sector de la construccion en
Latinoamérica, por lo que se plantea como objetivo general conocer los logros y desafios que
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frente a la implementacion de estrategias de prevencion en seguridad y salud laboral en el sector
de la construccion en Latinoamérica se han desarrollado durante el afio 2014 y el afio 2024 a
través de una investigacion, de alcance descriptivo con enfoque mixto, ya que combina las
fortalezas del enfoque cuantitativo y cualitativo para comprender de manera mas integral el
tema de investigacion, utilizando como muestra 40 articulos cientificos desarrollados en los
ultimos 10 afios, ubicados en Latinoamérica registrados en repositorios institucionales o base
de datos cientificas, empleando una matriz del estado del arte para registrar las variables del
estudio. Los resultados permiten identificar que, en materia de prevencion en el sector de la
construccion se han logrado avances significativos, pero aun persisten desafios que se deben
abordar de manera integral y conforme a la normatividad legal vigente. Por tanto, el grupo
investigador concluye y recomienda una propuesta de investigacion conforme a los analisis y

resultados obtenidos en el proceso de investigacion actual.

Palabras clave: Estrategias, Prevencion, Sector de la Construccion, Seguridad y Salud

Laboral.

Abstract

The research is based on the need to understand the current situation regarding the
implementation of prevention strategies in the construction sector in Latin America. Therefore,
the general objective is to understand the achievements and challenges that have been
developed between 2014 and 2024 in relation to the implementation of prevention strategies in
occupational health and safety in the construction sector in Latin America. This research is
descriptive in scope with a mixed approach, since it combines the strengths of the quantitative
and qualitative approach to more comprehensively understand the research topic. This research
uses as a sample 40 scientific articles developed in the last 10 years, located in Latin America
and registered in institutional repositories or scientific databases, using a state-of-the-art matrix
to record the study variables. The results show that significant progress has been made in terms
of prevention in the construction sector, but challenges still persist that must be addressed
comprehensively and in accordance with current legal regulations. Therefore, the research
group concludes and recommends a research proposal based on the analyses and results

obtained in the current research process.

Keywords: Strategies, Prevention, Construction Sector, Occupational Health and

Safety.
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INTRODUCCION

Autores como Castafio (2022) han manifestado que, a pesar de existir politicas en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que de manera puntual para el sector de la construccion
estan relacionadas con la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) el cual se rige bajo la normatividad de la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072
de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, incluyendo las politicas internas en seguridad y salud
para el trabajo con aspectos como el compromiso frente a la mejora continua del SG-SST, la
promocion del autocuidado desde la cultura preventiva y el control de los riesgos laborales, la

proteccion del medio ambiente, cumplimiento de los estandares y normativas internacionales
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como son la ISO 45001 que permite la mejora de la seguridad en el trabajo en el sector de la
construccion, asi como procesos de capacitaciones y sensibilizacion continua, ademas del Plan
Nacional de SST del Ministerio de Trabajo de Colombia definido para los afios 2022 al 2031,
que incluye estrategias, lineas operativas, metas y actividades de seguimiento anual, asi como
indicadores de gestion e indicadores de resultados, todo esto en busca de reducir los accidentes
y las enfermedades laborales en los diferentes sectores del trabajo, a fin de promover trabajo
sostenible y digno y, mejorar la calidad de vida de los trabajadores, sin embargo, persisten los
problemas frente a la implementacion efectiva de las politicas relacionadas, sobre todo aquellas
que propenden por la prevencion en SST en el sector de la construccion, donde particularmente
las condiciones de trabajo son complejas y consideradas de alto riesgo, debido a los altos indices
de informalidad laboral en este sector econdmico donde mas del 70% de los trabajares laboran
sin acceso a seguridad social (El Heraldo, 2023).

Ademas, por la amplia gama de actividades que se desarrollan en la construccion
requiere la implementacion de protocolos maés especializados para cada éarea frente a la
prevencion de riesgos, ademas se ha evidenciado la falta de formacion y uso de Elementos de
Proteccion Personal - EPP (Galia Seguros, 2023). Por esto Castano (2022) afirma que los
factores principales por los cuales no se implementan de manera exitosa los programas de
prevencion, giran en torno a la insuficiencia de los recursos sobre todo en empresas que son
pequeiias, por la falta de compromiso de los directivos de las empresas, asi como de los
trabajadores para que se apliquen las mejoras continuas frente a la prevencion de accidentes y
el desarrollo de enfermedades laborales (Castafio, 2022).

En Colombia el sector de la construccion corresponde a uno de los sectores econdmicos
que reporta mayor numero de accidentes laborales, situacion que es altamente preocupante ya
que, aunque se han adoptado medidas en los ultimos afios frente al mejoramiento de las
condiciones de trabajo y la proteccion de la salud, se siguen identificando altos niveles de
accidentalidad y desarrollo de enfermedades laborales en los trabajadores (Trujillo y Carrillo,
2023), por lo anterior, en la presente investigacion se busca identificar todos aquellos procesos,
estrategias o logros que se han alcanzado frente a la implementacion de politicas, normas o
procesos de intervencion, identificando los obstaculos o desafios que se han presentado en este
sentido en Colombia en la Gltima década.

Una revision analitica de la literatura, permite profundizar en el conocimiento de
estrategias que han sido implementadas a nivel nacional e internacional con el objetivo de
mejorar las condiciones del entorno laboral garantizando el cumplimiento de la normativa legal

vigente, que favorecen los procesos de mejora continua para lograr el bienestar de los
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trabajadores, con la implementacion de los programas de prevencion frente al desarrollo de
enfermedades laborales o el nivel de accidentalidad que registra el sector de la construccion en
Colombia.

Por tanto, este trabajo describe las estrategias de prevencion que se han desarrollado en
el sector de manera concreta, desde la revision de documentos para tener una vision mas integral
del contexto de la seguridad laboral en la construccion en Colombia y Latinoamérica,
identificando los avances que requieren mayor atencién y que precisan urgencia frente al
mejoramiento de las condiciones de trabajo. Finalmente, el estudio explora todos aquellos
factores que influyen en la implementacion adecuada de las estrategias de prevencion,
considerando aspectos como la cultura organizacional, la capacitacion de los trabajadores, las
condiciones socioecondmicas de estos y los programas de vigilancia que plantea la ley en
Colombia.

Abhora bien, desde lo profesional y personal para el grupo investigador el desarrollo de
este proceso investigativo, es una oportunidad para consolidar conocimientos que se
adquirieron en la formacion académica del programa de Gestion de Seguridad y Salud Laboral,
para comprender los procesos que giran en torno a la prevencion en seguridad y salud laboral,
e identificar los aspectos claves que puedan servir para contribuir al desarrollo de planes que
propendan por la SST de la poblacion trabajadora del sector objeto de este estudio, permitiendo
ademas, desarrollar capacidades analiticas de investigacion, las cuales son esenciales e
importantes para proponer de manera innovadora soluciones a problemas que a futuro se
presenten en el campo profesional.

1. Planteamiento del Problema

En América Latina, el sector de la construccion genera aproximadamente mas de 25
millones de empleos directos e indirectos, sin embargo, también es uno de los sectores con
mayor exposicion a riesgo ocupacional ya que representa entre el 20% y el 25% de los
accidentes graves y mortales reportados anualmente (OIT, 2022). La informalidad laboral, que
supera el 60% en algunos paises, dificulta el cumplimiento de normas de seguridad, el acceso
a sistemas de proteccion social y la implementacion de medidas preventivas. A pesar de que
algunos paises han avanzado en normativas de seguridad, aun existen brechas importantes en
materia de capacitacion, uso de equipos de proteccion y vigilancia del cumplimiento normativo.

En Colombia, el sector de la construccion se constituye como un pilar fundamental que
aporta al desarrollo econdmico, social y cultural del pais, el impacto que tiene este sector va
desde la generacion de empleo hasta el mejoramiento de la infraestructura y la calidad de vida

de los diferentes ciudadanos. Este sector, aporta alrededor de 1,6 millones de empleos directos
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al afo, siendo una de las fuerzas laborales mas significativas en Colombia, dado a que cada
proyecto de construccion genera una cadena de produccion que involucra a mas de 36 sectores
economicos, esto porque esta cadena incluye la produccion de materiales, procesos de logistica
y servicios (Hernandez, 2023).

Por otro lado, el sector aporta al Producto Interno Bruto (PIB) del pais 4,3% del total
registrado en el afio 2023, los cuales se destacan de manera principal el segmento de vivienda
que aportod 1,88% del PBI generando estabilidad y crecimiento econémico. En los tltimos 5
afios, el sector ha tenido un crecimiento anual de hasta el 10% generando una inversion de por
lo menos 2.192 millones de dolares en este periodo, ademas en el ultimo afio la produccion de
obras civiles se increment6 en un 11,6% lo que gener6 un impulso en proyectos relacionados
con obras hidraulicas, mineria y plantas industriales (ORION, 2024).

Dentro de los diferentes beneficios que tiene el sector, se identifica el beneficio social
ya que, la construccion de las diferentes viviendas y las obras publicas influyen de manera
directa en la calidad de vida de la poblacion, promoviendo la actividad social y reduciendo el
déficit habitacional, asimismo desde lo econémico la construccion genera empleo, estimula y
dinamiza la inversidon en sectores como el transporte y la produccion de materiales. De igual
manera, desde lo cultural la construccion refleja la identidad cultural de la poblacion al permitir
el acceso a espacios publicos y culturales, sin olvidar que desde lo politico fortalece la
gobernabilidad local y mejora los procesos de conectividad y apoyo para la descentralizacion
de los recursos, fomentando el desarrollo. Es decir, que el sector de la construccion en Colombia
no sdlo es un motor econémico que impulsa la dinamica comercial, sino que también se
convierte en un catalizador de desarrollo cultural y social, generando empleo y mejorando la
infraestructura (Camara Colombiana de la Construccion, 2020).

Histéricamente, el sector de la construccion en Colombia ha presentado desafios con
relacion a la seguridad y salud laboral, esto aun considerando que se han implementado
estrategias preventivas para regular el nivel de accidentabilidad laboral caracteristico de este
sector, por lo que la situacioén sigue siendo preocupante. Esta situacion comparada en otros
sectores econdmicos deja el sector de la construccion como el segundo que registra mayor nivel
de accidentalidad después del sector de la manufactura, en donde se diferencian por al menos
20 mil casos de accidentes laborales (Canon, 2024).

De acuerdo con datos reportados por el Consejo Colombiano de Seguridad (CCS) para
el primer semestre de 2024 en Colombia se registraron mas de 242 mil accidentes laborales, de
los cuales el sector de la construccion reportd mas de 28 mil accidentes para el primer semestre

2024, representando un 11,8% del total de la cifra nacional. Aunque se logré una disminucion
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en comparacion con el periodo del afio 2023 de un 14%, sigue siendo uno de los sectores que
registra mayor numero de accidentes laborales (CCS, 2024). Dentro de las causas de los
accidentes y las enfermedades laborales se establecen las condiciones inseguras del lugar de
trabajo, la falta de capacitacion, el uso inadecuado de equipos, herramientas, maquinarias y
elementos de proteccion personal, actos de imprudencia, ausencia de planes y protocolos frente
a la prevencion de accidentes, la ausencia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, la deficiencia de sefializacion y manejo inadecuado de transito en el lugar de trabajo.

Ademas, dentro de las enfermedades principales que se deben prevenir en el sector de
la construccion estan: la patologia tendinosa cronica del manguito rotador, el sindrome del tinel
carpiano y la epicondilitis. Aunque se han incrementado el nimero de afiliaciones y se han
implementado estrategias preventivas, las tasas de accidentalidad y mortalidad no presenta
ningln tipo de mejora significativa, por lo que se sugiere que este tipo de estrategias no se
aplican de manera adecuada o no son suficientes (Ministerio de Salud y Proteccion social,
2024).

1.1  Pregunta de Investigacion
(Cuales han sido los logros y desafios en la implementacion de estrategias de
prevencion en Seguridad y Salud Laboral en Latinoamérica en el sector de la construccion,

durante el periodo de comprendido entre el 2014 y el 2024?

1.2 Antecedentes

En la Gltima década, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a propendido por
la mejora de las condiciones laborales en el sector de la construccion, desde la implementacion
de normas internacionales como la Convencion de Seguridad y Salud en la Construccion la
C167, la cual tiene como objetivo el garantizar las condiciones seguras y saludables dentro de
entorno de trabajo de la construccion, estableciendo medidas que se deben adoptar por los
diferentes paises miembros, incluyendo la identificacion y el control de los riesgos, la
evaluacion de los equipos de proteccion personal adecuados, el desarrollo de procesos de
formacion y capacitacion en seguridad de salud laboral, asi como involucrando a los
trabajadores en los procesos activos de creacion y aplicacion de las politicas de seguridad y el

monitoreo de los accidentes y su respectivo reporte.
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Frente a la C167 para el 2024 Colombia ratificod esta, generando un compromiso
obligatorio para la implementacion de estas estrategias que regira a partir del 11 de junio de
2025, en donde las empresas deberan adoptar la normativa nacional e internacional con relacion
al sector de la construccion. Hasta abril del 2024 por lo menos 34 paises ratificaron la
convencion como un compromiso frente a la creciente mejora de las condiciones laborales de
los trabajadores y empresas del sector de la construccion. En Colombia, la Ley 52 de 1993
aprobo la convencion 167 y la recomendacion 175 generada por la OIT) haciéndolas partes de
la legislacion nacional, en donde se le obliga a los empleadores y trabajadores el cumplimiento
de las diferentes disposiciones de la convencion, para promover un entorno de trabajo seguro
en el sector.

Por otro lado, se identifica la investigacion desarrollada por Ofate et al (2023) con
relacion a la implementacion de estrategias de prevencion en seguridad y salud laboral en el
sector de la construccion en Colombia indican, que se hace necesario la implementacién de
nuevos enfoques y la colaboracidon en estos procesos de prevencion de expertos en medicina,
sin olvidar que se debe involucrar a toda la poblacion trabajadora en la implementacion de los
programas de prevencion. Las empresas de la construccion deben tener de manera obligatoria
personal responsable de la seguridad y salud laboral, para que desarrollen medidas de
prevencion adecuadas y se eviten las enfermedades laborales, ya que esta situacion incrementa
el nivel de ausentismo y genera costos adicionales en las empresas.

Igualmente, Trujillo y Carrillo (2023) con relacion a los programas de promociéon y
prevencion en SST manifiestan que se deben enfocar en el uso adecuado de elementos de
proteccion personal, la identificacion del estado de salud fisica y mental de los trabajadores, el
estudio y evaluacion de los factores que afectan la concentracion en el trabajo y la coordinacion
para el desarrollo de trabajo sobre todo en aquellos que requieren alturas.

Asi mismo, Villota et al (2023) plantean identificar las estrategias de prevencion frente
a los riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores del sector de la construccion,
ya que estas permiten evitar que se originen accidentes laborales o que se desarrollen en la
poblacion trabajadora y enfermedades de indole laboral que afectan de manera directa a la
calidad de vida del trabajador. Dentro de los programas de prevencion y promocion de la SST
las costumbres, percepciones e ideas de los entornos laborales inciden en la prevencion o el
incremento de los accidentes o las enfermedades laborales, por lo que los procesos de
capacitacion y las politicas deben girar en torno a la identificacion y control de las condiciones

de trabajo.
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Adicionalmente, Diaz (2023) a través del disefio de un taller de estrategias de
autocuidado para el fomento de la toma de conciencia y la cultura de seguridad en las empresas
de la construccion, identifico que las estrategias de prevencion y promocion en SST alineadas
con los habitos de autocuidado de los trabajadores deben incluir actividades relacionadas con
el consumo de alcohol y las sustancias psicoactivas asi como el desarrollo de habitos de
ejercicio y actividad fisica dietas habitos de higiene y prevencion frente a accidentes programas
deben estar vinculados con procesos de formacion y capacitacion.

Ademads, Coy et al (2022) analiza la implementacion SGSST para establecer la
importancia de prevenir y cuidar la integridad de los trabajadores del sector de la construccion
en Colombia, identificando que las principales barreras estdn asociadas con capacitaciones
insuficientes, la falta de uso de equipos de proteccion personal y no contar con una cultura de

autocuidado por parte de los trabajadores.

2. Objetivos

2.1  Objetivo General
Identificar los logros y desafios en la implementacion de estrategias de prevencion en
Seguridad y Salud Laboral en el sector de la construccion en Latinoamérica, durante el

periodo comprendido entre el 2014 y el 2024 por medio de una revision documental.

2.2 Objetivos especificos

Realizar busqueda de literatura cientifica relacionada con estrategias de prevencion en
seguridad y salud laboral en el sector de la construccion, publicada en las bases de datos del
SISNAB de la Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano, asi como otras bases de
consulta como Google Académico y Portal Regional de la BVS durante los afios 2014 a 2024.

Determinar los aspectos mas relevantes propuestos en las estrategias de prevencion
consultadas en la literatura cientifica que han sido implementadas en empresas del sector de la
construccion en Latinoamérica, segin los hallazgos de la literatura encontrada durante el
periodo de estudio.

Plantear una propuesta de prevencion de la seguridad y salud laboral en el sector de la

construccion, con el fin de aportar en la disminucion de accidentalidad y enfermedad.
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3. Justificacion

Se entiende como Seguridad y Salud en el Trabajo al conjunto de practicas y medidas
que estan destinadas a la prevencion de accidentes y enfermedades laborales desde la
promocion de ambiente de trabajo saludables y seguros. La implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo es de vital importancia, porque permite a las
empresas realizar procesos de identificacion, evaluacion y control con relacion a los riesgos
laborales, que al final terminan garantizando la proteccion de los trabajadores y permiten que
la empresa cumpla la normatividad legal vigente. Prevenir los riesgos laborales no sélo es un
requerimiento legal, sino también una responsabilidad que desde lo ético y moral tiene el
contratista o la empresa para garantizar el cumplimiento de las condiciones laborales, frente al
bienestar de los trabajadores y la sostenibilidad de la empresa.

Ahora bien, en el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) en el sector de la
construccion esta clasificado como de alto riesgo debido a las actividades que en este se
realizan, ya que, involucran manejo de maquinaria pesada, trabajo en altura, exposicion a
sustancias peligrosas y condiciones que dentro del entorno laboral pueden aumentar la
probabilidad de accidentes. Es por esto, que la clasificacion de alto riesgo no solo alerta a los
trabajadores sobre la necesidad de conocer los riesgos, sino que obliga a las empresas a
implementar medidas de seguridad y programas de prevencion que permitan salva guardar la
seguridad y la salud de los trabajadores.

Segtn los datos del Consejo Colombiano de Seguridad (CCS) para el afio 2023 se
registraron 694 muertes asociadas por el desarrollo de la actividad laboral, lo que registr6 una
tasa anual de 5,88 trabajadores por cada 100 mil, siendo esta la tasa de morbilidad mas alta
registrada en los ultimos siete afios, en esta cifra el sector de la construccion
desafortunadamente contribuy6 de manera significativa con 40 muertes registradas en el primer
semestre del afio 2023, siendo el 18,1% del total de las muertes laborales durante ese periodo.
Adicionalmente, el pais para el 2023 reportd 274 mil accidentes laborales, de los cuales 33.264
fueron reportados por el sector de la construccidn, indicando un aumento del 10,9% con relacion
al mismo periodo registrado en el afio anterior (CCS, 2024). Son estos datos los que dejan ver
la urgencia para la implementacion de estrategias de prevencion y seguridad en el sector de la
construccion, que permiten reducir el nivel de siniestralidad laboral y garanticen la proteccion
de la vida de todos los trabajadores.

En concordancia con lo anterior, realizar la investigacion sobre la implementacion de
estrategias de prevencion en seguridad salud y trabajo para el sector de la construccion es

fundamental, ya que este sector representa una parte clave para la economia del pais por tanto,
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el identificar y evaluar dichas estrategias existentes permitira determinar cuéles son las mas
efectivas y pertinentes conforme la necesidades especificas de los trabajadores, lo que generara
informacion que contribuye al disefio de futuras estrategias preventivas adaptadas a la realidad
del sector de la construccion (Roa, 2019).

Dentro de los principales beneficios de la investigacion, se identifican el aporte para la
mejora de las condiciones de trabajo frente a la reduccion del riesgo ocupacional asociado por
las actividades que tiene el sector, asi como el anélisis de las debilidades y fortalezas que se
presentan en estrategias que se han implementado con anterioridad, lo que permitird conocer
cudles son las fallas en los procesos y determinar los ajustes necesarios para mejorar la
eficiencia, todo con el compromiso de que estas puedan garantizar la disminucion de
enfermedades o accidentes laborales y permitan optimizar los recursos el tiempo y los
procedimientos que se desarrollen (Beltran, 2024).

Asimismo, la investigacion tendra beneficiarios directos los cuales son los trabajadores
y beneficiarios indirectos los cuales son las empresas del mismo sector o las entidades
gubernamentales, ya que se podra contar con datos actualizados y especificos que permitiran
mejorar las estrategias desde la garantia de entorno de trabajo mas seguros y saludables.
Finalmente, desde el nivel académico el estudio contribuira a proporcionar datos actualizados
y recientes sobre la evolucion de las précticas, los procesos y las politicas que se desarrollan en
el sector de la construccion en seguridad y salud laboral, permitiendo identificar los obstaculos
en la implementacion de las estrategias preventivas y aportando una vision clara de los desafios
y las 4reas que requieren mayor atencion, por lo que el proceso investigativo permite fortalecer
los conocimientos y habilidades practicas del equipo de trabajo, impactando de manera positiva
en el desarrollo profesional y la capacidad de los investigadores para aplicar soluciones eficaces

frente a procesos de seguridad y salud laboral.

4. Marco Teorico

Dentro del sector de la construccion el bienestar de los trabajadores, la seguridad y salud
de estos es fundamental para que se desarrollen proyectos que sean sostenibles y eficientes, sin
embargo el lograr entornos de trabajo seguros y saludables no estd determinado solo por las
normas o los equipos de proteccion, sino que también incluye factores relacionados con la
cultura organizacional, la implementacion de los procesos, las estrategias de prevencion y
promocion, por lo que frente a esto se identifican diferentes teorias que desde la psicologia
organizacional, la salud publica y la gestion de empresas describen conceptualmente aspectos

que permiten comprender y mejorar el contexto laboral tan complejo como es el de la
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construccion. A continuacion, se describen las teorias que involucran aspectos que aportan en
el disefio, el diagndstico y la implementacion de intervenciones que mejoran la calidad de los

trabajadores y fomentan el comportamiento seguro y saludable.

Tabla 1

Teoria desde la Cultura organizacional

Teoria Autor Aplicacion En El Sector

De La Construccion

Cultura organizacional Edgar Schein Desde la comprension de
los niveles culturales
postula el disefio de
programas efectivos en la

seguridad y salud laboral

Teoria Desde La Cultura de seguridad James Reason Desde la cultura
Cultura participacion y el
Organizacional aprendizaje constante

plantea entornos seguros

de trabajo

Cultura de salud Lawrence Green  Desde las caracteristicas
del trabajador y entorno
plantea intervenciones que
promueven la salud del

trabajador

Nota: Elaboracion propia. Tomada de: chein, E. H. (2010). Organizational culture and
leadership.

Tabla 2

Teoria desde la implementacion de los programas

Teoria Autor Aplicacion En El Sector

De La Construccion

Desde la innovacion Everett Rogers Explica aspectos para la
aceptacion de nuevos

programas en salud y
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Desde los programas
Teoria Desde La

Implementacion De

Los Programas

Desde las practicas

efectivas

Lawrence Green

Dean Fixsen

seguridad dentro de la

obra

Establece la guia para la
creacion de programas que
se adaptan a las
necesidades especificas de
los trabajadores desde la
planeacion y la evaluacion

continua

Permite el cumplimiento
de la

efectiva y sostenida de los

implementacion
programas  ambientales
desde la organizacion el
disefio de politicas
competencias y el

financiamiento adecuado

Nota: Elaboracion propia. Tomada de: Rogers, E. M. (2003). Diffusion of innovations;
Green, L. W. (2005). Health program planning; Fixsen, D. L. (2005). Implementation

research: A synthesis of the literature.

Tabla 3

Teoria desde la promocion y prevencion

Teoria

Autor

Aplicacion En El Sector

De La Construccion

Desde la promocion de

la salud

Teoria Desde La

Promocién Y Desde la piramide de

Prevencion accidentes

Lawrence Green

Heinrich

Identifica los
facilitadores, reforzador y
predisponentes para
promover la salud y
prevenir las enfermedades

ocupacionales.

Establece la relacion entre
los accidentes menores y

graves identificando la
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Desde la prevencion e Leavell y Clark

3 niveles

importancia de los actos y
las condiciones inseguras,

para ayudar a reducir los

accidentes graves
interviniendo los
incidentes menores.

Establece medidas

primarias, secundarias y
terciarias de  manera
preventiva, tales como
examenes periodicos y

rehabilitacion.

Nota: Elaboracion propia. Tomada de: Heinrich, H. W. (1959). Industrial accident
prevention: A scientific approach; Leavell, H. R., & Clark, E. G. (1965). Preventive

medicine for the doctor in his community.

Tabla 4

Teoria de la Construccion

Teoria Autor

Aplicacién En El Sector

De La Construccion

Desde la gestion de la

seguridad

Jimmie Hinze

Teoria De La

Construccion
Desde la cultura de

seguridad en

construccion

Sherif Mohamed

Plantea la reduccion de los
riesgos desde la gestion
proactiva y el enfoque
cultural, a partir de la
identificacion de peligros,
el control de los riesgos y

la cultura de la seguridad.

Establece la prevencion de
accidentes y la
participacion activa los
desde el

liderazgo comprometido,

trabajadores,

la comunicacion abierta y
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la inclusién en la toma de

decisiones.
Desde la promocion de Plantea el mejoramiento
la salud en la de la salud y bienestar, a
construccion partir de la evaluacion de

riesgos, las intervenciones

especificas, asi como el
Goldenhar et al. desarrollo de programas
de educacion y
capacitacion, dentro de las
intervenciones

focalizadas.

Nota: Elaboracion propia. Tomada de: Hinze, J. (2009). Construction safety; Mohamed,
S. (2010). Safety climate in construction: The role of leadership; Goldenhar.

Analizando las diferentes teorias que se relacionaron anteriormente, se puede identificar
lo importante que es adoptar un enfoque integral y estratégico para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo en el sector de la construccion, ya que cada teoria proporciona una
informacion valiosa para comprender y abordar los factores que influyen en las estrategias, que
se enfocan a la prevencion de los accidentes, incidentes y enfermedades laborales en dicho
sector. Por ejemplo, desde la cultura organizacional se planean las acciones de la empresa
relacionados con la seguridad y el bienestar de los trabajadores, donde los programas de
promocion y prevencion se ejecutan y tienen éxito de acuerdo con los procesos de seguridad y
salud que de manera proactiva se generen, tanto en la empresa como en los trabajadores,
implementando la participacion, el compromiso y el aprendizaje en todos los sectores.

De igual manera, las teorias como las de la implementacion establecen que es necesario
planificar las estrategias, adaptarlas al contexto real del trabajador, desarrollar procesos de
capacitacion a todo el personal y contar con el apoyo tanto de la empresa como de los recursos
necesarios para que las estrategias de implementacion sean efectivas y no s6lo sean disefiadas
de manera tedrica. Finalmente, las teorias enmarcadas al &mbito especifico de la construccion,
plantean que es necesario que se adopten modelos a partir de la caracteristica particular del
entorno y del sector, debido a los riesgos y las condiciones de trabajo, ya que estas son
cambiantes y exigentes. Es decir, que todas estas teorias permiten disefiar entornos mas seguros,
productivos y saludables, que no s6lo propenden por la proteccion del trabajador, sino que
permiten mejorar el desempefio de la organizacion dentro del sector de la construccion.
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Por otro lado, dentro de la presente investigacion se identifican los siguientes conceptos
relevantes:

Prevencion: En el ambito laboral se entiende como el conjunto de actividades o medidas
que se adoptan para evitar o reducir los riesgos ocupacionales que se derivan del trabajo, esto
con el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores. En Colombia la prevencion esta
reglamentada por la Ley 1562 del 2012, la cual incluye procesos que van desde la identificacion
de peligros, evaluacion y valoracion del nivel de riesgo y, el desarrollo de procesos de
implementacion de medidas para el control y la promocion de una cultura comprometida con
la seguridad y salud laboral (Bermudez, 2020).

Frente a esto, la norma ISO 45001 establece requisitos base para el desarrollo del SG-
SST permitiendo dar orientacion relacionada con los lugares de trabajo seguros y saludables,
frente a la prevencion de accidentes y problemas de la salud, con el fin de mejorar de manera
continua el desempefio del trabajador y la seguridad en el entorno laboral (Guava, 2020).

Estrategia: Dentro de la seguridad y salud laboral, las estrategias se identifican como un
plan integral que, a partir de acciones preventivas y correctivas desarrolladas dentro de la
organizacion, buscan satisfacer las necesidades de la empresa en materia de riesgos laborales y
se desarrollan desde la participacion activa de todos los niveles organizacionales y los
trabajadores (Pérez y Carabali, 2018).

Construccion: Laboralmente la construccion hace referencia al sector que involucra la
edificacion de obras civiles, edificios o infraestructuras, ademas es el sector que se reconoce
como uno de los que aportan mayor nivel de siniestralidad debido a los niveles de riesgo que
maneja, dentro de los cuales se asocian el uso de maquinaria pesada, trabajos en alturas y
exposicion a condiciones ambientales adversas, por lo que desarrollar procesos de prevencion
de manera especifica en el sector de la construccion, debe involucrar el uso obligatorio de
equipos de proteccion personal, la supervision constante de las condiciones de trabajo, asi como
la capacitacion continua de los trabajadores y el desarrollo continuo de procesos de
identificacion de peligros, evaluacion y control de los riesgos laborales (Rubiano y Pabodn,
2020).

Accidente de trabajo: En Colombia la Ley 1562 del 2012 define el accidente de trabajo
como un suceso repentino que se ocasiona por el desarrollo de la actividad laboral y produce
en el trabajador una lesion organica invalidez o muerte o, una perturbacion funcional o
psiquiatrica.

De manera especifica, los accidentes de trabajo en el sector de la construccion se pueden

manifestar en diversos dafios a la salud del trabajador, dentro de las cuales se incluyen las
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laceraciones, caidas, electrocuciones, accidentes vehiculares e intoxicaciones, por lo que la
prevencion de estos accidentes requiere que se realicen procesos de evaluacion de riesgos
adecuados, asi como la implementacién de medidas de control y el desarrollo de la promocion
a través de la cultura organizacional para garantizar la seguridad de los trabajadores (Toloza et
al, 2024).

5. Marco Legal
A continuacion, se presenta la normatividad que corresponda a la tematica de

investigacion.
Tabla S

Normatividad Aplicable

Tipo de Numero Descripcion Fecha de
Norma de Norma Expedicion
Ley 1562 Realiza la modificacion del Sistema General de 2012

Riesgos Laborales, estableciendo el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo como
una herramienta principal frente a la prevencion de

riesgos.

Decreto 1295 Determina y establece la organizacion vy 1994
administracion del Sistema General de Riesgos

Laborales.

Decreto 1072 Es el Decreto Unico Reglamentario para el sector 2015
del trabajo, en donde se incluyen normas
relacionadas sobre el Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

Resolucion 1890 Reglamenta todo el procedimiento para el registro 2025
de incidentes y reporte de accidentes mayores en

los entornos laborales y empresas.

Resolucion 1843 Establece las evaluaciones médicas ocupacionales 2025
y la revision de las historias clinicas laborales

frente a la identificacion de los riesgos.
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Resolucion

5137

Incorpora adenda al Plan Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo planteado para el periodo

comprendido entre el afio 2022 y 2031

2024

Resolucion

2764

Determina la Bateria de evaluacion de riesgos

psicosociales, asi como las guias de intervencion.

2022

Resolucion

3077

Aprueba el Plan Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo planteado para el afio 2022 y 2031

2022

Resolucion

4272

Determina las normas para el desarrollo de trabajo
seguro en alturas, incluyendo procesos de

formacion y condiciones seguras.

2021

Resolucion

773

Establece las acciones a desarrollar por el
empleador con relacion al marco del Sistema

Globalmente Armonizado (SGA).

2021

Resolucion

0312

Determina los estdndares minimos que frente al
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo que deben aplicar tanto empleadores como
contratantes con base al nimero de trabajadores y

el tamano de la empresa.

2019

Resolucion

2413

Establece el reglamento relacionado con la higiene
y seguridad de manera puntual para la industria de

la construccion.

1979

Circular

009

Establece los procesos de autoevaluacion con
relacién al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo desde la aplicacion del fondo

de riesgos laborales en su sitio web

2025

Circular

16

Establece las instrucciones generales para la
gestion y mitigacion del riesgo en el ambiente de
trabajo desde el marco del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo con relacion al
covid-19

2022

Circular

072

Establece los procesos de registro anual

autoevaluacion y plan de mejoramiento con

2021
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relacion al Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud en el Trabajo.

Circular 9 Determina el cumplimiento y las disposiciones 2021
legales que en materia del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo se deben cumplir
con relacion a la Ley 9 de 1979 el Decreto-Ley
1295 y el Decreto 1072 del 2015

Circular 78 Regula los lineamientos que en materia del Sistema 2019
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
deben cumplir los contratos relacionados con

bienes obras y servicios.

Nota: Elaboracion propia a partir de las normas consultadas del Ministerio del Trabajo, la
Presidencia de la Republica y el Congreso de la Republica de Colombia (1979-2025).

6. Disefio Metodologico

6.1. Tipo de investigacion

La investigacion por su finalidad es documental, que de acuerdo con Hernandez (2024)
se apoya de manera fundamental en procesos de andlisis de informacion de documentos o
investigaciones que ya existen y tiene como proposito realizar una recopilacion, revision,
interpretacion y analisis desde la critica objetiva de este tipo de documentos, apoyado en fuentes
secundarias como tesis, informes y articulos de bases de datos cientificas. Por tratarse de una
investigacion documental, no se realiza manipulacion directa de la realidad como se ve en los
estudios experimentales, por tanto, se limita a trabajar con informacion que ya esta registrada y
se usa para sistematizar conocimientos, establecer posturas teoricas, reconstruir el estado del
arte de una problematica especifica o fundamentar una propuesta o hipodtesis. Este tipo de
investigacion de acuerdo con el autor permite desde la fundamentacion tedrica construir un
estudio totalmente diferente y completo, sobre todo cuando se plantea comparar y comprender

de manera profunda contenidos que ya existen.

6.2.  Alcance de investigacion
El alcance es descriptivo, en donde de acuerdo con lo expuesto por Herndndez (2024)

busca caracterizar los fendmenos, detallar como se presentan estos e identificar sus
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caracteristicas especificas, ya que no busca explicar las causas o las relaciones como se
establecen normalmente dentro de una investigacion correlacional o explicativa, sino que se
fundamenta en responder puntualmente el qué, el como, el cuando y el donde ocurre el tema
que se esta tratando. Es por esto, que el enfoque permite tener una vision mas precisa y clara
del tema de investigacion, asi como identificar caracteristicas o patrones comunes para
establecer analisis a partir de la revision empirica documental de situaciones anteriores. Es decir
que, la investigacion documental descriptiva permite analizar y describir todo lo que otros
autores han identificado en procesos anteriores sobre el tema de investigacion actual, lo que
también permite identificar las tendencias dentro de la literatura, clasificar los diferentes

enfoques tedricos y tener unos marcos de referencia claros.

6.3. Enfoque de investigacion

Corresponde a un enfoque mixto, debido a que combina las fortalezas del enfoque
cuantitativo y cualitativo para tener una compresion mas integral del tema de investigacion
estudiado. Desde el enfoque cuantitativo, se podrd desarrollar una medicion numérica, la
busqueda relacionada con las variables, el andlisis estadistico relacionado con el conteo de los
temas de los articulos, la categorizacion de estos, las tendencias de acuerdo con los afos, las
areas del conocimiento o el pais en el cual fue publicado. Por otro lado, desde el enfoque
cualitativo se buscara comprender las perspectivas, significados y contextos a partir del analisis
de los contenidos, las teorias y los conceptos expuestos en cada una de las investigaciones
analizadas. Frente a esto Hernandez (2024) indica que el enfoque mixto permite hacer una
triangulacion metodoldgica que al final mejora la validez de los resultados, por lo que desde la
investigacion documental no solo se podran describir cuantos autores abordan el tema desde el
enfoque cuantitativo, sino que permitira identificar como estos abordan el tema, los enfoques y

las perspectivas desde el enfoque cualitativo.

6.4. Muestra

Lamuestra la componen articulos cientificos, ya sea cuantitativos, cualitativos o mixtos,
que se desarrollen desde la investigacion empirica. Asi mismo, articulos de revision sistematica,
tesis académicas, informes técnicos o libros especializados con base al tema de investigacion.
Frente a esto, la seleccion de los documentos se deben desarrollar a través de la delimitacion de
los criterios claros de inclusion y de exclusion, para el caso puntual de esta investigacion se
establecen como criterios de inclusion la pertinencia; es decir que todo documento debe tener

relacion directa con el objeto de estudio; la actualidad, es decir que se ubiquen dentro del rango
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de tiempo del 2014 al 2024; la metodologia, que corresponde a las investigaciones con un
disefio metodologico claro y ampliamente explicado y, la geografia, que se ubique dentro de
Latinoamérica. Por lo anterior, los articulos que no cumplan con los criterios de inclusion

anteriormente descritos no pueden ser parte de la muestra.

6.5.  Técnicas de recoleccion de la informacion

La técnica de recoleccion de la informacion se determiné teniendo en cuenta el siguiente
procedimiento:

o Seleccion de los descriptores o palabras claves: Se seleccionaron palabras clave

relevantes, mediante el uso del Tesauro de la UNESCO vy otros repositorios
especializados en salud ocupacional y construccion. Los términos utilizados fueron: riesgo
laboral, estrategia, prevencion, seguridad y salud en el trabajo, protocolos de seguridad, sector
construccion, accidentes laborales, condiciones de trabajo y normativa.

o Formulacion de ecuaciones de busqueda: una vez se seleccionan los descriptores
o las

palabras claves, se combinan estas utilizando el operador booleano para crear las
ecuaciones de busqueda, en este caso el operador booleano “AND” se utilizé para asegurar que
los resultados contengan todos los términos especificos. Algunas de las ecuaciones aplicadas
fueron:

estrategia AND prevencion AND construccion

revencion AND accidentes de trabajo AND construccion

prevencion AND estrategia AND sector construccion AND Latinoamérica.

seguridad y salud en el trabajo AND accidentes laborales AND construccion AND
Latinoamérica

prevencion AND riesgos laborales AND protocolos de seguridad AND construccion

condiciones de trabajo AND construccion AND Colombia AND normativa

estrategias de prevencion AND salud ocupacional AND sector construccion AND
Latinoamérica

Estas ecuaciones permiten realizar la busqueda mas precisa y relevante en las diferentes
bases de datos.

o Consulta en bases de datos especializadas: Las ecuaciones se aplicaron en bases
de

datos académicas y cientificas, dentro de las cuales se encuentran bases de datos
interdisciplinarias que se encuentran disponibles en la biblioteca virtual de la Institucion



(PoLl

wwwwwwwwwwwwww 25

Estrategias de prevencion sector construccion en Latinoamérica

Universitaria Politécnico Grancolombiano, como: Scielo, ScienceDirect y Scopus, asi como
otros buscadores como Google Scholar.

. Aplicacion de filtros especificos para la busqueda: con el fin de refinar los
resultados

en el proceso de bsqueda y obtener informacion que sea relevante, se aplican los filtros
especificos tales como el periodo de tiempo, determinando que son investigaciones del 2014 al
2024, los paises que correspondan a Latinoamérica y el sector econdmico de la construccion.
Estos filtros permiten que se centre la busqueda en estudios que sean recientes y que tengan

pertinencia al tema de estudio en el contexto latinoamericano del sector de la construccion.

6.6. Instrumento

Como instrumento para la recoleccion de datos se utilizé la Matriz del estado del arte
(Anexo a), elaborada en formato Excel, la cual contiene las siguientes variables: titulo del
estudio, autor y nacionalidad, fuente, revista, idioma de publicacidon, resumen, pais, afio

metodologia, resultados y bases de datos.

6.7.  Fases de la investigacion

a. Planteamiento del problema: definicion clara del problema a investigar y se formula
la pregunta de investigacion.

b. Revision bibliografica de la literatura: andlisis previo de las investigaciones, a fin de
contextualizar el problema y desarrollar el proceso de justificacion frente a la necesidad del
estudio.

c. Disefio metodologico: seleccion del método y las técnicas para la recoleccion de la
informacion y hacer el proceso de analisis de datos.

d. Recoleccion de datos: implementacion de las técnicas para la recoleccion de datos,
haciendo uso de los métodos descritos anteriormente.

e. Analisis de los datos: proceso de seleccion y andlisis de los datos que se recopilaron,
a fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada.

f. Generacién de conclusiones y recomendaciones: proceso de interpretacion de los
resultados, a partir del analisis previo y se generan las conclusiones, tanto para el contexto de

investigacion actual como para posibles investigaciones futuras.

6.8.  Aspectos éticos
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Para el desarrollo de la investigacion documental se tuvieron en cuenta los aspectos
¢ticos que guardan relacion con el respeto al derecho de autor y la normatividad legal para
Colombia tales como, la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993, la Decision Andina 351 de 1993
y el Codigo Penal es decir la Ley 599 de 2000, esta normatividad establece todo aquello que
esta relacionado con la propiedad intelectual, la prohibicion del plagio, el uso ilegal de obras
protegidas, asi como el reconocimiento de la autoria, la ética en los procesos de interpretacion,
el uso de las fuentes de recoleccion de datos y la responsabilidad dentro de los procesos de

divulgacion de investigaciones documentales.

7. Resultados
Como respuesta al objetivo general se identificaron los siguientes logros y desafios una
vez desarrollado el proceso de analisis de las estrategias de prevencion en seguridad y salud en
el trabajo del sector de la construccion en Latinoamérica en los tltimos 10 afios, los cuales se

describen a continuacion:

Tlustracion 1

Logros.

Normativas
lineamientos
mas
robustos

Mayor Mayor
investigacion y conciencia y
documentacio cultura de

n prevencién

Incremento
en la
formacion y
capacitacion

Uso de
herramientas
diagnésticas

Nota: Elaboracion propia.

Con base en los analisis realizados se puede establecer como indica la ilustracion

anterior, que los principales logros se encuentran relacionados con: mayor conciencia y cultura
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de prevencion, debido a que se ha logrado establecer que la prevencion de los riesgos laborales
corresponde a un factor prioritario en muchos paises de la region de Latinoamérica, destacando
avances relacionados con la legislacion, la norma técnica y la formacion, ademas se identifica
una tendencia en reconocer los trastornos musculoesqueléticos y la exposicion a la carga fisica
como principal factor que causa incapacidad laboral y disminucion en la productividad.

Asi mismo, se identifica un logro frente a los lineamientos y la normatividad, porque
paises como Colombia, Pertl, chile y México han optado por marcos normativos estrictos que
regulan el SG-SST, obligatorio para que las diferentes empresas estructuren procesos
preventivos. También se logra identificar el logro frente al incremento de procesos de formacion
y capacitacion, teniendo en cuenta que el numero de estos en las empresas ha aumentado, sobre
todo en las grandes obras y proyectos publicos, incluyendo aspectos que se relacionan con el
uso de los EPP, la ergonomia y la manipulacién manual de cargas. Ademas, se evidencia que
ha incrementado la implementacion de protocolos de seguridad en actividades consideradas
como criticas, como el trabajo en alturas, las excavaciones y la operacion de maquinaria.

Adicionalmente, se identifica como logro el uso de herramientas diagnosticas para
evaluar las condiciones trabajo relacionadas con la exposicion a carga fisica como el
cuestionario Noérdico, Rula, Reba y la escala de Bohr, lo que permite disefiar de manera
especifica medidas que se basan a partir de la evidencia. Finalmente, se identifica como un
logro el incremento en procesos de investigacion y documentacion, en los ltimos 10 afios se
evidencia una produccion académica relevante que se centra en la SST y en la ergonomia, sobre

todo en trabajadores de obras de construccion.



POLI

POLITECHICO

GRANCOLOMEIANO 28

Estrategias de prevencion sector construccion en Latinoamérica

Ilustracion 2

Desafios

Debilidades en la
cultura preventiva
operativa

Alta informalidad [l Bajo cumplimiento
laboral real de normativas

Falta de Poca adaptacion a
continuidad en factores
programas individuales y
preventivos ergonomicos

Nota. Elaboracion propia.

Con base en los andlisis realizados se puede establecer como evidencia la Ilustracion 2,
que los principales desafios giran en torno a la alta informalidad laboral, ya que la
subcontratacion sigue siendo una de las caracteristicas del sector que impiden Ila
implementacion de manera uniforme de las politicas de prevencion y limitan que los sistemas
de salud tengan una cobertura total, lo que al final termina agravando e incrementando los
niveles de siniestralidad, sobre todo en los trabajadores que no se encuentran registrados o son
de tipo eventual.

También, el bajo cumplimiento real de la normatividad, aunque la norma esta vigente y
existe, diversos estudios muestran que no se hace cumplimiento adecuado o significativo de los
estindares minimos en empresas medianas o pequefias, evidenciando que existe poco
seguimiento o supervision por parte del Estado y falta de sanciones efectivas en diferentes
contextos. También, se identifica una debilidad frente a la cultura preventiva y operativa, pues
persisten situaciones relacionadas con el exceso de confianza, el descuido o la falta de
conocimiento por parte del trabajador o contratista pese a que se ofrecen procesos de
capacitacion por parte de las empresas, de igual manera se identifica uso inadecuado de los
EPP, asi como ausencia de pausas activas o mala higiene postural por parte de los trabajadores
y operarios.

Adicionalmente, se evidencia falta en la continuidad de los programas de prevencion

porque las intervenciones preventivas se desarrollan de manera desarticulada o son
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intermitentes, sobre todo en aquellos proyectos de corta duracioén, impidiendo que estas sean
sostenibles en el tiempo. Finalmente, existe poca adaptacion con relacion a los factores
individuales y ergondmicos de la poblacion trabajadora, ya que muchos de los programas de
prevencion no tienen en consideracion las caracteristicas individuales y las variables
relacionadas con el género, la edad, la experiencia o los habitos de la persona, lo que reduce la
efectividad de estos programas de prevencion frente al desarrollo de trastornos

musculoesqueléticos.

Seguidamente, de acuerdo con lo planteado en el primer objetivo se realizé una
busqueda de literatura cientifica en bases de datos como el SISNAB, Google Académico, entre
otras. Como resultado tenemos 40 investigaciones relacionadas con estrategias de prevencion

en seguridad y salud laboral en el sector de la construccion en Latinoamérica.

A partir de los hallazgos recopilados durante la revision documental, se da
cumplimiento al objetivo especifico numero dos, el cual busca determinar los aspectos mas
relevantes propuestos en las estrategias de prevencion para el sector de la construccion.

Como se aprecia en la siguiente [lustracion, dichas estrategias se enfocan en seis grandes

aspectos:

Ilustracion 3



Implementacion y
fortalecimiento de
sistemas integrales de
gestion de seguridad y
salud (SG-SST)

Programas
preventivos enfocados
en trastornos
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Aspectos Relevantes frente a las estrategias de prevencion.

Capacitacion continua
y promocion de una
cultura de seguridad

Supervision, vigilancia
y cumplimiento
normativo

Evaluacion y control
de riesgos especificos:
maquinaria pesada,
manipulacion manual
y esfuerzos repetitivos

Diagnostico, analisis y
adaptacion contextual

30

musculoesqueléticos

Nota. Elaboracion propia.

a. La implementacion y el fortalecimiento de los diferentes Sistemas Integrados de
Gestion y de Seguridad y Salud: las investigaciones destacan la necesidad de implementar
sistemas que cumplan con la normatividad vigente y sustituyan aquellos programas que no
ofrecen un enfoque integral y no cumplan con la norma, ademas de la necesidad de incluir en
estos sistemas manuales, mecanismos de evaluacion continua y procedimientos claros que
permitan el cumplimiento legal y se desarrollen de manera eficaz los procesos de prevencion.

b. La capacitacion continua y la promocion de una cultura de seguridad como un aspecto
relevante en los programas de prevencion: destacando que la formacion de los trabajadores y
los supervisores frente al manejo seguro de maquinarias, el uso adecuado de los EPP y la
manipulacion de cargas, es fundamental para mitigar los riesgos y reducir los accidentes,
indicando que se hace necesario fortalecer los procesos de cultura organizacional, sobre todo
en los procesos de subcontratacion donde las tasas de accidentalidad suelen ser las mas altas.
Por tanto, se hace necesario transformar culturalmente a todas las personas y entes que estén
involucrados en el proceso de la construccion, para garantizar la eficacia de los programas de
prevencion.

c. La evaluacion y el control de riesgos especificos relacionados con la manipulacion
manual de cargas, el manejo de carga pesada, el uso de maquinaria pesada y el esfuerzo
repetitivo, entendiendo que estos deben gestionarse con protocolos especificos y claros,

capacitacion constante y supervision estricta. La manipulacion manual de cargas se identifico
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como una de las causas de lesiones dorso-lumbares mds recurrentes y, como uno de los factores
que influyen el desarrollo de trastornos musculoesqueléticos en la poblacion, sobre todo en
aquellos que tienen mecanizacion limitada o que las condiciones topograficas dificultan el
desarrollo de la actividad laboral y el transporte, en este sentido sugieren que se desarrollen
procesos, métodos y técnicas frente a la correcta manipulacion de las cargas, la adopcion de
una postura adecuada y las intervenciones ergonomicas, asi como el disefio de herramientas
seguras.

d. Los programas preventivos para control de los trastornos musculoesqueléticos debido
a la prevalencia de estos en los trabajadores de la construccion: los programas preventivos no
deben solo ser parte integral del SG-SST, sino que también deben permitir contar con
estrategias que reduzcan las actividades repetitivas, el esfuerzo fisico intenso y las posturas
forzadas, incluyendo la promocion del estilo de vida saludable y la educacion frente a la higiene
postural, los cuales son elementos claves que permiten mitigar a mediano y largo plazo los
factores de riesgo.

e. Procesos de prevencion en la vigilancia, la supervision y el cumplimiento normativo,
tanto por las entidades competentes como por la empresa: aunque estos son escasos debido a la
brecha evidente frente a la normatividad existente y la aplicacion efectiva de la misma, se
identificaron algunos programas que permitieron fortalecer la vigilancia y asegurar el
cumplimiento de las politicas frente a los mecanismos de seguimientos y en pro de evitar las
sanciones legales que estas conllevan.

f. Propuestas de prevencion frente al proceso de diagnostico, andlisis y adaptacion
contextual: segiin el andlisis de la accidentalidad de las empresas y la identificacion de las
condiciones especificas de cada obra a partir de procesos de observacion directa, encuestas y
estudios cualitativos, para poder adaptar medidas preventivas con base a las condiciones reales

y particulares de cada trabajador y cada entorno laboral, esto para incluir actividades o tareas
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que deban ser ajustadas por su nivel de riesgo y poder desarrollar medidas de intervencion
relacionadas con la carga de trabajo, el perfil de los trabajadores y las caracteristicas del terreno

De manera estadistica se lograron identificar los siguientes datos:
Grifica 1

Estrategias de Prevencion

Promocion de Capacitacién
Desarrollo estilos de vida continua y
de planes  galudablessed@ cultura de

estructura
dos; 10

Diagnéstico y —

andlisis plementaci

esp.ec1fico del \ - de sistemas
riesgo; 10 SG-SST; 15

Supervis
vigilancia

. Uso
cumplimiento

adecuado y

normativo; 13 ergonomica y P
o cumplimient
prevencion de EPI: 12

TME; 10 odern

Nota. Elaboracion propia.

Como se aprecia en la Grafica 1, la capacitacion y la cultura de seguridad fue el aspecto
mas identificado en las investigaciones analizadas con un porcentaje del 20%, indicando que la
formacion y el cambio de cultura son aspectos claves para la reduccion de los riesgos. Asi
mismo, la implementacion de los Sistemas Integrados de Gestion y la prevencion de los
trastornos musculoesqueléticos desde el desarrollo de intervenciones ergondmicas se ubican en
el 15% de los aspectos mas identificados en el proceso de andlisis de los articulos de
investigacion.

El uso correcto de los Elementos de Proteccion Individual - EPI y el cumplimiento
normativo se identificaron en el 12% de las investigaciones analizadas, indicando que existe
aun una brecha amplia frente a la aplicacion efectiva de las medidas bésicas de seguridad. Frente
a los procesos de supervision, cumplimiento normativo y vigilancia se identificaron estrategias
en el 13% de los articulos revisados. Finalmente, aspectos relacionados con la intervencion
ergondmica, la prevencion de los trastornos musculoesqueléticos, el analisis y el diagnostico

especifico del riesgo ocupacional, asi como el desarrollo de planes estructurados y la promocion
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de estilos de vida saludables, fueron aspectos que se identificaron solo en el 10% de las
investigaciones analizadas.

Adicional a la anterior, se logra establecer que mas del 70% de los estudios concluyen
que la capacitacion y la reestructuracion asociados a la cultura organizacional y la seguridad
laboral en los entornos laborales de la construccion, son un factor base clave y fundamental
para la prevencion efectiva de los riesgos laborales. Asi mismo, el 50% resaltan que es necesario
implementar los Sistemas Integrados de Gestion y los programas ergonomicos frente a la
prevencion de trastornos musculoesqueléticos, el 40% indica que aln se identifican problemas
frente al cumplimiento normativo, al uso de los EPP, los procesos de vigilancia y supervision,
asi como se identifica que el 30% de las investigaciones concluyen que existe carencia frente
al disefio, implementacion y desarrollo de planes claros que permitan identificar las areas

criticas y desarrollar los procesos de mejoramiento.

Una vez realizado el andlisis se genera la siguiente propuesta de intervencion y de

prevencion de la seguridad y salud laboral en el sector de la construccion.

Propuesta integral para la intervencion y prevencion de riesgos laborales en el

sector de la construccion

Objetivo general: Disefiar un protocolo integral que permita prevenir y reducir la
incidencia de los trastornos musculoesqueléticos y los accidentes por caidas en el sector de la
construccion, por medio de intervenciones que se enfoquen a la ergonomia, la cultura

organizacional y la capacitacion en la gestion normativa.

Dimensiones de la propuesta

1. Diagnéstico y evaluacion de riesgo: en esta dimension se plantea la aplicacion de
diferentes herramientas para diagnosticos tales como, el cuestionario Nordico, la Escala Borg
C10 o el método Rula y Reba para el desarrollo de un anélisis inicial en el ambiente laboral, asi
mismo se plantea el desarrollo de procesos de inspeccion en campo y la implementacion de
encuestas a los trabajadores para identificar la exposicion a la carga fisica, las falencias frente
al uso de los EPP, el incumplimiento de la normatividad legal vigente y la percepcion que tiene
el trabajador frente al riesgo ocupacional.

2. Capacitacion y formacion permanente para la poblacion trabajadora: en esta

dimension se plantea el disefio de modulos formativos tedricos practicos con una duracion
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minima de cuatro horas mensuales, relacionados con temas del trabajo seguro en alturas,
correcto uso de los EPP, prevencion de trastornos musculoesqueléticos, manipulacion manual
de cargas y conocimiento de la normatividad legal vigente conforme al Decreto 1072 de 2015
y la Resolucion 0312 de 2019. Este tipo de formacion y capacitacion se puede desarrollar de
manera presencial en obra, una vez al mes o de manera virtual con refuerzos a través del disefio
e implementacion de programas multimedia.

3. Economia laboral: esta dimension plantea el disefio de las diferentes tareas
identificadas como de alto riesgo, asi como elaborar un proceso de rotacion de funciones en
actividades que sean de alta demanda fisica, implementando herramientas de asistencia
mecanica tales como polipastos, arneses de carga o carretillas y, desarrollar procesos de
sefializacion ergondmica y punto de pausa activa en el entorno laboral.

4. Protocolo para el desarrollo de la seguridad operativa: esta dimension plantea una
estructura basica de protocolo la cual se describe a continuacion:

Protocolo para antes del inicio de la jornada laboral: desarrollar una charla sobre las
pausas activas y los protocolos minimos de seguridad, realizar un proceso de verificacion y
revision de los EPP para establecer su nivel de deterioro o desgaste y finalmente, realizar un
proceso de verificacion del estado del terreno y los equipos a utilizar.

Durante el desarrollo de la jornada: ejecutar el proceso de supervision técnica en
tiempo real durante el desarrollo de la actividad laboral, asi como el desarrollo y aplicacion de
una lista de chequeo relacionadas con las tareas criticas, tiempos de descanso o pausa activa
cada dos horas de trabajo en cada una de las obras o con cada cuadrilla.

Después de la jornada de trabajo: el registro de incidentes o condiciones inseguras
por parte de los trabajadores con base a la experiencia del dia laborado, adicionalmente se hace
una revision de la fatiga muscular y las lesiones que se hayan reportado en la poblacion
trabajadora y se hace un proceso de retroalimentacion.

5. Vigilancia y seguimiento epidemiologico: esta dimension proyecta el registro
periodico de las incidencias relacionadas con los trastornos musculoesqueléticos tales como
caidas o lesiones, asi como un seguimiento a los niveles de ausentismo laboral presentado por
la poblacion trabajadora con relacion a enfermedades o accidentes de indole
musculoesquelético, con el seguimiento de indicadores claves como la tasa de accidentalidad,
el porcentaje de inasistencia de los trabajadores, el cumplimiento de los procesos de

capacitacion y, determinar el nivel de percepcion frente al riesgo para los trabajadores a traveés
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de la aplicacion de encuestas, todo esto a fin de elaborar informes trimestrales con medidas
correctivas a partir de las falencias identificadas.

Recursos: para el desarrollo de la propuesta planteada se establecen los siguientes
recursos: a) humano, con personal calificado, como profesionales en SST, fisioterapeutas e
ingenieros especializados en HSE; b) recursos tecnoldgicos, como formatos digitales,
aplicaciones de inspeccion movil, material educativo relacionado con videos animados,
cartillas, infografias y demés material de soporte para el desarrollo de procesos de formacion y
capacitacion y finalmente, ¢) recursos de infraestructura para el desarrollo de los procesos de
pausas activa, formacion y capacitacion en los talleres.

Indicadores del programa: como indicadores para el programa se determinan como
minimo la disminucion del 40% de los reportes relacionados con los sintomas
musculoesqueléticos en los 12 meses siguientes a la implementacion de este; la reduccion de
minimo el 30% de los incidentes relacionados con el sobre esfuerzo o caidas por parte de la
poblacion trabajadora; la participacion del 90% de los trabajadores en los procesos de
formacion y capacitacion continua; el mejoramiento de minimo el 50% frente al cumplimiento
de los estdndares minimos y la normatividad legal vigente para Colombia en materia de SST y
finalmente, minimo el 70% de cumplimiento del uso adecuado de los EPP conforme a las

auditorias realizadas.

8. Conclusiones

El estudio permite concluir que durante el periodo del afio 2014 al afo 2024 en
Latinoamérica se han logrado avances importantes frente al reconocimiento, la intervencion y
la regulacion de los riesgos laborales en la construccion, identificando logros relacionados con
las mejoras de la cultura de la prevencion, el cumplimiento normativo y los procesos de
capacitacion, asi como el uso de herramientas diagnosticas y el aumento en la produccion
textual, aunque también se identifican desafios estructurales relacionados con la informalidad,
el bajo cumplimiento normativo, la escasa supervision y la falta de una cultura preventiva que
sea solida y responda a las necesidades del sector.

Aunque se ha identificado un crecimiento significativo en la produccion académica y
cientifica en relacion con el tema de investigacion, se establece también que existe una baja
implementacion de practicas o estrategias de prevencion, especialmente en la subcontratacion
o en obras informales, por tanto, es necesario una intervencion multisectorial permanente y
sostenida que combine el control estatal, la formacién continua, la modificacion de la cultura

organizacional y el rediseiio desde la ergonomia de las actividades que se desarrollan en el
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sector de la construccion, para poder garantizar entornos mas saludables y seguros para los
trabajadores.

Con relacion a las estrategias de prevencion en seguridad y salud laboral en
Latinoamérica de manera puntual en el sector de la construccion, se logra concluir que gran
parte de los estudios relacionan las enfermedades musculoesqueléticas y los accidentes por
caidas como uno de los factores de riesgo mas criticos y frecuentes en la poblacion, asi como
la manipulacién manual de cargas, los movimientos repetitivos y las posturas forzadas, en este
sentido las estrategias de prevencion se orientan a evitar las enfermedades musculoesqueléticas
y plantean la necesidad de implementar protocolos seguros para trabajos en alturas, debido a
que son los riesgos mas considerables e importantes identificados.

También se concluye, que se hace necesario el desarrollo de capacitacion constante
frente a la conciencia del riesgo y la adopcion de una cultura de prevencion, como un pilar
fundamental para reducir la siniestralidad ya que las estrategias de prevencion en seguridad y
salud laboral en el sector de la construccion parte de la identificacion de los comportamientos
de los trabajadores. Adicionalmente, de acuerdo con la evidencia, la implementacion real de los
SG-SST es limitada, sobre todo en las empresas pequefias en donde solo el 50% de las
organizaciones participes de los estudios analizados cumplen con los requisitos minimos,
sumado a que existe una alta tendencia a la informalidad y la tercerizacion incrementando la
vulnerabilidad y el riesgo del trabajador.

Por otra parte, la ergonomia aplicada es una estrategia poco usada en el sector de la
construccion, pese a que esta tiene un alto impacto frente a la prevencion de trastornos
musculoesqueléticos, esto debido a que se logré identificar que muchas de las obras civiles de
los estudios analizados no cuentan con las evaluaciones de riesgo relacionado con carga fisica,
debido a que no cuentan con los recursos necesarios ni con los datos reales para el disefio y
planificacion de medidas preventivas especificas.

Finalmente, a pesar de que existe alto conocimiento frente a los factores de riesgo
presentes en el lugar de trabajo, se identifico falta de seguimiento en procesos de inspeccion
efectiva y compromiso de la organizacion, lo que dificulta que se implementen medidas
correctivas o preventivas de seguridad y salud laboral en el sector de la construccion, sustentado
en los estudios que muestran que no se desarrollan planes estructurados, ni se realizan procesos
de retroalimentacion efectivos con relacion a las condiciones de trabajo y los factores de riesgo.

Por otro lado, con relacion a las limitaciones del estudio se logrd establecer que del
analisis realizado y el proceso de busqueda son pocas las organizaciones que han implementado

de manera correcta y completa el SG-SST, lo que impidié tener una vision real sobre los
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sistemas estructurados de prevencion. Adicionalmente, los estudios tenian escasa informacion
de datos asociados a la carga fisica, generando una informacién limitada para proponer medidas
preventivas frente a este aspecto especifico. Asi mismo, se determind la prevalencia de
informalidad y tercerizacion en el sector de la construccion, lo que impide el acceso para
conocer las condiciones de trabajo, limitando la generalizacion de los hallazgos y la veracidad
de los datos que se reportaron. Finalmente, se evidencid una limitada informacion con relacion
a los procesos de seguimiento y retroalimentacion de las estrategias de prevencion en seguridad
y salud laboral en Latinoamérica propiamente en el sector de la construccion, por lo que esta
representa una barrera para evaluar la efectividad de las estrategias propuestas.

La informacion de los hallazgos permitird implementar programas educativos para
capacitacion continua, a fin de generar conciencia sobre el riesgo y fomentar en los trabajadores
una cultura de prevencion, para de esta manera reducir de manera significativa las enfermedades
laborales y los accidentes. También, la informacion puede ser utilizada para la implementacion
de protocolos especificos, disefio de procedimientos y manejo de equipos con relacion al factor
de riesgo identificado.

Ademas, se pueden disefiar procesos a partir de la ergonomia en el disefio de las tareas,
teniendo en cuenta que la ergonomia aplicada no ha sido incorporada como una de las
estrategias de prevencion y se logro identificar que tiene un alto impacto en el control de los
trastornos musculoesqueléticos. Finalmente, la aplicacion de los hallazgos del proceso
investigativo permite fortalecer el cumplimiento normativo y supervisar los procesos de
cumplimiento con relacion a la legislacion actual colombiana, sobre todo en las pequenas y
medianas empresas, desde el desarrollo de procesos de inspeccion regular y sanciones en caso
de incumplimiento.
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Anexos

Anexo a. Matriz del estado del arte
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