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ABSTRACT

El presente trabajo tiene como fin desarrollar el contrato de transporte terrestre de cosas en
Colombia, abordando sus origenes o antecedentes histdricos, su concepto, sus elementos y sus
diferencias con el contrato de prestacion de servicios (contrato de transporte civil y mercantil)
desde el punto de vista de la legislacion aplicable, la jurisprudencia y la doctrina colombiana.
Dada la importancia que tiene el contrato de transporte mercancia terrestre en nuestro pais,
abordaremos un estudio sobre la situacion real del sector transporte en nuestro pais y su

influencia en nuestra economia.

Asimismo realizaremos una investigaciéon de derecho comparado con el ordenamiento juridico

peruano, con el fin de abordar sus diferencias y similitudes.
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OBJETIVO GENERAL
Demostrar si el no cumplimiento del articulo 9° de la Ley 336 de 1993 genera nulidad del
negocio juridico, cuando el transporte terrestre de cosas es prestado por personas naturales, sin

estar debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Analizar y explicar de forma detallada los elementos esenciales y naturales del contrato

de transporte terrestre de cosas a la luz del Codigo de Comercio Colombiano.

e Identificar las reglas de interpretacion aplicables al contrato de transporte terrestre de

cosas con el fin de establecer sus alcances y efectos dentro del negocio juridico.

e Identificar los elementos del contrato de transporte terrestre de cosas, con el fin de

establecer el grado de cumplimiento de la norma.

e Identificar los elementos, caracteristicas y fines del contrato de prestacion de servicios
con el fin de establecer si es por medio de este negocio juridico se puede prestar el

servicio de transporte terrestre de cosas.



Realizar una investigacion de derecho comparado con el ordenamiento juridico peruano

desde el punto de vista del modo de ejecucion del contrato de transporte.

Analizar si es posible expedir una poliza de mercancia cuando se presta el servicio de

transporte terrestre de cosas mediante un contrato de prestacion de servicios.



ESTADO DEL ARTE

El contrato de transporte terrestre de carga en Colombia es uno de los negocios juridicos que mas
aplicacion tiene en nuestro pais, pues el transporte terrestre genera menos costos para las
industrias y empresas que ven necesario colocar los productos en las diferentes regiones del

territorio nacional.

Por sus condiciones geograficas, Colombia es un pais que necesita del transporte terrestre de
carga para el crecimiento de su economia, pues mucha de la materia prima que se exporta en

nuestro pais proviene de regiones muy apartadas, donde no llega el transporte aéreo.



MARCO NORMATIVO DEL CONTRATO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE

COSAS EN COLOMBIA

1. Ley 84 del 26 de mayo de 1873 por medio de la cual se expide el “Codigo Civil de los

Estados Unidos de Colombia”.

2. Ley 4 del 19 de abril de 1907, por medio de la cual se “reglamenta el servicio de la

industria publica de transporte”.

3. Ley 53 del 25 de noviembre 1918, que “desarrolla el Acto Legislativo numero 1° de

1918 y que dicta algunas disposiciones sobre empresas de conduccion y vias publicas”.

4. Ley 7 del 02 de marzo de 1943, por medio de la cual “se dictan algunas disposiciones de

cardcter economico y se dan algunas autorizaciones al Gobierno”.

5. Decreto Legislativo 0826 de 1954.................

6. Decreto 2281 del 26 de julio de 1954, por el cual se establece “la patente de servicio

publico, se crea la Superintendencia Nacional de Transportes, se suprimen unos cargos y

se dictan otras disposiciones”.

7. Decreto 410 del 27 de marzo de 1971 “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”.



8. Ley 336 del 20 de diciembre de 1996, “Por el cual se adopta el Estatuto Nacional de

Transporte”.

9. Decreto 1554 del 04 de agosto de 1998 "Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de

Transporte Terrestre Automotor de Carga”.

10. Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988, “Por el cual se dictan disposiciones sobre el
acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio publico de transporte de

carga’.

11. Decreto 173 del 05 de febrero de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de

Transporte Terrestre Automotor de Carga’.

12. Ley 769 del 06 de agosto de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

13. Decreto 1609 del 31 de julio de 2002, "Por el cual se reglamenta el manejo y transporte

terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera".



ORIGENES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE COSAS EN

COLOMBIA

El contrato de transporte terrestre de cosas empieza a ser regulado en Colombia a partir de la
expedicion de la Ley 84 del 26 de mayo de 1873 o Coédigo Civil de los Estados Unidos de
Colombia. En el Capitulo X, articulos 2070 a 2078 se habla que el arrendamiento de transporte
“es un contrato en que una parte se compromete, mediante cierto flete o precio, a transportar o

1

hacer transportar una persona o cosa de un paraje a otro.”.

El articulo 2071 ibidem estipulé que las obligaciones que se imponen al acarreador se entienden
impuestas también al empresario de transporte!, como responsable de la idoneidad y buena

conducta de las personas que emplea.

El acarreador’ es responsable de la destruccion y deterioro de la carga, a menos que se hubiera
estipulado lo contrario, o que se probara vicio de la carga, fuerza mayor o caso fortuito.
Asimismo, el acarreador era responsable no s6lo por su propio hecho, sino por el de sus agentes

(Articulo 2072 ibidem).

La obligacion principal del acarreador es la entrega de la cosa en el paraje y tiempo estipulados,

salvo que se logre probar fuerza mayor o caso fortuito. Asimismo, el que contrata con el

' Se denomina empresario de transporte a la persona que ejerce la industria de hacer ejecutar
transportes de personas o cargas. Articulo 2070 de la Ley 84 de 1873.
2 Se denomina acarreador a aquella persona que se encarga de transportar. Ibidem.



acarreador para el transporte de carga, estd obligado a pagar el precio o flete del transporte y el

resarcimiento de dafnos ocasionados por el vicio de la carga (articulos 2073 y 2075 ibidem).

Posteriormente, la Ley 4 del 19 de abril de 1907 que reglamenta el servicio de la industria
publica de transporte, faculta al poder ejecutivo para ejercer la inspeccion a todas la empresas
publicas de conducciones 6 transportes por medio del Ministerio de Obras Publicas y Fomento.

La mencionada ley, incorpord por primera vez las tarifas y reglamentos de las empresas publicas
de transportes, los cuales debian ser sometidos a la aprobacién del Ministerio de Obras Publicas
y Fomento, prohibiendo su actividad sin la aprobacion de ésta ltima. Asimismo autorizé al
Gobierno para designar una comision con el fin de elaborar los reglamentos técnicos a que deben

estar sujetas las empresas de transportes.

La Ley 53 del 25 de noviembre 1918 que desarrolla el Acto Legislativo No. 01 de 1918 y que
dicta algunas disposiciones sobre empresas de conduccidn y vias publicas, impuso a las empresas
publicas de transportes el deber de presentar los reglamentos y tarifas para aprobacion del

Gobierno. Ademas facult6 al Gobierno para revisar las tarifas en lo referente a los fletes.

La Ley 7 del 02 de marzo de 1943 revistio al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias hasta el 31 de diciembre de 1943 para reorganizar la Administracion de los

Ferrocarriles Nacionales y la Direccion Nacional de Transportes y Tarifas.



El Decreto 2281 del 26 de julio de 1954 cre6 la Superintendencia Nacional de Transportes,
cuyas funciones se encaminaron a organizar y vigilar el transporte automotor por carretera,
reglamentar y controlar todo lo relacionado con matricula de vehiculos, pases para conducir y
funcionamiento de las Direcciones de Circulacion y Tréansito en el pais. Asimismo la de estudiar

y aprobar las tarifas de toda clase de empresas de conduccion.

Asimismo establecido que todo vehiculo automotor de propiedad particular que preste servicio
publico de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 0826 de 1954, debera portar
una tarjeta o cédula, expedida por la Superintendencia Nacional de Transportes, donde conste
que pertenece a una empresa debidamente inscrita. Asimismo debera presentarla a las
autoridades que se la exijan y no podra transitar sin ella. Este documento se denominara "Patente

de Servicio Publico’.

El Decreto 410 del 27 de marzo de 1971 (Codigo de Comercio) reguld el Contrato de
Transporte de Cosas de los articulos 1008 a 1035 donde se establecieron aspectos como: Partes,

flete, documentos y/o informes, entrega, responsabilidad, indemnizaciones, dafios, entre otros.

El Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988, “Por el cual se dictan disposiciones sobre el
acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio publico de transporte de carga”, dictd
disposiciones sobre el acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio publico de

transporte de carga.



La Ley 336 del 20 de diciembre de 1996 adopto el Estatuto Nacional de Transporte, la cual tuvo
como objeto unificar los principios y criterios para regular y reglamentar el transporte publico en
sus distintas modalidades y su operacion en el territorio nacional, asi como ejercer proteccion
especial de los usuarios como prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte. Dicta disposiciones en relacion a la creacion y funcionamiento de las empresas de
transporte publico, la prestacion del servicio, la forma de vinculacion de los equipos a las
empresas, los servicios conexos al de transporte, tarifas, seguridad y procedimiento
sancionatorio. En relacion con el transporte terrestre automotor, sefiala que bajo la coordinacion
del Ministerio de Transporte, las autoridades municipales o distritales decidiran lo relacionado
con la utilizaciéon de su propia infraestructura de transporte, a menos que por la naturaleza y
complejidad del asunto, el Ministerio asuma su conocimiento para garantizar los derechos del

usuario al servicio publico.

El Decreto 1554 del 04 de agosto de 1998 reglamento el servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, cuyo objeto fue reglamentar la habilitacion de la empresa de transporte
terrestre automotor de carga y la prestacion por parte de ella, de un servicio eficiente, seguro,
oportuno y econdémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del
transporte, el de la competencia econdomica y el de la iniciativa privada, a la cual solamente se

aplicaran las restricciones establecidas por la ley y en convenios internacionales.

El Decreto 173 del 05 de febrero de 2001 tuvo como objeto reglamentar la habilitacion de las

empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga y la prestacion por parte de estas,



de un servicio eficiente, seguro, oportuno y economico, bajo los criterios basicos de
cumplimiento de los principios rectores del transporte, como el de la libre competencia y el de la
iniciativa privada, a las cuales solamente se aplicaran las restricciones establecidas por la ley y

los Convenios Internacionales.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 expidio el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual
tuvo como fin regular la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan

abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos.

El Decreto 1609 del 31 de julio de 2002 establecio los requisitos técnicos y de seguridad para el
manejo y transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores, con el fin
de minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de
acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana

NTC 1692 "Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”.

Como observamos, el contrato de transporte de mercancia terrestre empieza a ser regulado a
partir de la sancién del Codigo Comercio de Panama hacia el afio de 1869, que tiene a su vez
origen en el Titulo V “Del transporte por tierra, lagos, canales y rios navegables” del Codigo

Civil Francés, donde se regularon aspectos como obligaciones y derechos frente al acto juridico.



El Capitulo I del Titulo IV articulos 981 al 984 del Decreto 410 de 1971 “Por el cual se adopta
Codigo de Comercio de la Republica de Colombia”, constituye el antecedente directo que regula
la actividad de transporte de mercancia en nuestro pais, sin que haya implicado reformas

novedosas a lo ya regulado en las normas citadas anteriormente.

Otro avance importante que se dio en la regulacion de la actividad del transporte de mercancia se
di6 a través de la expedicion de la Ley 4° de 1907, que por primera vez establecio un sistema de
fiscalizacion sobre la actividad del transporte por parte del ejecutivo, fijo tarifas y establecid

reglamentos tendientes a la regularizacion de la actividad del transporte en el pais.

Por otro lado, la Ley 53 de 1918 en desarrollo del Acto legislativo No. 01, aprobo politicas
publicas tendientes a regular la libre competencia entre las empresas de transporte de carga
terrestre a partir de nuevas tarifas de fletes, con la finalidad de equilibrar el mercado del

transporte de mercancia frente a aquellos que ejercen la actividad de forma regular y legal.

En cuanto a la responsabilidad del transportista por los dafios o pérdidas que se pueden presentar
con ocasion del contrato de transporte de mercancia, la Ley 52 de 1919, establecié sanciones y
procedimientos para ser efectiva la reparacion del dafo derivada del ejercicio ineficiente de la

actividad del transporte de mercancia.

El primer ejercicio normativo de la actividad econdmica del transporte terrestre tendiente a

legalizar y agremiar a los transportadores fue la que intent6 la Ley 7° de 1943 que concedio



facultades por un afio al Presidente de la Republica para que por medio de un decreto impulsara

la reorganizacion de la actividad del transporte a nivel nacional.

Debido al crecimiento e importancia que la actividad del transporte tenia dentro de la economia
del pais, fue necesario mediante el Decreto 2281 del 26 de julio de 1954 crear la
Superintendencia de Nacional de Transporte, cuyo fin principal era la regulacion de la

actividades propias del sector transporte.

Después de expedida la Constitucion de 1991, fue necesaria una reestructuracion de la regulacion
de la actividad del transporte de carga terrestre, y en este sentido se expidio la Ley 105 de 1993,
la cual tuvo como finalidad distribuir y otorgar competencias para la regulacion del oficio del

transporte de la nacion a las entidades territoriales (descentralizacion).

Con la entrada en vigencia de la Ley 336 de 1996 se avanzo hacia una regulacion categérica de
la actividad del transporte pues esta ley se conoce como “El Estatuto Nacional de Transporte”;
en desarrollo del mismo y debido a las distintas modalidades que existen del transporte se hizo
necesario regular cada una de ellas, para el tema que se desarrolla se expide Decreto 1554 de

1998 que reglamenta el transporte terrestre automotor de carga.



EL TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA

COMO FUNCION ECONOMICA

La actividad de Transporte Terrestre de Mercancia, la encontramos enmarcada en el Codigo
CIUU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) numero 4923. Esta clasificacion tiene el
proposito de clasificar las actividades economicas de los empresarios para compararlas

internacionalmente y tienen como finalidad crear tipos especificos de actividades econdmicas.

La funcién econdmica de un pais estd basada principalmente en la produccion, distribucion y
adquisicion de bienes y servicios, permitiéndonos entender la integracion que existe dentro de la
cadena de abastecimiento entre el productor y las empresas de transporte, donde esta tltima es la
encargada de trasladar de un lugar a otro los diferentes bienes (productos) con el fin de satisfacer
las diferentes necesidades de los consumidores y nos permite poder hacer parte de otros

mercados.

Es de gran importancia entender que a pesar de que el servicio de transporte terrestre de carga no
le agrega caracteristicas fisicas a un producto, si le permite hacer una participacion dindmica a
los productores en otros mercados nacionales e internacionales, haciendo un aporte valioso en el

crecimiento economico de un Estado.



EL TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA

COMO FUNCION SOCIAL

La funcion social del transporte terrestre de carga radica mas en permitirle a los individuos tener
acceso a bienes y/o servicios, que en muchas ocasiones una determinada regiéon no produce,
permitiéndole al individuo lograr la satisfaccion de necesidades, bien sea de caracter primarias o

secundarias, logrando asi una mejor calidad de vida.

Desde un punto de vista laboral, el transporte terrestre de carga permite tener mas posibilidades
de empleo, de recreacion, de estudio, entre otras actividades. Es de resaltar que una comunidad
sin medios de transporte estaria mas aislada y podrian en determinada situacidon entrar en un
estancamiento socio-econdmico por falta de acceso a ciertos bienes y/o servicios de primera

necesidad, que por sus condiciones geograficas no tienen acceso con facilidad.



CONCEPTO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCiA

El concepto juridico que se maneja en materia de Contrato de Transporte Terrestre de Mercancia

es el establecido por articulo 981 del Cédigo de Comercio®:

“El transporte es un contrato por medio del cual una partes se obliga para con la otra, a
cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo

fijado, personas o cosas y a entregar éstas al destinatario.

El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba

conformes a los regalas legales.

En el evento en que el contrato o algunas de sus clausulas sea ineficaz y se hayan
ejecutado prestaciones, se podra solicitar la intervencion del juez a fin de que impida

que una de las partes se enriquezca a expensas de la otra”.

De esta definicion podemos resaltar que estamos ante un contrato que retine las siguientes

caracteristicas:

e Por la naturaleza de sus vinculos: Es bilateral, es decir, aquellos en que las partes se

obligan a dar, hacer o no hacer algo.

3 Subrogado por el articulo 1° del Decreto Extraordinario 01 de 1990.



e Por su finalidad: Es oneroso, es decir, que generan utilidades.

e Por la forma del contrato: Es consensual, es decir, que se perfecciona con la simple
manifestacion de la voluntad de las.

e Por la naturaleza del contrato: Es principal, es decir, que no necesita de otro (contrato)
para que se pueda ejecutar.

e Por su ejecucion: tracto sucesivo, de ejecucion diferida, de ejecucion instantanea.

e Por su regulacion legal: Es conmutativo, es decir, que genera obligaciones y cargas

contractuales equivalentes y reciprocas entre ambas partes.

Es importante resaltar que desde el punto de vista de las obligaciones, este contrato es de

resultado, por consiguiente el tipo de responsabilidad es objetiva.

Generalmente en el ambito comercial, este tipo de acto mercantil* son realizados bajo la
modalidad de contratos de suministro, permitiéndoles establecer otro tipo de obligaciones

contractuales, lo que genera que se pase de un contrato consensual a uno real.

El Decreto 173 de 2001 nos da una definicion mds especifica y de caracter especial, por tener en

cuenta mas los factores legales que establece el estatuto 336 de 1996:

“Articulo 3 actividad transportadora. De conformidad con el articulo 6 de la ley 336 de

1996, se entiende por actividad de transportadora un conjunto organizado de

4 De conformidad con el numeral 11 del articulo 20 del Codigo de Comercio, son mercantiles para todos
los efectos legales las empresas de transporte de personas o de cosas, a titulo oneroso, cualesquiera
que fuera la via y el medio utilizados.



operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separadas o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con
las autorizaciones expedida por las autoridades competentes, basada en los reglamentos

del Gobierno Nacional”.

Teniendo en cuenta las definiciones que nos da nuestro ordenamiento juridico, se podria entender
que cualquier persona (natural o juridica) podria realizar la actividad, sin tener en cuenta que

existen unos requisitos establecidos por el articulo 9 de la Ley 336 de 1996, a saber:

“El servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de
acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad

de transporte competente.

La prestacion del servicio publico de Transporte Internacional, a mas de las normas
nacionales aplicables para el caso, se regira de conformidad con los Tratados,

Convenios, Acuerdos y prdcticas, celebrados o acogidos por el pais para tal efecto”.

En concordancia con lo establecido con el Estatuto General de Transporte (Ley 336 de 1996),
podemos inferir que para suscribir contratos de transporte terrestre de mercancias, se tiene que

cumplir con los requisitos legales establecidos articulo 11 ibidem:



“Las empresas _interesadas en prestar el servicio publico de transporte o constituidas

para tal fin, deberdn solicitar y obtener Habilitacion para operar.

La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de

transporte.

El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la Habilitacion, en
materia de organizacion y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialara los
requisitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracion de la existencia del capital suscrito y pagado, y
patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital, aportado por los socios,
propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de transporte,
factores de seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio™.

(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Del articulo anterior podemos sustraer que la capacidad para realizar este tipo de contratos
(transporte terrestre de mercancias) esta sujeta a la habilitacion expedida por la autoridad

competente y sin ella, la persona (natural y/o juridica) no podria prestar el servicio.

Por actividad transportadora es importante tener en cuenta la definicion que trae el articulo 6 de

la Ley 336 de 1996:



“Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno

Nacional”.

Como ya lo mencionamos, es importante resaltar que el articulo 9 de la mencionada ley nos da

los pardmetros de quienes pueden realizar esa actividad economica.

El articulo 10 ibidem nos reafirma quienes se pueden considerar empresas legalmente habilitadas
para ejercer la actividad. A su vez, el articulo 11, individualiza atin mas la actividad de quien se

puede considerar empresa prestadora de servicio de transporte de mercancia.

Por otro lado, los articulos 333 y 334° de la Constitucion Politica nos hablan de la libre
competencia y estipula que no pueden solicitarse requisitos adicionales si la ley no los tiene
contemplados y que el Estado tiene una funcion de sostenibilidad y responsabilidad fiscal que
tiene como propodsito promover la productividad, la competitividad y el desarrollo armonico de

las regiones.

5 Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 3 de 2011.
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