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Resumen

Este trabajo busca indagar las causas y consecuencias de la desvinculacion de los
proyectos de los resguardos indigenas del Banco de Programas y Proyectos del Departamento de
Amazonas. Se pretende analizar la efectividad de las orientaciones de programacion del DNP, la
ausencia de un manual de procesos y procedimientos, la regulacion y asignacion de recursos con
enfoque diferencial, y la baja asignacion de recursos para asesorias. Adicionalmente, se explorara
codmo la falta de personeria juridica de los resguardos indigenas y la actual metodologia de
distribucion de recursos del AESGPRI afectan la capacidad de estos territorios para mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Palabras Clave

e Formulacion de proyectos
e Metodologia diferencial

e Resguardos indigenas

e Banco de proyectos

e Planes de vida

Los recursos de la participacion del SGP asignados a los resguardos indigenas deberian

destinarse prioritariamente a satisfacer las necesidades basicas de salud, incluyendo la afiliacion



al Régimen Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y
desarrollo agropecuario de la poblacion indigena

De acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, los resguardos indigenas son una institucion legal y
socio politica de caracter especial, sin personeria juridica, conformada por una o mas
comunidades indigenas que con un titulo de propiedad colectiva poseen un territorio y se rigen
para el manejo de este y de su vida por una organizacién autbnoma amparada por el fuero

indigena y sistema normativo propio.



Introduccion

La Gobernacion del Amazonas, tiene como firme proposito fortalecer las capacidades de
todos los territorios, por ende, se estd ofertando asesoria y asistencia técnica para los resguardos
indigenas del Amazonas, con el fin de fortalecerlos en lo econémico, fiscal y financiero, en el

marco de lo establecido en el decreto 1953 de 2014.

Con Diagnostico Organizacional para Implementacion de Metodologias en Gerencia de
Proyectos se investigan técnicas, métodos y procedimientos adaptados a las condiciones

particulares de la entidad en las mejores practicas de gerencia de proyectos

El tema se centra en desarrollar una metodologia integral que permita la formulacion y
registro adecuados y oportuno de proyectos provenientes de los resguardos indigenas de recursos
de la AESSGPRI en el banco de proyectos de la Gobernacion del Amazonas. La propuesta busca
solucionar la desconexion existente entre los proyectos que presentan los resguardos indigenas y
el banco de proyectos departamental, mejorando el acceso a financiamiento y el seguimiento de
estos, y asegurando que estos proyectos estén alineados con los planes de vida y las costumbres

de las comunidades indigenas.
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Antecedentes

En los antecedentes se abordaran los fundamentos normativos que sustentan la proteccion
y el reconocimiento de los derechos de los grupos étnicos en Colombia, destacando los que se
aportan a la investigacion, ademads de las situaciones administrativas para la gestion de proyectos

de estas poblaciones en el pais.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, contiene aproximadamente 30 articulos
referidos a los grupos étnicos, entre estas se destacan:

“El Estado colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana” (Art. 7). “... las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en
sus territorios. La ensefianza que se imparte en las comunidades con tradiciones lingiiisticas
propias sera bilingiie” (Art. 10). “Las tierras de resguardo... son inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (Art. 63). “... tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural...” (Art. 68). “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los

municipios y los territorios indigenas” (Art. 286).

Con la Ley 715 de 2001 que establecié normas organicas de recursos y competencias, En
el articulo 83, establecid que los recursos para los resguardos indigenas debian distribuirse en
proporcion a la participacion de la poblacion de la entidad o resguardo indigena, en el total de
poblacion indigena reportada por el INCORA al DANE. Esta ultima entidad elaboraria las
proyecciones anuales y reportaria al DNP, para la distribucion del Sistema General de

Participaciones - SGP en el CONPES.
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Planteamiento del problema

El Banco de Programas y Proyectos de la entidad territorial del Departamento de
Amazonas presenta una desvinculacion significativa de los proyectos relacionados con los
resguardos indigenas (Gobernacion del Departamento de Amazonas, 2021). Esta situacion se ve
exacerbada por varios factores interrelacionados que impiden una formulacion y registro

efectivos de los proyectos para estos territorios.

En primer lugar, aunque los resguardos indigenas se acogen a las orientaciones de
programacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la aplicacion de la Metodologia
General Ajustada (MGA) no es obligatoria, lo que resulta en una formulacion deficiente de
proyectos (Departamento Nacional de Planeacion, 2012). La falta de un manual de procesos y
procedimientos por parte de la entidad territorial contribuye atin mas a esta deficiencia,
dificultando el apoyo en la formulacion y registro de proyectos en el Banco de Programas y

Proyectos para los territorios indigenas.

Adicionalmente, aunque existe una asignacion de recursos especial para los resguardos
indigenas, no se observa una regulacion que contemple un enfoque diferencial adecuado para
estos territorios (Funcion Publica, 2014). Esta situacion se agrava con la baja asignacion de
recursos para acompaiamiento en la formulacidon de proyectos segin las necesidades especificas

de las comunidades indigenas.
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El contexto colombiano, como nacion pluriétnica y multicultural reconocida por la
Constitucion Politica de 1991, implica un deber del Estado de proteger esta diversidad. En
Colombia, hay 115 pueblos indigenas, que representan una gran variedad de lenguas, sistemas
juridicos y formas de vida. En el Departamento de Amazonas, la poblacidon indigena constituia el
42% de la poblacion total del departamento en 2011, subrayando la necesidad de garantizar el
desarrollo de proyectos para los resguardos indigenas (Gobernacion del Amazonas, 2020).

A nivel nacional, el Sistema General de Participaciones (SGP) contempla una asignacion

especial para los resguardos indigenas (AESGPRI), equivalente al 0.52% del total de los recursos
del SGP, destinada al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en estos resguardos. Sin
embargo, los resguardos indigenas no poseen personeria juridica, lo que limita su capacidad para

gestionar ciertos tipos de inversiones y propiedades (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

La distribucion de los recursos de la AESGPRI se basa tinicamente en la variable de
poblacion en resguardos legalmente constituidos, lo cual, aunque relevante, no permite una
distribucion eficiente que cierre las brechas de inequidad. En el Departamento de Amazonas,
donde ningun resguardo esta legalmente constituido, esta distribucion genera desigualdad y no
cumple con el objetivo del SGP de cerrar brechas a través de una distribucion equitativa de

recursos (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

Como resultado de la ausencia de personeria juridica, el resguardo indigena no tiene la
capacidad para celebrar contratos de compraventa de inmuebles a nombre propio. En
consecuencia, el registro de la propiedad de tales inmuebles quedaria en cabeza de una persona

de derecho privado, que en todo caso no resulta ser el resguardo, vulnerando con ello la
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naturaleza publica de los recursos de la AESGPRI y su finalidad de mejorar la calidad de vida de

toda la poblacidon que habita el respectivo resguardo.

En ese orden de ideas, este Departamento Administrativo considera que con los recursos
de la AESGPRI no resulta viable realizar inversiones fuera del territorio del resguardo indigena o
adquirir predios u otros bienes inmuebles, toda vez que esta asignacion especial esta destinada al
resguardo como territorio colectivo para mejorar la calidad de vida de la poblacion que lo habita,
segun lo senalado en los articulos 356 de la Constitucion Politica, y 25 y 27 del Decreto 1953 de

2014. (Depatamento Nacional de Planeacion, s.f.)
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Hipoatesis

(Como influye la adopcion de una metodologia integral, que incorpore las buenas
practicas del PMBOK vy esté adaptada a los contextos culturales y sociopoliticos de los
resguardos indigenas del Departamento del Amazonas, en la eficiencia y efectividad del proceso

de formulacion y registro de proyectos en el banco de proyectos departamental?

"La implementacion de una metodologia integral, basada en las buenas practicas del
PMBOK vy adaptada a los contextos culturales y sociopoliticos de los resguardos indigenas del
Departamento del Amazonas, mejorara significativamente la eficiencia y efectividad del proceso

de formulacion y registro de proyectos en el banco de proyectos Departamental."

Justificacion

La investigacion es pertinente y oportuna debido a la necesidad y utilidad que representa
para la entidad territorial de acompanar a formular y efectuar el registro de los proyectos en el
banco de proyectos, debido a la desconexion entre los proyectos de los territorios. Los productos
que se esperan entregar seran de gran beneficio para los resguardos indigenas puesto que les
permitira acceder a mejores proyectos, ampliar los conocimientos en los procesos

administrativos garantizando la ejecucion adecuada de los recursos publicos en sus territorios.
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Es importante destacar las grandes necesidades de los resguardos indigenas en los
sectores de salud, educacion, vivienda, entre otros; y las diferentes alternativas de solucién
permitirian la creacion de proyectos sostenibles, técnica, social, econdmica y
administrativamente sin dejar de lado los planes de vida, pero cumpliendo con satisfacer las

necesidades basicas insatisfechas de las poblaciones indigenas.

Actualmente existen vacios en la formulacion de proyectos por falta de acompafiamiento
técnico para la creacion de los mismos y adicional a ello, los métodos implementados a nivel
nacional, no se ajustan del todo a los planes de vida de los resguardos, limitando atin mas la
presentacion adecuada de los proyectos, lo que ha causado la perdida de oportunidades en cuanto
a la presentacion de proyectos ante otros organismos que puedan contribuir econdmicamente en
la ejecucion de los mismos, puesto que es un requisito que los proyectos estén registrados en la
banco de proyectos del Departamento sin embargo el tramite juridico para que los resguardos

estén debidamente conformados es dispendioso.

Uno de los grandes impactos que tendra esta metodologia, es que permitird que la
administracioén pueda ejercer un mayor control y seguimiento de los recursos establecidos en el
plan de desarrollo departamental, puesto que es necesario que dentro del presupuesto exista un
acompanamiento y asesoria técnica a cada resguardo, garantizando el debido proceso en las
diferentes etapas de los proyectos que estimen convenientes segun sus planes de vida o usos y

costumbre.
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Es de destacar que este proyecto no solo es util para el departamento del Amazonas, sino
para todos aquellos que manejan recursos del componente indigena, sirviendo este como una
iniciativa para que a nivel nacional se pueda incorporar y adoptar desde la direccion de
planeacion nacional esta herramienta como garante de inclusion en los procesos y

procedimientos que las entidades desarrollan, garantizando una trazabilidad adecuada.

El impacto social es significativo al mejorar las condiciones de vida de las comunidades
indigenas del Amazonas. Al permitir un acceso mas equitativo a financiamiento y recursos
publicos, se contribuird a reducir las brechas de desarrollo entre las comunidades indigenas y no
indigenas. Ademas, al fomentar la participacion de las comunidades en la formulacion de
proyectos alineados con sus planes de vida, se promueve el empoderamiento y la autonomia de

estas comunidades, fortaleciendo asi su identidad cultural y su capacidad de autogestion.

La metodologia desarrollada permitira mejorar la formulacion y registro de proyectos
indigenas, lo que facilitara su acceso a financiamiento externo y garantizard una ejecucion mas
eficiente de recursos. Ademas, la creacion de una herramienta didactica para formular proyectos
alineados con los planes de vida indigenas tendra un impacto directo en la capacidad de las

comunidades indigenas para desarrollar proyectos sostenibles y culturalmente adecuados.

La investigacion aporta tanto desde el punto de vista tedrico como metodoldgico. Puesto
que, desde un punto de vista teorico, el analisis de la integracion de las buenas practicas del
PMBOK del PMI en la metodologia propuesta contribuye al cuerpo de conocimientos sobre

gestion de proyectos en contextos interculturales y comunitarios. Desde un punto de vista
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metodologico, el disefio de la metodologia y la herramienta didactica propuesta proporcionaran
un marco practico y replicable para mejorar la gestion de proyectos indigenas en otras regiones y

contextos similares.
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Objetivos

Objetivo General

Desarrollar una propuesta de metodologia integral que facilite el proceso de formulacion y

registro de proyectos de los resguardos indigenas en el banco de proyectos del Departamento del

Amazonas.

Objetivos especificos

Reconocer el estado actual de los procesos para la formulacion y registro de proyectos en
los resguardos indigenas del Departamento del Amazonas, analizando factores

administrativos, geograficos, técnicos y socioculturales.

Analizar la aplicacion de las buenas practicas del PMBOK del PMI en la metodologia
disefiada para la formulacion y registro de proyectos de los resguardos indigenas del

Departamento del Amazonas.

Desarrollar una metodologia integral que facilite la formulacion y estructuracion de
proyectos, alineada con los planes de vida y las costumbres de los resguardos indigenas.

Proponiendo recomendaciones especificas para mejorar los procesos.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion, se empleara un enfoque mixto que combine
métodos cualitativos y cuantitativos, permitiendo un analisis integral y detallado de los procesos
actuales y la propuesta de mejora. A continuacion, se describe la metodologia para alcanzar cada

uno de los objetivos especificos:

Reconocer el estado actual de los procesos para la formulacion y registro de proyectos en
los resguardos indigenas del Departamento del Amazonas, analizando factores administrativos,

geograficos, técnicos y socioculturales.

e Recoleccion de datos: Se realizaran entrevistas semiestructuradas y grupos focales con
lideres y miembros de los resguardos indigenas, asi como con funcionarios del banco de
proyectos del Departamento del Amazonas.

e Analisis documental: Se revisardn documentos oficiales, guias metodologicas existentes y
registros de proyectos previamente formulados.

e Anadlisis de datos: Se emplearan técnicas de andlisis cualitativo (codificacion y
categorizacion de temas) y analisis estadistico descriptivo para los datos cuantitativos

obtenidos.

Analizar la aplicacion de las buenas practicas del PMBOK del PMI en la metodologia
disefiada para la formulacion y registro de proyectos de los resguardos indigenas del

Departamento del Amazonas.
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Comparacion metodoldgica: Se realizard un analisis comparativo entre las practicas
actuales identificadas y las buenas practicas recomendadas por el PMBOK, para evaluar
su aplicacion en la metodologia a proponer.

Presentar un informe detallado sobre el estado actual de los procesos de formulacion y
registro de proyectos de los resguardos indigenas del Departamento del Amazonas.
Elaboracion del informe: Se estructurard el informe incluyendo los hallazgos de la
caracterizacion y la evaluacion de las practicas PMBOK.

Validacion del informe: Se presentard un borrador del informe a los stakeholders clave
(resguardos indigenas y funcionarios del banco de proyectos) para recibir

retroalimentacion y ajustes necesarios.

Desarrollar una metodologia integral que facilite la formulacion y estructuracion de

proyectos, alineada con los planes de vida y las costumbres de los resguardos indigenas.

Proponiendo recomendaciones especificas para mejorar los procesos.

Disefio de la herramienta: Basandose en los datos recolectados y las buenas practicas
identificadas, se disefiard una metodologia que sea aplicable, pertinente y ttil
Proponer recomendaciones especificas para mejorar los procesos de formulacion y
registro de proyectos de los resguardos indigenas en el Departamento del Amazonas,
basadas en los andlisis realizados.

Desarrollo de recomendaciones: Se basardn en los andlisis y hallazgos obtenidos en los

pasos anteriores.
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Consideraciones éticas:

Las siguientes consideraciones éticas se tuvieron en cuenta durante todo el proceso:

Reconocimiento de Involucrados:

Participacion Voluntaria: Todos los participantes seran informados sobre el propoésito de
la investigacion y su participacion sera completamente voluntaria.

Consentimiento Informado: Se obtendra el consentimiento informado por escrito de todos
los participantes, asegurandose de que comprendan el alcance, los beneficios y los

posibles riesgos de su participacion.

Confidencialidad:

Proteccion de Datos: Los datos personales y sensibles de los participantes seran
manejados con estricta confidencialidad. Se utilizardn codigos o pseuddénimos para

proteger la identidad de los participantes.

Respeto por Derechos de Autor:

Citacion y Referencias: Se dard el debido crédito a todas las fuentes y autores consultados
en la elaboracion de la investigacion, utilizando un sistema de citacion adecuado y
reconocido.

Uso de Material Autorizado: Solo se utilizaran materiales y recursos que cuenten con los

permisos necesarios para su uso en la investigacion.
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Cumplimiento del Normativo Legal:

e Leyes de Proteccion de Datos: La investigacion cumplira con todas las leyes y
regulaciones aplicables en materia de proteccion de datos y privacidad.
e Normativas de Investigacion: Se seguiran las normativas y directrices institucionales y

nacionales sobre ética en la investigacion.

Consideraciones Ambientales:

e Minimizacion del Impacto: Se tomardn medidas para minimizar cualquier impacto
ambiental negativo que pueda derivarse de la recoleccion de datos o de otras actividades

de investigacion.

e Sostenibilidad: Se promoveran practicas sostenibles durante toda la investigacion, como

el uso de materiales reciclables y la reduccion del consumo de recursos.

Respeto a la Cultura y Tradiciones de los Resguardos Indigenas:

e Sensibilidad Cultural: Se tendra especial cuidado en respetar las costumbres, tradiciones

y formas de vida de los resguardos indigenas.
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e (Consulta y Participacion: Se involucrara a los lideres y miembros de los resguardos
indigenas en todas las etapas de la investigacion para asegurar que sus perspectivas y

necesidades sean consideradas.

Marco Teorico

La Constitucion Politica de 1991 promulg6 a la naciéon colombiana como pluriétnica” y
“multicultural”, y establecié como un deber del Estado la proteccion de esta diversidad. En
Colombia existen 115 pueblos indigenas (algunos seminémadas), 68 lenguas, incluidas las
indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romant, diversidad de sistemas juridicos, formas
de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas de vida que hacen de Colombia un
pais cuya identidad estd en su diversidad. De acuerdo con el DANE, la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de 4.671.160 personas, la Indigena de
1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas. (Departamento Nacional de Planeacion,

2023).

Segtin el Plan de Desarrollo Departamental, para el afio 2011 segiin el DANE, se cuenta
con una poblacién indigena de 28.224 habitantes, equivalente al 42% de la poblacion del
departamento, la anterior cifra permite entender la necesidad de brindar las garantias para el
desarrollo de proyectos que puedan generar los resguardos indigenas. (Gobernacion del

Amazonas, 2020).
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En el portal territorial del DNP, en cuanto al régimen de la Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas AESGPRI, primero se enmarca
en la conceptualizacion del Sistema General de Participaciones (SGP), en donde se indica que
para garantizar la prestacion de bienes y servicios a cargo de las entidades territoriales en virtud
de la descentralizacion, el articulo 356 de la Carta crea el Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios, mediante el cual la Nacion transfiere recursos a estas
entidades para el cumplimiento de las competencias a ellas asignadas en la ley. Adicionalmente,
la Constitucion contempla como beneficiarios del Sistema a los resguardos indigenas, siempre y

cuando no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

El SGP esta conformado por cinco asignaciones sectoriales (educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico y proposito general), y cuatro asignaciones especiales (resguardos
indigenas, municipios riverefios del Rio Magdalena, Fondo de Pensiones Territoriales y

alimentacion escolar).

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (AESGPRI) corresponden al 0.52% del total de los recursos del SGP, que
se transfiere a los resguardos indigenas legalmente constituidos, para el mejoramiento de la

calidad de vida de las personas que los habitan.

De acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, los resguardos indigenas son una institucion
legal y socio politica de caracter especial, sin personeria juridica, conformada por una o mas

comunidades indigenas que con un titulo de propiedad colectiva poseen un territorio y se rigen
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para el manejo de este y de su vida por una organizacién autbnoma amparada por el fuero

indigena y sistema normativo propio.

Como resultado de la ausencia de personeria juridica, el resguardo indigena no tiene la
capacidad para celebrar contratos de compraventa de inmuebles a nombre propio. En
consecuencia, el registro de la propiedad de tales inmuebles quedaria en cabeza de una persona
de derecho privado, que en todo caso no resulta ser el resguardo, vulnerando con ello la
naturaleza publica de los recursos de la AESGPRI y su finalidad de mejorar la calidad de vida de

toda la poblaciéon que habita el respectivo resguardo.

En ese orden de ideas, este Departamento Administrativo considera que con los recursos
de la AESGPRI no resulta viable realizar inversiones fuera del territorio del resguardo indigena o
adquirir predios u otros bienes inmuebles, toda vez que esta asignacion especial esta destinada al
resguardo como territorio colectivo para mejorar la calidad de vida de la poblacion que lo habita,
segun lo senalado en los articulos 356 de la Constitucion Politica, y 25 y 27 del Decreto 1953 de

2014. (Depatamento Nacional de Planeacion, s.f.)

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que la distribucion de los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones (AESGPRI) se realiza teniendo como
unico criterio el de poblacion en resguardos legalmente constituidos. Esta variable, si bien
constituye una variable relevante para la distribucion, no toma en cuenta criterios que permitirian
hacer una distribucion que cumpla con el objetivo del Sistema General de Participaciones (SGP),

principalmente el de cierre de brechas a partir de una distribucion eficiente de los recursos.
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Frente a una eventual reforma al SGP, y a un incremento de los recursos destinados a los
resguardos indigenas es necesario que se revise la forma de distribucion de los recursos, puesto
que por lo menos en el Departamento del Amazonas ninguno esta legalmente constituido, lo que
generaria desigualdad y el SGP, no cumpliria el objetivo en esta zona. (Departamento Nacional

de Planeacion, 2017).

En cuanto al marco normativo especificamente de los resguardos indigenas se encuentra
en el boletin de resguardos indigenas del afio 2017 “Asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para resguardos indigenas, una propuesta de distribucion”, emitido por el
Departamento Nacional de Planeacion, se encuentran los diagramas que narran lo

correspondiente a resguardos indigenas.

Figura 1.
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Marco normativo resguardos indigenas.

Nota. Datos tomados de boletin de resguardos indigenas del afo 2017.
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Marco normativo resguardos indigenas.

Nota. Datos tomados de boletin de resguardos indigenas del afio 2017.

A continuacidn, se relacionan unas de las leyes y normas mas significativas para el

desarrollo de esta investigacion.

* La Ley 1454 de 2011, Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), establece que “La

finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de

descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las

entidades e instancias de integracion territorial. (Congreso de Colombia, 2011)
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* El Decreto 1953 de 2014 tiene por objeto crear un régimen especial con el fin de poner
en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios
de los pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la

ley de qué trata el articulo 329 CP.

* Decreto nimero 632 de 2018, por el cual se dictan las normas fiscales y demas
necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no

municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

 Leyes mas importantes formales y materiales que hacen parte y que consagran
mandatos expresos sobre la proteccion de las comunidades indigenas, se destacan aparte de la ya

mencionada Ley 21 de 1991, laley 2 de 1959, y la ley 99 de 1993.

* Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en
favor de las cuales se constituyen y conforme a los [Articulos 63 y 329 de la Constitucion

Politica], tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Adicionalmente, es importante destacar que en el Plan de Desarrollo Nacional se le ha
dado gran importancia al sector étnico, enmarcando como actores diferenciales para el cambio en
el capitulo 5. Pueblos y comunidades étnicas, en donde se desarrollan siete pilares fundamentales
como lo son 1. Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos, 2. Igualdad de oportunidades y
garantias para poblaciones vulneradas y excluidas que garanticen la seguridad humana, 3.

Derecho humano a la alimentacion: mas y mejores alimentos, 4. Productividad para una
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economia de la vida con justicia ambiental, 5. Convergencia regional para el bienestar y buen
vivir, 6. Informacidn, seguimiento e instituciones y 7. Consulta previa, libre e informada del Plan
Nacional de Desarrollo; lo anterior que permiten tener bases atin mas solidas en la pertinencia
del desarrollo del proyecto, con el fin de que los resguardos tengan el acompafiamiento técnico y
la creacion de proyectos tipo que le permitan participar de los recursos que la nacion oferta en

los diferentes sectores.

Para abordar esta problematica, se propone el disefio de una metodologia que facilite la
formulacion y registro de proyectos para los resguardos indigenas del Departamento. Esta
metodologia se basa en el respeto a la diversidad cultural, reconociendo los planes de vida y usos
y costumbres de cada comunidad indigena. La creacion de una cartilla didactica se presenta
como una herramienta fundamental para guiar la formulacion y estructuracion de proyectos que

se alineen con las necesidades y valores de los resguardos.

Ademas, este enfoque busca resolver las deficiencias actuales en la asignacion de
recursos y el acompafiamiento técnico para la formulacion de proyectos indigenas. La propuesta
incluye la presentacion de un documento ante la administracion departamental que establezca
soluciones concretas para la formulacion, viabilizacion y registro de proyectos indigenas. Este
documento servira como base para la estructuracion del capitulo indigena del Plan de Desarrollo
Departamental, asegurando la integracion efectiva de los proyectos indigenas en las politicas de

desarrollo del departamento.
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El marco teorico también destaca la importancia de esta metodologia a nivel nacional.
Esta iniciativa no solo beneficiard al Departamento del Amazonas, sino que también puede servir
como un modelo para otras regiones del pais. La adopcion de esta metodologia a nivel nacional
garantizara la inclusion de los grupos indigenas en los procesos y procedimientos
gubernamentales, promoviendo asi una mayor diversidad y equidad en el desarrollo de proyectos

y politicas publicas.

En resumen, este marco teorico se basa en la diversidad cultural y étnica de Colombia,
reconociendo la necesidad de establecer mecanismos inclusivos y respetuosos de la cultura
indigena para la formulacion y registro de proyectos. La metodologia propuesta busca llenar los
vacios existentes, proporcionando herramientas y orientaciones concretas para asegurar que los
proyectos indigenas sean efectivamente formulados, registrados y ejecutados, contribuyendo asi

al desarrollo sostenible y equitativo del Departamento del Amazonas y del pais en su conjunto.

Se expondra un marco conceptual inicialmente, y se continua con la legislacion indigena vigente
en Colombia, se realiza una breve descripcion del desarrollo de Metodologia General Ajustada

del nivel departamental.
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Analisis del Estado Actual de los Proyectos de Resguardos Indigenas en el Departamento

de Amazonas

Para el logro del primer objetivo en donde se planea la necesidad de reconocer el estado
actual de los procesos para la formulacion y registro de proyectos en los resguardos indigenas del
Departamento del Amazonas, analizando factores administrativos, geograficos, técnicos y

socioculturales.

Geograficamente se identificé la ubicacion de las Autoridades tradicionales Indigenas, las cuales

se puedes identificar en el

ASOCIACIONES DE AUTORIDADES TRADICIONAL ES INDIGENAS DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS
"
.,

es de todos

a El futuro Miiihtsrior )'1!?#’

acrva [l sncova M conea

ACTIVA |F AZCAITA CRIMA

[lustracion 1.Ubicacion Autoridades Tradicionales Indigenas, Fuente: Ministerio del Interior
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La poblacion indigena es mayoritaria (CNPV DANE 2018), se divide en 26 pueblos
indigenas que ocupan el 85% del territorio departamental bajo la figura de resguardo indigena,
contempla 14 asociaciones de autoridades tradicionales indigenas (AATI's — decreto 1088/93), 7
cabildos no asociados, de los cuales uno esta en contexto de ciudad y 16 sujetos de reparacion

colectiva (victimas reconocidas en el marco del conflicto armado).

ECUADOR

MESAS TEIfﬁTK:AS

[lustracion 2. Desplazamiento, tiempo y transporte en el territorio Amazoénico, Fuente. Plan de

Desarrollo 2020 — 2023.

En el territorio del Departamento de Amazonas, se puede ingresar de manera aérea desde
Leticia, hacia Tarapacé o Pedrera que son los territorios indigenas mas poblados, desde alli se toma
transporte fluvial o se ingresa en avioneta, para ingresar a el territorio de la Victoria se recomienda
ingresar desde Villavicencio en avioneta; como se describe anteriormente el acceso a estos

territorios no es facil, ademas de las sequias que en algunas temporadas del afio se presentan en
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los rios Putumayo y Amazonas dificultando el desplazamiento y la ejecucion de proyectos con los

tiempos estimados en un proyecto tipo o convencional.

Con base en las condiciones a analizar de cardcter administrativo, se recopilo informacion
de las vigencias 2022, 2023, y recursos comprometidos de 2024 y proyeccion 2025 relacionada

con la asignacion especial de recursos para los resguardos indigenas.

Tabla No. 1 Asignacion Especial para Resguardos Indigenas

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ASIGNACION ESPECIAL PARA RESGUARDOS INDIGENAS
2022 - 2024 - Proyeccion 2025

DD_SGP-62-2021f DD_SGP-62-2022 DD_SGP-72-2023| DD_SGP-76-2023 DD_SGP-83-2023 |DD-SGP-87- 91 202¢
ANEXO 15 ANEXO 11 ANEXO 15 ANEXO 6-14
ULTIMA ONCE DOCEAVAS ULTIMA ONCE DOCEAVAS ULTIMA ONCE DOCEAVAS ULTIMA ONCE DOCEAVAS
ENTIDAD RESCUARDO DOCEAVA 2021 2022 A DOCEAVA 2022 2023 o202 DOCEAVA 2023 2024 DR DOCEAVA 2023 |  DEFINITIVAS pio2r
- v - - - v

1 | EL ENCANTO (ANM) PREDIO PUTUMAYO 20.843.486,00 298.271.550,00 | 319.115.036,00 | 31.896.852,00 318.123.530,00 350.020.382,00 50.017.803,00 332.547.544,00 | 382.565.347,00 | 50.017.803,00 [ 332.547.544,00 | 382.565.347,00

2| LA CHORRERA (ANM! PREDIO PUTUMAYO 29.069.927,00 421.352.408,00 | 450.422.335,00 | 42.489.903,00 423.775.564,00 466.265.467,00 66.629.221,00 443.063.645,00 | 509.692.866,00 | 66.629.221,00 [ 443.063.645,00 | 509.692.866,00

3 | LA PEDRERA (ANM) COMEYAFU 12.553.644,00 143.082.294,00 | 155.635.938,00 | 15.301.073,00 152.543.637,00 167.844.710,00 23.984.072,00 176.865.731,00 | 200.849.803,00 | 23.984.072,00 | 176.865.731,00 | 200.849.803,00

4 | LA PEDRERA (ANM) CURARE-LOS INGLESES 6.498.730,00 72.091.463,00| 78.590.193,00 7.709.387,00 76.855.532,00 84.564.919,00 12.083.812,00 114.513.067,00 [ 126.596.879,00 | 12.083.812,00 | 114.513.067,00 | 126.596.879,00
5 | LA PEDRERA (ANM] PUERTO CORDOBA 3.075.009,00 54.205.814,00 |  57.280.823,00 3.727.184,00 43.364.651,00 47.091.835,00 5.843.058,00 42.167.988,00 48.011.046,00 5.843.058,00 42.167.988,00 48.011.046,00

6 | LA PEDRERA (ANM] MIRITI PARANA 6.768.189,00 79.979.333,00 |  86.747.522,00 8.552.908,00 85.222.083,00 93.774.991,00 13.399.265,00 114.113.370,00 [ 127.512.635,00 | 13.399.265,00 | 114.113.370,00 | 127.512.635,00
7 | LA PEDRERA (ANM] YAIGOJE-RIO APAPORIS 12.014.725,00 374.746.585,00 | 386.761.310,00 | 17.812.018,00 299.797.268,00 317.609.286,00 27.930.431,00 192.254.049,00 [ 220.184.480,00 | 27.930.431,00 | 192.254.049,00 | 220.184.480,00

8 | LA PEDRERA (ANM) CAMARITAGUA 2.345.883,00 21.193.702,00|  23.539.585,00 2.138.227,00 21.402.806,00 23.541.033,00 3.365.112,00 30.576.787,00 33.941.899,00 3.365.112,00 30.576.787,00 33.941.899,00
9 | MIRITI - PARANA (ANM) MIRITI PARANA 15.803.008,00 244.000.870,00 | 259.803.878,00 | 28.738.554,00 282.088.973,00 310.827.527,00 45.061.911,00 299.972.274,00 | 345.034.185,00 | 45.061.911,00 [ 299.972.274,00 | 345.034.185,00
| 10 | MIRITI - PARANA (ANM) YAIGOJE-RIO APAPORIS 4.771.019,00 53.013.824,00 |  57.784.843,00 5.669.244,00 56.425.580,00 62.094.824,00 8.871.659,00 59.155.092,00 68.026.751,00 8.871.659,00 59.155.092,00 68.026.751,00
| 11 | MIRITI - PARANA (ANM) NUNUYA DE VILLA AZUL 808.379,00 10.727.119,00 |  11.535.498,00 1.216.239,00 12.063.400,00 13.279.639,00 1.896.700,00 12.790.290,00 14.686.990,00 1.896.700,00 12.790.290,00 14.686.990,00
12 | PUERTO ALEGRIA (ANM) PREDIO PUTUMAYO 9.874.899,00 245.882.042,00| 255.756.941,00 | 12.888.212,00 196.705.634,00 209.593.846,00 20.190.673,00 134.497.895,00 [ 154.688.568,00 | 20.190.673,00 | 134.497.895,00 | 154.688.568,00
13 [ PUERTO ARICA (ANM) PREDIO PUTUMAYO 7.972.832,00 147.529.226,00 | 155.502.058,00 | 14.653.720,00 146.122.796,00 160.776.516,00 22.974.538,00 153.083.785,00 [ 176.058.323,00 | 22.974.538,00 | 153.083.785,00 | 176.058.323,00
14 | PUERTO SANTANDER (ANM) | PREDIO PUTUMAYO 18.307.397,00 226.833.781,00 | 245.141.178,00 | 25.109.453,00 250.412.833,00 275.522.286,00 39.371.812,00 262.001.100,00 [ 301.372.912,00 | 39.371.812,00 | 262.001.100,00 | 301.372.912,00
15 | PUERTO SANTANDER (ANM) | NUNUYA DE VILLA AZUL 903.482,00 38.558.775,00 |  39.462.257,00 1.843.975,00 30.847.020,00 32.690.995,00 2.875.641,00 19.585.132,00 22.460.773,00 2.875.641,00 19.585.132,00 22.460.773,00
| 16 | TARAPACA (ANM; COTHUE-PUTUMAYO 12.490.241,00 288.799.635,00 | 301.289.876,00 | 14.104.451,00 231.039.708,00 245.144.159,00 22.117.964,00 325.153.157,00 | 347.271.121,00 | 22.117.964,00 25.153.157,00 | 347.271.121,00
17 | TARAPACA (ANM) uITIBOC 24.473.265,00 205.084.621,00 | 229.557.886,00 | 21.931.538,00 218.697.766,00 240.629.304,00 34.385.328,00 267.197.155,00 | 301.582.483,00 | 34.38532800 [ 267.197.15500 | 301.582.483,00
18 | LAVICTORIA LA VICTORIA 0,00 0,00 0,00 - 21.402.806,00 21.402.806,00 3.365.112,00 21.983.311,00 25.348.423,00 3.365.112,00 21.983.311,00 25.348.423,00
TOTAL RESGUARDOS INDIGENAS 188.574.115,00 | 2.925.353.042,00 | 3.113.927.157,00 | 255.782.938,00 2.866.891.587,00 [ 3.122.674.525,00 404.364.112,00 | 3.001.521.372,00 | 3.405.885.484,00 | 404.364.112,00 | 3.001.521.372,00 | 3.405.885.484,00

Fuente: DD CONPES VIGENCIAS 2022, 2023 Y 2024

En la caracterizacion se identifico los procesos relacionados con la programacion de los
recursos, los cuales inician con la asignacion por el gobierno nacional a través de los Documentos
de Distribucion CONPES los cuales asignan los recursos a los dieciocho (18) resguardos que
corresponden al Departamento del Amazonas por once doceavas y una ultima que corresponde a

la vigencia anterior para sumar un total de doce doceavas que son de la anualidad, de los cuales
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los representantes legales una vez tienen conocimiento sobre dicho monto; convocan a la
comunidad u asamblea para identificar y priorizar las inversiones y asi formular en los diferentes

sectores los proyectos de inversion segun sus usos, costumbres y planes de vida.

También se evidencio que no existe personal capacitado en los procesos de formulacion de
los proyectos de inversion en los territorios indigenas y que la figura de apoyo técnico en el area
administrativa hasta en el afio actual se esta procurando implementar, sin embargo uno de los
factores que disminuye las probabilidades de éxito se basa en que los representantes de los
territorios (curacas) de los territorios indigenas son elegidos por periodos de un afio, lo cual causa
que se pierda la trazabilidad de las acciones realizadas en la mayoria de oportunidades, aunado a
esto son ellos quienes realizan los estudios técnicos para los diferentes proyectos a criterio propio
o guiados por los anteriores proyectos aprobados por el equipo de resguardos indigenas de la
secretaria de planeacion departamental, los cuales se encuentran relacionados en los contratos de
Administracion firmados por el ordenador del Gasto de la entidad territorial y el representante de

los territorios.

Para describir lo anterior se muestra de manera grafica el proceso donde finalmente se

evidencian los tramites de programacion, formulacion y viabilizarian de los proyectos:



Verificacién en

» la secretaria
Formulacion de planeacion

de proyectos
Priorizacion de
inversién en cada
comunidad

isponibilidad
de recursos

Fuente: Elaboracion propia 2024
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Contrato inter administrativo
del AESGPRI (Asignacion
Especial del Sistema General de
Participacion de Resguardos
Indigenas)

Se brindo asistencia técnica a ocho (8) representantes legales de los resguardos indigenas

para la adecuada programacion y administracion de los recursos de la AESGPRI, a través de la

secretaria de planeacion departamental - oficina de resguardos indigenas y Banco de programas y

proyectos, en el cual se evidencio la importancia de formular debidamente y registrar los

proyectos en el Banco de proyectos de la entidad.

w

Objetivo:

Reptiblice de Colomora
Departamento de Amazonas
GOBERNACION DEL. AMAZONAS
Secretaria de Planeacion y Desarmollo Teriorial

Area Resguardos Indigenas SGPRI

N =

Departamento de Amazonas

Socializacion de lcs recursos AESGP-RI y su importancia en el registro en el banco de proyectos

Dia: 25 de junio de 2024
Lugar: Despacho Gobernador
Hora: 10:00 am.
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[lustracion 3 Evidencia socializacion importancia del Registro en Banco de Proyectos folio 1,

Fuente: Listado de asistencia junio 2024
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[lustracion 4. Evidencia socializacion importancia del Registro en Banco de Proyectos Folio 2,

Fuente: Listado de asistencia junio 2024

Posteriormente se realizd un analisis cuantitativo mediante una encuesta realizada a
contratistas, nombrados y representantes legales de los resguardos indigenas, con el objeto de

capturar percepciones, experiencias y opiniones detalladas sobre los procesos administrativos,

técnicos y socioculturales.

Contratista
Nombrado

ANM Encanto
Comunidad
Resguardo Indigena
AIPEA

COINPA

CIMPUM

CITMA

o

-l
N
w
H
0
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Se identifica que ocho de los 14 encuestados son lideres en los territorios indigenas, dos
son funcionarios y cuatro se identifican que fueran los rango de consultado, lo cual

permite tener un amplio panoramana desde diferentes perspectivas.

Otro
Funcionario
Miembro

Lider

-—

b |
H

[¢)]

o]

En cuanto a la eficiencia del proceso de formulacion de proyectos, el 43% indica que los

procesos son muy ineficientes y el 36% ineficiente, confirmando el analisis inicial realizado.

Neutral Eficient Muy Muy
21% @0t ineficien
te
43%
Ineficiw
te
36%

= Muy ineficiente = Ineficiente
= Neutral = Eficiente

= Muy eficiente
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De las personas encuestadas ocho han participado en procesos de formulacioén y evaltan el nivel

de apoyo a nivel administrativo y tecnico como muy bajo y bajo en su mayoria.

Alto Muy alto

Neutral
7%,

*Si =No B Muy bajo ¥ Bajo H Neutral ®m Alto ® Muy alto

Neutral | Alto § Muy alto

Con respecto a la evaluacion de las guias y documentos proporcionados para la
formulacion de proyectos, indican que son muy poco claras en un 72% y poco claras en

un 21%.

H Muy poco claras m Poco claras  Neutral

M Claras W Muy claras
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En la consulta sobre principales obstaculos que ha enfrentado en la formulacion de
proyectos, en donde se proponene la falta de recursos financieros, capacitacion insuficiente,
dificultades administrativas, falta de apoyo técnico, integracion insuficiente de aspectos
socioculturales, comunicacion deficiente entre actores, u otro; las opiniones estuvieron divididas
sin embargo prevalecen los obstaculos de orden técnio e inclusion en los procesos de

capacitacion.

Otro

Comunicacion deficiente entre...
Integracion insuficiente de...
Falta de apoyo técnico
Dificultades administrativas
Capacitacion insuficiente

Falta de recursos financieros

o e
N
w
F N

En la evaluacion realizada con respecto a los procesos de inclusion de aspectos
socioculturales en los proyectos formulados, se indica que es bajo y muy bajo en su gran

mayoria.

Muy alto

Atto I
Neutral |

Bajo NN
Muy bajo I

o
-l
N
w
H
n
(¢}
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Una de las consultas mas importantes en el diagnostico fue ;Considera que los proyectos
formulados responden adecuadamente a las necesidades de su comunidad?, a lo cual el 93%
respondientes que No, lo cual prende aiin mas alarmas frente a esta situacion, debido a que si
bien los recursos se invicursos se invierten en determinados proyectos, es necesario evaluar la
pertinencia de los mismos y las formas de promover las buenas practicas de planeacion y

seguimiento con el fin de satisfacerr las necesidades de las comunidades.

Si

Con respecto a ;Qué mejoras sugeriria para los procesos de formulacion y registro de
proyectos? Se eligio que es necesario mayor capacitacion para los formuladores de proyectos,
mejorar la comunicacion entre actores, mejorar la claridad de las guias y documentos y mayor

integracion de aspectos socioculturales.

Otro

Mejorar la comunicacion entre
actores
Mayor integracion de aspectos
socioculturales
Mejorar la claridad de las guias
y documentos
Incremento en los recursos
financieros
Mayor capacitacion para los
formuladores de proyectos

o
N
FN
(o)}
o]
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Los encuestados indicaron que consideran baja o muy baja la transparencia en los

procesos de seleccion y aprobacion de proyectos, lo cual disminuye la confianza en los procesos

administrativos.

LU b

Para finalizar se evidencia que los encuestados y la comunidad en general, esta dispuesta
y atenta a recibir mas informacion y capacitacion sobre la formulacion de proyectos, entendiendo
no es proceso facil de adoptar, pero si es necesario para conseguir una adecuada planeacion y
seguimiento de los recursos publicos que beneficien a los territorios indigenas de manera

adecuada.

No

Se puede evidenciar que se requieren generar espacios para concertacion, socializacion y

capacitacion en la formulacion de proyectos y fortalecer los equipos de formulacion en los
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resguardos y la entidad, permitiendo la inclusion de lo plasmado en los planes de vida, que para
los efectos actuales de la formulacion de proyectos corresponden a los planes municipales,

departamentales o nacionales.

Por ultimo, también se evalud y analizo la situacion interna y externa de lo investigado
identificando los factores de éxito o fracaso de los objetivos propuestos a través de la matriz DOFA,

a continuacion, se ilustra:

Fortalezas Debilidades

Compromiso de la AATIS en recibir No hay personal especializado en

capacitacion en formulacion de proyectos formulacion de proyectos en las asociaciones

Conservar la cultura ancestral por parte de los
Escasez de proyectos presentados
pueblos Indigenas

Cambio anual de presidentes o

Interés del Gobierno Departamental por representantes legales de las asociaciones, en

empoderar a los Pueblos Indigenas consecuencias vigencias cortas para ejecutar
proyectos.

Acompafiamiento por las organizaciones, Los procesos y procedimientos no estan

instancias y mesas de Pueblos Indigenas documentados al interior de cada Asociacion

Oportunidades Amenazas

Planteamiento de una metodologia con
No existe registro de proyectos de los RI en
enfoqué diferencial mediante las buenas
banco de proyectos.
practicas del PMBOK del PMI




Asignacion de Recursos de otras fuentes para

los Territorios indigenas

Lineamientos gubernamentales sin enfoque

diferencial para acceder a proyectos

Implementacion de nueva plataforma PIIP

para formulacién y registro de proyectos

La dispersion Geografica y baja

conectividad en los Territorios - RI

Alianza con la OPIAC para recibir asistencia
técnica relacionada con formulacion de

proyectos y ejecucion de recursos del

AESGPRI

Limitacion de los recursos asignados frente a

las necesidades basicas de los RI

Fuente: Elaboracion propia 2024
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Teniendo en cuenta la informacion recopilada se procede a realizar la evaluacion puntual

de la aplicacion de las buenas practicas del PMBOK del PMI en la metodologia disefiada para la

formulacion y registro de proyectos de los resguardos indigenas del Departamento del

Amazonas”, para lo cual se procede a realizar la evaluacion de los proyectos formulados segtn la

informacion de la Ejecucion presupuestal de gastos o apropiaciones de la entidad territorial —

Departamento del Amazonas; que administra los recursos de dieciocho (18) Resguardos

indigenas, al mes de agosto de 2024 e Informacion del SECOP se puede evidenciar

programacion, ejecucion y contratacion de los recursos de la Asignacion especial del sistema

general de participaciones de resguardos indigenas - AESGPRI de vigencias anteriores y actual

como a continuacion se ilustra:
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ATTIS, RESGUARDOS,
COMUNIDADES ENTRE OTROS

No. 1))
PROYECTOS SEC

SECTORES

8
[

= z

[

I~ =

z 5

= o

AGRICULTURAY
17 | DESARROLLO RURAL

CONSEJO INDIGENA DEL SALUD Y PROTECCION
1 TERRITORIO INDIGENA MIRITI MIRITI 1291 15 19 |SOCIAL 76.155.612.74 10%
PARANA AMAZONAS - CITMA 24 | TRANSPORTE S

43 |DEPORTE Y RECREACION
45 | GOBIERNO TERRITORIAL

SALUD Y PROTECCION
RESGUARDO INDIGENA CURARE 19 | SOCIAL
2 PEDRERA | 1399 6 3%
LOS INGLESES 24 | TRANSPORTE 99.289.000,00
45 | GOBIERNO TERRITORIAL
SALUD Y PROTECCION
RESGUARDO INDIGENA 19 | SOCIAL
3 PEDRERA [ 1408 10 5%
COMEYAFU AMAZONAS 24 | TRANSPORTE 169.195.000,00
45 | GOBIERNO TERRITORIAL
17 AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL
22 |EDUCACION
4 ASOCIACION (CIMPUM) ENCANTO 1409 17 15%
24 | TRANSPORTE 554.565.492,19

40 | VIVIENDA
43 | DEPORTE Y RECREACION
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(@) wn
= o
ATTIS, RESGUARDOS, o > No. D
= § SECTORES
COMUNIDADES ENTRE OTROS = = PROYECTOS SEC
&~
o
= ]
45 | GOBIERNO TERRITORIAL
- AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
ASOCIACION DE AUTORIDADES b SALUD Y PROTECCION
INDIGENAS DE LA ZONA DE ARICA 1400 16 SOCIAL 6%
211.462.957,02
PUERTO ARICA - AIZA 24 | TRANSPORTE
40 | VIVIENDA
43 |DEPORTE Y RECREACION
SALUD Y PROTECCION
ASOCIACION DE CABILDO 19 | SOCIAL
TARAPAC
INDIGENA MAYOR DE TARAPACA 1471 15 24 | TRANSPORTE 7%
A 270.000.000,00
RESG. COTUHE PUTUMAYO 40 | VIVIENDA
CIMTAR 45 | GOBIERNO TERRITORIAL
- AGRICULTURA 'Y
CHORRER DESARROLLO RURAL
ASOCIACION AZICATCH 1472 24 12%
A >4 | TRANSPORTE 423.775.564,00
45 [GOBIERNO TERRITORIAL
SALUD Y PROTECCION
PEDRERA | 1484 2 19 |SOCIAL 1%
33.941.000,00
COMUNIDAD DE CAMARITAGUA 24 |[TRANSPORTE
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o RN
= S
ATTIS, RESGUARDOS, S > No. D
= s SECTORES
COMUNIDADES ENTRE OTROS = = | PROYECTOS SEC
o
o
= O
AGRICULTURAY
PTO 17
9 | ASOCIACION CONSEJO INDIGENA 1493 10 DESARROLLO RURAL 12%
ALEGRIA 423.916.512,02
PUERTO ALEGRIA 33 [CULTURA
AGRICULTURAY
17 DESARROLLO RURAL
SALUD Y PROTECCION
CONSEJO INDIGENA DEL
‘ 19 |SOCIAL
10 | TERRITORIO INDIGENA YAIGOJE | PEDRERA 1494 26 29%
22 |EDUCACION 1.067.951.317,17
APAPORIS
24 | TRANSPORTE
40 | VIVIENDA
45 | GOBIERNO TERRITORIAL
100
141 8
TOTAL 10 3.630.252.455,14 | %

Fuente: Elaboracion propia 2024
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En el desarrollo de esta investigacion encontramos diez (10) contratos de administracion y
ejecucion de recursos con las diferentes representantes de las organizaciones y pueblos indigenas
que desagregan 141 proyectos de inversion en ocho (8) sectores principalmente por montos

significativos en su gran mayoria.

Se identificaron los roles de la entidad Territorial relacionada con AESGPRI, el cual es
contribuir al fortalecimiento de las capacidades y la generacion de habilidades de los miembros
de los resguardos indigenas en formulacion de proyectos, teniendo en cuenta que la falta de
proyectos de inversion debidamente formulados, lo cual no permiten celebrarse el contrato de
administracién necesario para la ejecucion de los recursos destinados a mejorar la calidad de vida

de la poblacion indigena.

Se realiza la evaluacion de las fichas de presentacion de proyectos de inversion, en las
cuales se evidencia errores en datos como poblacion, en la debida planeacion y seguimiento de
los proyectos, no se tiene en cuenta el analisis de riesgos, el cronograma presentado debe
validarse teniendo en cuenta los desplazamientos y los niveles del rio, entre otros factores que no
cumplen con la adecuada formulacion de un proyecto basado en los buenas practicas del

PMBOK del PMI.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL AMAZONAS
FICHA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION
COMUNIDADES INDIGENAS DEL AMAZONAS

Of:
"Q 5 4"
> |
= Q'
LIS

|- NOMBRE DEL PROYECTO No. 4: Elaboracion de una hectarca de plantas medicinales

1I- INFORMACION BASICA SOBRE EL RESGUARDO

Nombre del Resguardo: Predio Putumayo Comunidad: Molano

Ubicacion: Poblacion Total:

a no Municipalizada de E! Encanto-Depertamento del |30 habitantes
nas

1ll- CLASIFICACION DEL PROYECTO

{Sector: |Ubicacién en el Plan de Vida:

|Agricuitura [Economia y produccion.

|Iv- POBLACION BENEFICIARIA DEL PROYECTO:

cinco (5) famias.

V- DEFINICION DEL PROBLEMA

|Descripcién del problema:

Es es unico medio de susstento an nustro termitorio estos territorios no existen mecanisco para la conservacion para
la conservacion de las plantas medicinales ya es uno de los principios fundamentaies en cuanto ala salud de los
pueblos indigenas en espacial ala comunidad de molano. hemos tomado esta iniciativa que nace desde la
preocupacion de la mismas personas en espacial de los abuelos que quien fiene los principios de la cultura por eso
es0s princioles no se tiene que perder .

Justificacién del problema:

La falta de hacer la conservacion de las plantas madicinales hace que mucho de los princioios de la cultura se vaya
desapareciendo en la comununidad. Y es preocupante no solo al interior de la comunidad sino tambien a nivel de
mundo por todas esas informaciones que se nos liega, esta iniciativa nace a partir de esos principlos de porque no
{tener las medicinas tradicionales segun los principlos dee nuestra cultura .

Vi- ALTERNATIVA DE SOLUCION AL PROBLEMA DEFINIDO

Alternativa Scleccionada:

La alternativa seleccionade es la elaboracion de una (1) heclarea de plantas medicinales.

Justificacion de la Alternativa Seleccionada:

Con |a elaberacion de una hectarea de plantas medicinales se mejorard las condiciones de vida de los miembros de
la comunidad y por ende eslariamos preparado en alguna epidemia .

Vil- OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo Principal: Objetivos especificos:

Garantizar alos miembros de la comunidad contra culquier |1) Elaborar una hactarea de plantas medicinales con
tipo de enfermedades que se pueda presentar. especies propios de la ragion .

[VIll- DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Especificaciones técnicas: Ja siembra de las plantas medicinales se conservara de oon estas
tas achote albaca ortiga anlijibre ajl.ufa de dulce achote, malba,sablla.

Cronograma

Actividades Meses

1123 5/6|7 8| 98 |10} 11|12
1) socaia

X X[

2) tumba

3) Quema X
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O
4) siembra X | X
5)Recoleccion X | X X
IX- PRESUPUESTO DE INVERSION
iTEM DETALLE UNIDAD CANTIDAD | V.UNITARIO VALOR TOT.
1 |Socala de terreno Ha 3 $ 599.830 1.799.490,0
2 |Tumba del Terreno Ha 2 $ 672.980 1.345.950,0|
3 |Quema del Terreno Ha 2 $ 497.420 ©04.840,0
4 |Siembra de Plantas medicinales Ha 4 $ 591.860 2.387.440,0
5 iLimpleza general del terreno Ha 2 $ 800.000 1.200.000,0
T Gie 7 § 46529007 %65.262.67]
VALOR TOTAL 8.173.022,97
X- TIEMPO ESTRAADO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
Dos (2) meses
XI- DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL RESGUARDO
Nombres: Apellido:
O Documento de Identidad: Ciudad:
CC No.
Firma:

Fuente: Elaboracion Propia 2024

Para el logro del tercer objetivo “Identificar el estado actual de los procesos de
formulacion y registro de proyectos de los resguardos indigenas del Departamento del

Amazonas”, se solicitd a la secretaria de planeacion y desarrollo territorial en el area de

resguardos indigenas la trazabilidad y expedientes que se tuvieran de los proyectos
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correspondientes a este sector, con el fin de realizar una evaluacion técnica, juridica y financiera

del tipo y estructuracion de proyectos que realizan en compaiiia del equipo de esta dependencia;

lo anterior buscando verificar y complementar los lineamientos que se requieren en la

formulacion adecuada y el método mas adecuado de registro y seguimiento de estos proyectos.
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Registro de informacion Proyectos Resguardos Indigenas

Identificacion  Preparacion [JJJj Evaluacién ] Programacion

® Planes de Vida
(o)

Fuente: Elaboracion Propia 2024

La anterior estructura de la MGA en la cual se formularan los proyectos de inversion, se
presenta al igual que la estructura de la MGA Tipo E Pueblos y comunidades Etnicas estudiada y
analizada por el gobierno nacional a través de Departamento Nacional de Planeacion DNP y la
instancia de decision de los pueblos y comunidades indigenas DPCI para los proyectos del
Sistema General de Regalias SGR propuesta desde el 30 de Septiembre de 2024, y que a la fecha

se encuentra en etapa de concertacion con los territorios indigenas de Colombia.
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Conclusiones

La administracion departamental debe seguir fortaleciendo los equipos de resguardos
indigenas con el fin de custodiar de manera adecuada los enfoques culturales, sociales,
religiosos, ancestrales de cada comunidad, formulando proyectos entorno a sus planes de vida,
con el fin de preservar de manera responsable los territorios indigenas, sin desconocer la

necesidad de fortalecer y mejorar la calidad de vida de los integrantes de los territorios indigenas.

El acceso al Departamento de Amazonas presenta importantes dificultades logisticas debido a
las limitadas opciones de transporte aéreo y fluvial. Estas limitaciones, sumadas a las
condiciones ambientales como las sequias que afectan los rios Putumayo y Amazonas, complican
no solo el desplazamiento hacia estas areas, sino también la ejecucion de proyectos en los
tiempos convencionales. Estas particularidades subrayan la necesidad de considerar alternativas
mas adaptadas a las condiciones geograficas y climaticas de la region para la planificacion y

desarrollo de iniciativas en el territorio.

Es necesario y urgente la concertacion con los pueblos indigenas para adaptar una nueva
metodologia con enfoque diferencial, que les permita conocer y programar las inversiones mas

prioritarias que permitan generar desarrollo y avances en sus comunidades.
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