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Resumen

Colombia enfrenta altas tasas de desempleo juvenil, un desafio persistente a pesar de los avances econémicos y
politicas implementadas en décadas recientes. En este estudio, se analizard la falta de experiencia, la informalidad
laboral y la desconexion entre la educacion y las demandas del mercado que contribuyen al desempleo juvenil. La
empleabilidad juvenil, ademas de impactar la economia, influye en el bienestar psicoldgico y social de los jévenes,
especialmente en regiones afectadas por conflictos y desplazamientos. El desempleo juvenil, mas que un desafio
econdémico, representa un problema social y politico. Abordar esta cuestién mediante la hermenéutica juridica y
estrategias colaborativas entre gobiernos, empresas y sociedad civil no solo contribuira a reducir la desigualdad, sino
gue también promovera un desarrollo econémico mas inclusivo, asegurando un futuro prdspero y estable para la
juventud colombiana.

Esta investigacion se adentrard en la problematica con un enfoque cualitativo, utilizando como método la
hermenéutica juridica para realizar una interpretacion profunda y contextual de las leyes y normas relacionadas con
el empleo juvenil. La investigacién abogara por mejorar la educacidn y la capacitacién técnica, reducir la brecha entre
las habilidades educativas y las demandas laborales, y fomentar el espiritu empresarial como soluciones clave. Para
llevar a cabo este analisis, se utilizara el andlisis documental y como herramienta, la Matriz Documental. Y al aplicar
la hermenéutica juridica al empleo juvenil, se llevard a cabo un analisis detallado del marco legal, incluyendo leyes
sobre educacién, formacién profesional y proteccién del trabajo juvenil. Este enfoque integral destacara las
condiciones histéricas y sociales en las que se desarrollaron estas leyes, proporcionando una comprensién adaptativa
a las necesidades cambiantes de los jovenes en el mercado laboral. El objetivo general de la investigacidn es analizar
la empleabilidad juvenil como un elemento esencial para la reduccidn de la desigualdad en Colombia. Y la pregunta
de investigacion que se respondid fue éPor qué la empleabilidad juvenil es un elemento necesario para disminuir la
desigualdad en Colombia?
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Abstract
Colombia faces high rates of youth unemployment, a persistent challenge despite economic and policy advances
implemented in recent decades. This research will delve into the problem with a qualitative approach, using legal
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hermeneutics as a method to carry out an in-depth and contextual interpretation of laws and regulations related to
youth employment.

In this study, we will analyze the lack of experience, labor informality, and the disconnect between education and
market demands that contribute to youth unemployment. Youth employability, in addition to impacting the economy,
influences the psychological and social well-being of young people, especially in regions affected by conflict and
displacement.

The research will advocate for improving technical education and training, reducing the gap between educational
skills and job demands, and fostering entrepreneurship as key solutions. To carry out this analysis, documentary
analysis will be used and the Documentary Matrix will be used as a tool.

In applying legal hermeneutics to youth employment, a detailed analysis of the legal framework will be carried out,
including laws on education, vocational training and protection of youth labour. This comprehensive approach will
highlight the historical and social conditions in which these laws were developed, providing an adaptive
understanding to the changing needs of young people in the labour market.

Youth unemployment, more than an economic challenge, represents a social and political problem. Address this issue
through legal hermeneutics and collaborative strategies between governments, businesses and civil society will not
only contribute to reducing inequality, but will also promote more inclusive economic development, ensuring a
prosperous and stable future for Colombian youth. Taking into account the above, the objective from which the
following research will be developed is analyze youth employability as an essential element for reducing inequality in
Colombia.
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Introduccién factores econédmicos, educativos y estructurales que
han llevado a la alta tasa de desempleo juvenil y a la

La presente investigacién tiene como objetivo analizar . ;
P & J consecuente desigualdad en oportunidades laborales.

la empleabilidad juvenil como un elemento esencial
para la reduccion de la desigualdad en Colombia y
proponer herramientas que contribuyan a reducir la
desigualdad en el pais. Los objetivos especificos que se
desarrollaran a lo largo de la investigacion para lograr
el objetivo general son tres.

El tercer y ultimo objetivo propone indagar sobre la
implementacion y el avance en términos de
empleabilidad que el gobierno ha promovido para los
jévenes. Se  busca describir las  politicas
gubernamentales y las iniciativas que han sido
implementadas con el fin de mejorar la empleabilidad
de los jovenes, asi como analizar su efectividad y las
areas en las que se puede mejorar.

En primer lugar, se buscarda determinar los
antecedentes sociales del fendmeno de desempleo y
desigualdad de los jovenes. Este objetivo permitira
contextualizar y comprender las condiciones sociales
que han contribuido al problema de empleabilidad
juvenil y cémo estas condiciones estan vinculadas a la
desigualdad.

Con la consecucion de estos objetivos especificos, se
espera obtener una visién integral de la problematica
de la empleabilidad juvenil en Colombia, identificando
sus raices sociales, causas fundamentales vy
describiendo las acciones gubernamentales existentes.
Este enfoque multifacético permitira proponer
recomendaciones concretas y efectivas para abordar la

El segundo objetivo consiste en identificar las causas
del fendmeno de desempleo y la desigualdad de los
jévenes. Se pretende analizar en profundidad los



desigualdad en el empleo juvenil y mejorar las
oportunidades para esta poblacién en el pais.

La relevancia de este estudio radica en la
necesidad de explorar y determinar los factores que
generan brechas significativas de desigualdad
socioecondmica en Colombia, afectando
especialmente a la poblacién joven.

En primer lugar, es crucial entender la
magnitud del problema. Segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio 2020, el 42% de las mujeres y el
23% de los hombres jévenes no se encontraban ni
trabajando ni estudiando (DANE, 2020, p.35). Esta
disparidad, ademas de revelar una brecha de género,
subraya la urgencia de abordar la empleabilidad juvenil
para contrarrestar la desigualdad.

La pregunta problema que orientarda la
investigacion es: ¢Por qué la empleabilidad juvenil es
un elemento crucial para reducir la desigualdad en
Colombia? Al abordar esta pregunta, se busca
comprender los efectos sociales derivados de la falta
de empleo, tales como la criminalidad, la informalidad,
la inestabilidad familiar y la limitada accesibilidad a
oportunidades educativas. La poblacién joven en
Colombia constituye el 25% del total de poblacién
colombiana los Panorama sociodemografico de la
juventud en Colombia — DANE (2023). cual representa,
pero las opciones de empleo no satisfacen la demanda,
generando una brecha significativa que afecta el
desarrollo econdmico y social del pais.

La hipdtesis de la investigacion se desarrolla
en las elevadas tasas de desempleo juvenil en
Colombia fenémeno que contribuye de manera
significativa a la persistencia y ampliaciéon de la
desigualdad socioecondmica. Esto limita el acceso de
los jovenes a oportunidades educativas, mejorar las
condiciones econdmicas y sociales, perpetuando ciclos
de pobreza y reduciendo su capacidad para contribuir
al desarrollo del pais. En consecuencia, el reto que
tiene el gobierno nacional es generar escenarios de
empleabilidad para disminuir la brecha de Ia
desigualdad.

La investigacion sobre el desempleo vy la
desigualdad adquiere una importancia sustancial en la
sociedad actual, ya que impacta tanto a nivel individual
como global. La falta de empleo o ingresos
insuficientes no solo conduce a dificultades
econdémicas, sino que también puede tener
consecuencias en la salud mental y el bienestar general
de las personas. La desigualdad econdmica, por su

parte, obstaculiza la movilidad social y perpetua la
pobreza generacional. El andlisis del fenémeno de la
empleabilidad de los jovenes proporciona un aumento
de la igualdad, las oportunidades econdmicas,
distribuidas en la sociedad y cdmo las politicas publicas
pueden influir en la equidad en la distribucién del
ingreso.

La desigualdad econdémica y el desempleo
prolongado pueden generar tensiones sociales,
disturbios y conflictos. La comprension de estas
dindmicas es esenciales para prevenir crisis sociales y
politicas, ya que la desigualdad excesiva puede
perjudicar el crecimiento econémico a largo plazo al
reducir la capacidad de gasto y ahorro de la mayoria de
la poblacién. El desempleo y la desigualdad no solo es
una cuestion econdmica, sino también una cuestion de
justicia social. La igualdad de oportunidades y el acceso
a empleos de calidad son principios fundamentales
para una sociedad justa, equitativa y ética.

A nivel global, América Latina comparte
desafios similares con Colombia en cuanto al
desempleo juvenil. Este fendmeno se ve exacerbado
por factores socioecondémicos y estructurales, como
altas tasas de desempleo, disparidades en habilidades,
economia informal, impacto de la tecnologia y
globalizacidn, iniciativas gubernamentales ineficientes
y desigualdades sociales. Las crisis econdmicas, como
la de 2008 denominada Crisis Financiera de 2007-2008,
y la del 2019 denominada Pandemia de COVID-19, han
acentuado la desigualdad social y econémica a nivel
mundial, evidenciando la necesidad de enfoques
integrados que prioricen la educacion y formacién
relevantes para el mercado laboral, politicas
gubernamentales efectivas y estrategias para manejar
los impactos de la globalizacién y la tecnologia en el
empleo juvenil.

En el contexto colombiano, a pesar de su rica
herencia cultural y potencial econémico evidente, el
pais enfrenta un desafio significativo en términos de
desempleo juvenil. Aunque la juventud colombiana es
vibrante y entusiasta, muchas puertas del mercado
laboral parecen cerradas para ellos. Este escenario no
solo refleja desafios econdmicos, sino también
problemas sociales y estructurales que requieren
atencion urgente.

El desempleo juvenil en Colombia no es un
problema nuevo, pero ha empeorado en las ultimas
décadas debido a factores estructurales y dindmicas
socioecondmicas. La transicion de la educacién al
mundo laboral se ve obstaculizada por diversas
barreras. A pesar de avances en la cobertura educativa,



persisten desafios en cuanto a calidad y pertinencia. La
formacién académica a menudo no se alinea con las
demandas del mercado laboral, dejando a los jévenes
con habilidades que no encuentran aplicacién en el
sector productivo. La falta de experiencia laboral, una
paradoja comun, limita aun mas las oportunidades de
los recién graduados.

La situacion se complica en Colombia debido
a su historia de conflictos armados internos,
desplazamientos masivos y regiones con limitadas
oportunidades de desarrollo. La centralizacion del pais
ha dejado en evidencia la desatencidon a las zonas
rurales y periféricas, donde las tasas de desempleo
juvenil son particularmente altas. El sector informal,
aunque ofrece oportunidades laborales inmediatas,
rara vez garantiza estabilidad o crecimiento
profesional para los jovenes.

El impacto del desempleo juvenil va mas alla
de las estadisticas. Los jovenes sin oportunidades
laborales enfrentan retos econdmicos y también
desafios en su autoestima, identidad y proyeccion de
vida. A largo plazo, esto puede traducirse en
desencanto, migracién vy, en algunos casos,
vulnerabilidad frente a actividades ilicitas. Sin
embargo, el desempleo juvenil no es una sentencia
irremediable; Colombia tiene el potencial de
transformar este desafio en una oportunidad.

Abordar el desempleo juvenil en Colombia
requiere una visién integral, politicas publicas
innovadoras y una inversion decidida en la juventud, el
recurso mas valioso de la nacién. Este desafio es un
llamado de atencién para replantear el modelo de
desarrollo, la educaciéon y el mercado laboral. La
sociedad colombiana en su conjunto debe unirse para
construir un futuro mas inclusivo y prometedor para
sus jovenes, convirtiendo el desempleo juvenil en una
prioridad nacional.

Marco Juridico Analitico

A continuacién, se expondran y analizardn
algunos elementos inmersos dentro del Marco Juridico
Analitico. Estos elementos corresponden a una serie
de disposiciones juridicas y administrativas que nos
guiaran para entender el proceder que se le ha dado al
fendmeno del desempleo y la desigualdad social en
Colombia.

El enfoque se desarrolla en propuestas,
planes de desarrollo, politicas y leyes que se han
implementado en el pais con la finalidad de mitigar la
problemdtica del desempleo. Ademads, se llevarad a
cabo un analisis de la Teoria Clasica del Desempleo,

teoria Marxista, Keynesiana y Neoliberalista sobre el
desempleo, con la finalidad de identificar los
elementos comunes que nos permitan implementar
politicas mas realistas y cercanas para combatir el
desempleo juvenil en el pais.

La educacion y la calidad son elementos
esenciales que deberian trabajar de la mano para
fomentar la capacitacién exitosa de los jovenes vy,
posteriormente, su integracion en el mercado laboral.
Sin embargo, a menudo, se produce un desajuste entre
las habilidades adquiridas en el sistema educativo y las
demandadas por el mercado laboral. La falta de acceso
a una educacién de calidad perpetta la desigualdad,
especialmente para los jovenes de entornos
desfavorecidos, quienes tienen menos oportunidades
de desarrollar habilidades competitivas.

En un escenario ideal, priorizar la educaciéon
podria impulsar la economia del pais. No obstante, las
necesidades del mercado laboral a menudo obligan a
los jovenes a capacitarse en ciertas industrias, incluso
si no era su intencion inicial. Histéricamente, se
reconoce que la estabilidad econdmica y las politicas
de empleo influyen significativamente en las
oportunidades de empleo disponibles para los jévenes.
En economias con una alta proporcién de trabajo
informal o sectores poco desarrollados, las
oportunidades para los jévenes pueden ser limitadas.

El aumento del trabajo formal no solo puede
fomentar la ilegalidad, sino que incrementa las
desigualdades preexistentes en la sociedad, como la
pobreza, la desigualdad de ingresos y la falta de
movilidad social; las cuales crean barreras adicionales
para los jovenes, especialmente aquellos de entornos
desfavorecidos. Estas desigualdades pueden limitar su
acceso a recursos, educacidon y oportunidades de
empleo.

Lo anterior es apenas un abrebocas con
algunos de los muchos elementos que legitiman la
desigualdad y el desempleo en los jovenes
colombianos. Sumado a ello, la rapida evolucién
tecnoldgica y la creciente globalizacién han cambiado
la naturaleza del trabajo, disminuyendo algunos tipos
de empleo y generando la necesidad de habilidades
nuevas y mas técnicas. Esto puede dejar a los jovenes
desactualizados o no preparados para enfrentar estos
cambios, sin contar los empleos que irdn
desapareciendo paulatinamente gracias a la presencia
de robots e Inteligencia Artificial (Al).

Aunque podriamos numerar una larga lista de
desventajas para los jovenes de la sociedad actual con
la llegada de las mdquinas y sustitucién del trabajo,



seria absurdo ignorar los sesgos, las normas culturales,
expectativas sociales y la discriminacién basada en
género, raza, etnia o clase social que también
desempefian un papel fundamental. Por ejemplo, en
algunas sociedades, existen estereotipos sobre qué
tipos de trabajos son apropiados para los jévenes o
para ciertos géneros, limitando sus opciones de
carrera. Claro es el caso de los cargos politicos, en
especial en un pais histéricamente machista como lo
es Colombia, donde Lépez et al. (2021) reconocen que
"Los esfuerzos académicos que buscan comprender las
interacciones, estrategias, propuestas y recepciones
ciudadanas de acontecimientos politicos se han
enfocado en figuras masculinas." (p.49)

Ergo, es evidente que las politicas
gubernamentales y el apoyo institucional (o su falta),
la ausencia de politicas efectivas y apoyo puede
exacerbar el en dreas como la educacion, la formacién
laboral, el emprendimiento y la proteccidon social son
caracteres que siguen legitimando el desempleo
juvenil y la desigualdad.

Por lo tanto, estos antecedentes sociales
interactlan entre si, creando un panorama complejo
donde el desempleo juvenil y la desigualdad se
alimentan mutuamente, dificultando la movilidad
social y perpetuando los ciclos de pobreza en la
sociedad. Con el fin de cerrar la brecha de desigualdad
y disminuir el desempleo en jévenes, el Gobierno
Colombiano ha implementado varias politicas para
fomentar el empleo juvenil, las cuales incluyen:
Matricula Cero; Programa Estado Joven; Plan de
Formalizacion Laboral; Ley 1780 de 2016: la Ley 1955
de 2019; Ley 2214 de 2022.

Dentro de las politicas mas populares se
encuentra la de Matricula Cero, una iniciativa que
ofrece de manera gratuita la oportunidad de estudiar
en universidades publicas del pais. Este incentivo
busca facilitar el acceso a la educacién para los
jévenes, lo que a su vez puede aumentar sus
oportunidades de empleo. Ademas, se han establecido
subsidios para que las empresas contraten a mads
jévenes y diversas lineas de crédito que les permitan
acceder a educacién y fomentar el emprendimiento,
especialmente en sectores como el agro.

Paralelamente, en 2023 el Gobierno Nacional
implementd el Programa Estado Joven. De acuerdo
con la informacién suministrada en la pagina de la
Funcion Publica (2023), dicho programa permitié que
mas de 1.300 jovenes iniciaran practicas laborales en
271 entidades publicas de orden nacional y territorial,

ofreciendo asi una valiosa experiencia de trabajo a los
jévenes colombianos.

Otro de los planes que ha tenido un impacto
significativo dentro de la poblacidn joven es el Plan de
Formalizacion Laboral, centrado en la formacién para
el empleo publico. Gracias a este programa, se han
creado 13.239 empleos publicos hasta septiembre de
2023, basandose en criterios meritocraticos y con una
vocacién de permanencia. Este plan forma parte de los
esfuerzos del gobierno para ofrecer mas
oportunidades laborales a los jévenes.

Se pretende reconocer las diversas leyes que
se han creado e implementado en pro de combatir el
desempleo y la desigualdad en nuestra juventud.
Iniciamos, pues, con las leyes Ley 1780 de 2016y la Ley
1955 de 2019, diseiiadas para promover el empleoy el
emprendimiento juvenil, generando medidas para
superar barreras de acceso al mercado laboral.

De manera homdloga y casi complementaria,
nos encontramos con la Ley 2214 de 2022. Esta ley se
centra en fortalecer la implementacion de medidas en
el sector publico para eliminar barreras de
empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 afios. Su
objetivo es ampliar la oferta de empleos en entidades
publicas a nivel nacional.

Las politicas anteriormente mencionadas
reflejan un enfoque diversificado del gobierno para
abordar el desempleo juvenil, incluyendo educacion,
formacion practica, creacién de empleo en el sector
publico y legislacion especifica dirigida a mejorar la
empleabilidad de los jévenes.

La  comprension  epistemoldgica  del
desempleo comienza con el reconocimiento de que no
es simplemente un fenédmeno econdémico. Si bien sus
manifestaciones mas evidentes pueden ser
econdémicas (por ejemplo, la falta de trabajo), sus
causas y consecuencias se entrelazan con aspectos
sociales, culturales y politicos.

El desempleo, por tanto, no puede ser
comprendido Unicamente desde una perspectiva
econdmica. Una perspectiva epistemolégica amplia
reconoce que el desempleo es multifacético y esta
ligado a la estructura social, las normas culturales, la
politica gubernamental, la dinédmica econdmica global
y otros factores.

Es asi como el estudio del desempleo es
fundamental para disefiar politicas efectivas que
permitan comprender las dindmicas econdmicas y
sociales de una sociedad. La metodologia empleada
para analizar el desempleo puede variar segun el



objetivo de la investigacion, el contexto geografico y
temporal, y las disciplinas involucradas. En este
sentido, resulta pertinente mencionar los diferentes
referentes y modelos tedricos sobre el desempleo,
entre los cuales encontramos:

Conforme con la nociéon expuesta por la
Teoria Cldsica del Desempleo, uno de los indicadores
mas criticos en economia ha sido el desempleo y se ha
convertido en objeto de estudio y debate durante
siglos. La teoria cldsica del desempleo, desarrollada en
el siglo XIX y basada en las ideas de economistas como
Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, ofrece
una perspectiva particular sobre este fenémeno.

La teoria cldsica del desempleo postula que,
en un mercado laboral libre y sin intervencidn, el
desempleo involuntario es temporal y tiende a ser nulo
en el largo plazo. Esta teoria se sustenta en dos
postulados fundamentales. En primer lugar, la Ley de
Say establece que la oferta crea su propia demanda. Si
aplicamos este principio al mercado laboral, implica
que la oferta de trabajo (personas buscando empleo)
generara su propia demanda (empleadores buscando
trabajadores). En segundo lugar, la Flexibilidad de los
Salarios sugiere que los salarios son flexibles,
ajustandose a la oferta y demanda del mercado. Es
decir, si hay desempleo, los salarios caeran, haciendo
que la contratacion sea mas atractiva para los
empleadores, y viceversa.

En resumen, los postulados clasicos del
desempleo indican que cualquier desempleo existente
se debe a salarios rigidos (por encima del nivel de
equilibrio) o a desajustes temporales entre oferta y
demanda. Este enfoque clasico sigue siendo relevante
y ha tenido importantes implicaciones politicas y
econdémicas. Segun esta perspectiva, el desempleo es
temporal y se corrige automaticamente mediante la
flexibilidad salarial, por lo que la intervencién
gubernamental seria innecesaria e incluso perjudicial.
En este contexto, las politicas de salario minimo,
sindicatos y otras formas de intervencion se verian
como obstaculos para el equilibrio natural del
mercado. Sin embargo, es importante sefialar que el
modelo econdmico colombiano se asemeja mas al
modelo neoliberal.

A pesar de lo anterior, la nocién clasica ha sido
objeto de numerosas criticas dado que, en primer lugar
y en relacion con la rigidez de los salarios, en la
realidad, los salarios no siempre son flexibles a la baja
debido a factores como contratos laborales,
intervencion gubernamental y poder de negociacién
de los sindicatos. Es segundo lugar, la postura de la

teoria clasica sobre el desempleo estructural no
aborda adecuadamente el desempleo causado por los
cambios estructurales en la economia, como los son
los avances tecnolégicos o cambios en la demanda de
ciertos bienes y servicios. En tercer lugar, economistas
con formacién posterior como John Maynard Keynes,
argumentaron que el desempleo puede ser causado
por insuficiencia de demanda agregada, algo que no se
contempla en la teoria clasica.

Aunque la teoria clasica del desempleo ofrece
una perspectiva simplificada del mercado laboral,
basada en la autorregulacion y la flexibilidad salarial y
proporciond una base fundamental para la economia,
es esencial reconocer sus limitaciones vy
complementarla con enfoques mas modernos que
consideren las complejidades del mundo real y los
cambios a los cuales nos enfrentamos a diario. La
comprensién del desempleo exige, entonces, un
enfoque multifacético que tenga en cuenta no solo las
fuerzas de oferta y demanda, sino también los factores
estructurales, ciclicos y politicos que influyen en el
mercado laboral.

La economia puede compararse con un arbol
con amplias ramificaciones, algunas pueden estar mas
cercanas a otras o incluso no tocarse jamas. En este
momento, consideraremos el andlisis marxista del
desempleo, el cual se aleja significativamente de las
perspectivas clasicas y neocldsicas que dominaron el
pensamiento econdmico en los siglos XIX y XX.

Uno de los conceptos centrales en La Teoria
Marxista del desempleo es el "Ejército Industrial de
Reserva" (EIR). Marx argumentaba que el capitalismo,
en su busqueda de maximizar las ganancias,
inevitablemente producia una poblacién de
trabajadores  desempleados. Esta poblacién
desempleada, el EIR, sirve a varios propésitos clave, a
saber, control salarial; flexibilidad del capital y control
social:

Marx se refiere al control salarial cuando un
grupo significativo de trabajadores desempleados
ejerce presiéon descendente sobre los salarios. Si los
trabajadores empleados exigen salarios mas altos o
mejores condiciones, pueden ser facilmente
reemplazados por aquellos en el EIR dispuestos a
trabajar por menos.

Ahora bien, el filésofo y economista aleman
reconoce la flexibilidad del capital cuando, durante los
periodos de expansidn econdmica, el capital necesita o
requiere de manera temporal mas trabajadores. En
este caso, el EIR proporciona una reserva disponible de
fuerza laboral que puede ser movilizada rapidamente.



Por ultimo, y no por nada uno de los
postulados mds famosos de Marx encontramos el
control social. Este hace referencia al miedo que ha
cultivado el empleado hacia el desempleo. Este miedo
actia como una herramienta de control social,
disuadiendo a los trabajadores de desafiar el statu quo
o participar en actividades revolucionarias
dignificantes.

Marx también argumentd que el desempleo
es exacerbado por la tendencia del capitalismo hacia la
mecanizacién y la automatizacién. A medida que las
empresas buscan formas de aumentar la eficiencia y
reducir los costos laborales, reemplazan a los
trabajadores con maquinas. Aunque esto aumenta la
produccion y las ganancias en el corto plazo, también
amplia el EIR y agrava el problema del desempleo a
largo plazo.

Si bien la teoria marxista ofrece una critica
contundente del capitalismo y su relacién con el
desempleo, ha enfrentado criticas. Algunos
argumentan que Marx subestimd la capacidad del
capitalismo para adaptarse y reformarse. Sin embargo,
en la era contemporanea de automatizacién avanzada
y crecimiento desigual, muchos de los argumentos de
Marx sobre el desempleo resuenan con renovada
relevancia.

La teoria marxista del desempleo presenta
una vision del trabajo y el capital que desafia las
concepciones convencionales de la economia
capitalista. Al destacar las tensiones inherentes entre
la acumulacion de capital y la fuerza laboral, Marx nos
ofrece herramientas para comprender y cuestionar las
dindmicas laborales actuales. A medida que el mundo
enfrenta desafios como la automatizacion y la
creciente desigualdad, la perspectiva marxista sigue
siendo una lente valiosa para evaluar las promesas y
contradicciones del capitalismo.

La penultima nocién econdmica del
desempleo a analizar es la propuesta por John
Maynard Keynes, economista britdnico del siglo XX.
Keynes marco un antes y un después dado que cambio
radicalmente la forma en que se entendia la economia
y, en particular, el fenédmeno del desempleo. En un
momento en que la economia mundial estaba
tambaledndose por la Gran Depresidon, Keynes
introdujo un enfoque revolucionario que desafiaba las
nociones clasicas sobre el desempleo y la intervencién
estatal.

Keynes argumentaba que el desempleo no se
debia simplemente a salarios rigidos o a la
interferencia del gobierno, como sostenia la teoria
cldsica. En cambio, afirmaba que el desempleo podia
ser el resultado de una falta de demanda en la
economia. En otras palabras, si no hay suficiente
demanda de bienes y servicios, las empresas no
contratardn a trabajadores, lo que resultarda en
desempleo. Para Keynes, la inversion y el gasto publico
eran herramientas clave para impulsar la demanda.
Reconocié que la "propensidn a consumir" podria
disminuir en tiempos de incertidumbre econémica, lo
que a su vez podria reducir la inversién privada. En este
escenario, sostenia que el gobierno tenia un papel
crucial que desempefiar.

Contrariamente a la creencia clasica de que el
mercado, si se dejaba solo, se autocorregiria, Keynes
argumentaba que la intervencidn gubernamental era
esencial en tiempos de recesidon. Sostenia que el
gobierno deberia aumentar el gasto publico, incluso si
eso significaba incurrir en déficits, para estimular la
demanda y reducir el desempleo. Este gasto adicional
podria tomar la forma de inversidn en infraestructura,
programas de bienestar o cualquier otra forma de
gasto publico que inyectara dinero en la economia.

Si bien la teoria keynesiana ha sido
fundamental en la formulacion de politicas
econémicas en muchas naciones, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, no ha estado
exenta de criticas. Los detractores argumentan que la
intervencion gubernamental puede llevar a inflacidn,
deuda publica insostenible y distorsiones en el
mercado. Sin embargo, los defensores sostienen que
las politicas keynesianas han demostrado ser efectivas
en la reduccion del desempleo y la prevencion de
recesiones profundas, especialmente durante la crisis
financiera global de 2008.

La teoria keynesiana del desempleo introdujo
una nueva forma de entender el papel del gobierno en
la economia. Al reconocer la importancia de la
demanda vy la inversién, Keynes proporciond
herramientas y justificaciones para la intervencién
gubernamental en tiempos de crisis econdmica.

Por Ultimo, La teoria neoliberal del
desempleo, una  perspectiva  contempordnea
influyente, destaca la eficiencia del mercado y aboga
por la minima intervencién estatal. Para los
neoliberales, el desempleo surge de interferencias en
el mercado laboral, como regulaciones laborales y
salarios minimos. La solucién propuesta es promover
la flexibilidad laboral a través de desregulacién y



reduccion de beneficios para incentivar la
contrataciéon. A nivel global, esta teoria impulsa una
competencia por condiciones laborales favorables, a
menudo descuidando derechos y protecciones
laborales.

A pesar de su prevalencia, la teoria neoliberal
ha enfrentado criticas, ya que se centra en la eficiencia
del mercado sin considerar derechos laborales vy
bienestar a largo plazo. La flexibilidad laboral, aunque
puede aumentar la contratacion a corto plazo, también
puede resultar en trabajos precarios y mayor
inseguridad para los trabajadores.

En el contexto de politicas publicas, los
gobiernos implementan estrategias desde diversas
perspectivas (clasica, marxista, keynesiana, neoliberal)
para abordar el desempleo. Para Colombia y otras
naciones en desarrollo, los desafios laborales
complejos han llevado a la creaciéon de politicas
destinadas a mejorar el empleo y las condiciones
laborales. En este escrito, se examina la evolucion,
impacto y limitaciones de las politicas publicas de
empleo en Colombia.

A lo largo de la historia, Colombia ha
enfrentado desafios significativos en términos de
desempleo, superando las tasas de otros paises
latinoamericanos. La incidencia de factores como la
violencia, la inestabilidad politica y el desplazamiento
forzado ha complicado la implementacién efectiva de
politicas laborales en el pais.

En respuesta a esta problematica, diversos
gobiernos han propuesto y puesto en marcha medidas
para abordar el desempleo en Colombia. Los
programas de formacion y capacitacién, liderados por
instituciones como el SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje), han sido fundamentales para equipar a
los colombianos con habilidades relevantes para el
actual mercado laboral. Asimismo, se han establecido
estimulos a la contratacion, mediante incentivos
fiscales y subsidios, dirigidos especificamente a
empresas que contratan a jovenes, mujeres vy
poblaciones desplazadas.

Estas iniciativas buscan reducir las barreras de
entrada al mercado laboral para estos grupos,
fomentando su participacion en el dmbito laboral.
Adicionalmente, se ha promovido el emprendimiento
como una via para generar empleo. A través de
programas que respaldan la creacién de pequefias y
medianas empresas, se proporciona acceso a
financiamiento y capacitacién, incentivando la
iniciativa empresarial como motor de empleo en el
pais.

A pesar de estos esfuerzos y pese al dinero
invertido, persisten desafios considerables que deben
ser tratados de manera holistica. A partir de ahi hemos
identificado algunos de los elementos que impiden
alcanzar un avance tangible acorde con lo que se
quisiera: a) Empleo Informal: Un segmento importante
de los trabajadores en Colombia se desempefia en el
sector informal, lo cual impacta negativamente en la
recaudacién fiscal y deja a los empleados sin las
debidas protecciones laborales.; b) Desigualdad
Regional: Las marcadas diferencias en las tasas de
empleo y desempleo entre las areas urbanas y rurales
indican que las politicas nacionales no siempre logran
una implementacién eficaz a nivel local; ¢) Calidad del
Empleo: A pesar de los avances en la disminucién del
desempleo en términos absolutos, surge la inquietud
sobre la calidad de los empleos creados. Muchos
colombianos se encuentran en empleos temporales o
precarios, con acceso limitado a beneficios y
protecciones laborales.

A pesar de las evoluciones en las politicas
publicas de empleo en Colombia, queda claro que se
necesita un compromiso a largo plazo de todas las
partes interesadas para consolidar un mercado laboral
inclusivo, justo y sostenible, involucrando tanto al
gobierno como al sector privado y la sociedad civil. Las
reformas laborales en Colombia, al igual que en
muchas naciones, buscan adaptar el marco regulatorio
a los cambiantes contextos econdmico, social vy
tecnolégico. El analisis siguiente se centra en la
naturaleza, los impactos y las implicaciones de dichas
reformas en el contexto colombiano.

En cuanto a la naturaleza de las reformas, se
ha introducido mayor flexibilidad laboral permitiendo
modelos como contratos a término fijo, por horas y
otras modalidades para que las empresas se adapten a
sus necesidades. Al mismo tiempo, se ha buscado
proteger derechos fundamentales de los trabajadores,
estableciendo  normativas contra el despido
injustificado y garantizando derechos para las mujeres
embarazadas, mientras se fortalece la proteccién a los
sindicatos. Ademds, se promueven medidas para
reducir el desempleo, especialmente entre los jovenes,
mediante incentivos fiscales y subsidios para empresas
que los contraten.

En términos de impactos, la flexibilizacién
laboral podria haber contribuido a hacer de Colombia
un destino mas atractivo para la inversion extranjera,
al reducir costos y ofrecer un marco laboral mas
adaptable. Sin embargo, persisten altos indices de
informalidad laboral, lo que implica falta de proteccién
social y derechos laborales para una parte significativa



de la poblacidn. Las criticas sefialan que algunas
reformas pueden haber llevado a una mayor
precariedad laboral, con trabajadores en situaciones
temporales, sin acceso a beneficios completos o en
condiciones mas inestables.

Mirando hacia el futuro, las futuras reformas
laborales deberan abordar desafios emergentes, como
la economia con ingresos fuera del trabajo tradicional
y el teletrabajo. Buscar un equilibrio donde las
empresas puedan ser competitivas sin sacrificar
derechos y protecciones laborales esenciales sera
esencial. La participacion de todas las partes
interesadas, incluyendo el gobierno, los trabajadores,
las empresas y otros actores relevantes, sera crucial
para garantizar que las reformas reflejen las
necesidades y realidades de todos los involucrados.

Las reformas laborales en Colombia han
buscado responder a un entorno econdémico en
evolucidén y a los desafios del mercado laboral. Si bien
han generado impactos positivos en términos de
adaptabilidad y atraccién de inversion, aln existen
desafios significativos como la informalidad y la
precarizacién. El camino hacia un marco laboral
equitativo y moderno requerird un analisis constante y
la voluntad de adaptarse a las emergentes realidades
laborales.

Si bien hasta ahora se ha tratado el aspecto
econdmico del desempleo este estd ligado
estrechamente al Derecho, ya que el Derecho y la
econémica, a pesar de ser disciplinas distintas,
convergen en multiples dreas, particularmente cuando
se trata de la gestidn y administracidn de los recursos
publicos.

El primero, regula la organizacién, funciones y
procedimientos de las entidades publicas, mientras
que el segundo, analiza la asignacidon dptima de
recursos escasos para satisfacer necesidades
humanas. Esta interseccién entre ambas disciplinas es
crucial para el funcionamiento eficiente y equitativo de
cualquier Estado moderno.

Ambas disciplinas parten de la premisa de que
los recursos son limitados. Mientras que la Economia
busca estrategias para su asignacidon Optima, el
Derecho establece los marcos legales para garantizar
que esta asignacion se realice de manera transparente,
justay conforme a la ley.

La Economia, a través de herramientas como
el analisis costo-beneficio, puede influir en la creacién
de regulaciones administrativas. Por ejemplo, al
evaluar la viabilidad de una reforma laboral, se

consideran tanto los beneficios econdmicos esperados
como los costos asociados. El Derecho, por su parte,
garantiza que estos andlisis se realicen de acuerdo con
criterios legales y éticos establecidos.

El derecho da forma legal a las politicas
econdmicas de un pais. Desde la creacién de
regulaciones para el mercado interno hasta tratados
comerciales internacionales, el derecho establece las
bases legales bajo las cuales estas politicas se
implementan y operan.

Mientras que la economia puede identificar
las decisiones mas eficientes desde una perspectiva de
maximizacion de la utilidad o beneficio, el Derecho
garantiza que estas decisiones respeten los derechos y
protecciones de los ciudadanos, equilibrando la
eficiencia econdmica con la justicia y la equidad.

En la gestion de recursos y la toma de
decisiones econdmicas, es esencial que exista
transparencia y mecanismos de rendicidon de cuentas.
El Derecho establece estos mecanismos, asegurando
que las decisiones econdmicas del Estado se tomen de
manera transparente y que existan recursos legales en
caso de malversacion o mala gestién.

El derecho y la economia no son meramente
disciplinas complementarias, sino que juntas forman la
columna vertebral de la gestidn publica en cualquier
Estado moderno. La interaccidn entre estas disciplinas
asegura que las decisiones publicas no solo sean
econdmicamente eficientes, sino también justas,
transparentes y conforme a la ley. Reconocer vy
fortalecer esta relacién interdisciplinaria es esencial
para la construccion de sociedades mas justas,
equitativas y prdésperas.

Por dltimo, es pertinente abordar las
principales teorias que explican la desigualdad social,
una consecuencia intrinseca del desempleo y un tema
persistente a lo largo de la historia humana. Diversas
perspectivas tedricas han intentado arrojar luz sobre
los origenes, mantenimiento y consecuencias de la
desigualdad en las sociedades, destacandose algunas
entre las mas prominentes.

En primera instancia, la teoria funcionalista
sostiene que la desigualdad es necesaria y beneficiosa
para la sociedad, ya que asegura que las personas mas
capacitadas ocupen posiciones importantes. Sin
embargo, se critica por su visidn potencialmente
justificativa de la desigualdad, sin abordar
adecuadamente sus consecuencias negativas.

En segunda instancia, la teoria del conflicto,
en cambio, plantea que la desigualdad surge de la



lucha entre diferentes clases o grupos por recursos
limitados. Marx se centré en la relacidn entre la
burguesia y el proletariado, mientras que Weber
considerd factores mas alla de lo econdmico, como el
estatus y el poder. Algunos argumentan que esta
teoria puede ser demasiado reduccionista al no tener
en cuenta otros factores que contribuyen a la
desigualdad.

En tercera instancia, la teoria del capitalismo
moderno postula que la desigualdad es producto del
capitalismo actual, donde las élites econdmicas
controlan recursos y poder politico, perpetuando la
disparidad. Sin embargo, esta teoria puede no abordar
formas de desigualdad fuera de los contextos
capitalistas.

En cuarta instancia, la teoria de los sistemas-
mundo sostiene que la economia global se compone
de un sistema central y una periferia, donde las
naciones centrales explotan a las periféricas, creando
y manteniendo desigualdades a nivel mundial. Aunque
criticos sugieren que esta teoria no considera
suficientemente la agencia y resistencia de las
naciones periféricas.

En quinta instancia y, por ultimo, la teoria del
capital cultural destaca que la desigualdad no solo esta
relacionada con el capital econémico, sino también
con el capital cultural (conocimientos, habilidades,
educacioén) transmitido de generacién en generacion,
perpetuando la disparidad. No obstante, algunos
argumentan que el concepto de capital cultural puede
ser demasiado amplio o vago.

La desigualdad social, como fendémeno
multifacético, ha sido explicada desde diversas
perspectivas tedricas. Aunque ninguna teoria puede
abarcar todas las dimensiones de la desigualdad por si
sola, su comprensién holistica es esencial para
informar intervenciones en politicas publicas y abordar
la disparidad en sus diversas manifestaciones.

Método

Para el desarrollo de la investigacion se
establecid6 el modelo metodoldgico siguiente: el
enfoque es cualitativo; el método es basado en la
hermenéutica juridica que proporciona una
comprensién profunda y contextualizada de la
problematica, permitiendo interpretar las dinamicas
legales y normativas que influyen en la situacién
laboral de los jévenes; la técnica empleada fue el
analisis de documentos, centrandose en la revision
exhaustiva de leyes, regulaciones vy politicas
relacionadas con el empleo juvenil. Para estructurar y
organizar la informacién recopilada; la herramienta
que se utilizé para el anadlisis es la matriz documental.
Este enfoque integral brind6 una perspectiva holistica
que facilitd la identificacion de factores clave y posibles
areas de mejora en las politicas laborales dirigidas a la
juventud colombiana.

Andlisis

El desempleo y la desigualdad representan
desafios intrinsecamente vinculados que ejercen un
impacto considerable en la poblacién joven a nivel
global. Al explorar los antecedentes sociales de estos
fendmenos dentro del contexto juvenil, es imperativo
analizar factores clave como la educacion, la

discriminacion, las dinamicas familiares y la estructura
econémica.

Este analisis profundo no solo ofrece una
vision mds completa de la complejidad de estos
problemas, sino que también sienta las bases para el
disefio de estrategias de intervencién y politicas
publicas que aborden de manera integral las diversas
dimensiones de desempleo y desigualdad que afectan
a los jévenes. La comprension de estos antecedentes
no solo revela las interconexiones entre estos desafios,
sino que también proporciona la base necesaria para
desarrollar enfoques holisticos y efectivos destinados
a mejorar las perspectivas laborales y reducir las
disparidades sociales en esta importante demografia.

En este punto de la investigacién si hacen
visible los antecedentes sociales que nutren fenémeno
del desempleo y la desigualdad social en los jévenes en
Colombia. Este fendmeno es antiguo y sus raices se
remontan al siglo XIX, cuando la intervencion estatal
en legislacion social buscaba proteger a los
trabajadores de riesgos como enfermedades,
accidentes, vejez y muerte. Sin embargo, estas
medidas resultaron insuficientes, especialmente para
los sectores mds vulnerables como los jévenes,
mujeres, campesinos, indigenas y afrodescendientes.



En el siglo XX, el desempleo y la desigualdad
juvenil se agravaron debido al modelo econédmico
dependiente y excluyente, basado en la exportacion de
productos primarios, la concentracion de la propiedad
y el capital, y la baja inversién social. Este modelo
generé un crecimiento econdmico insuficiente y
desigual, afectando principalmente a los jévenes,
quienes enfrentaron condiciones laborales precarias,
informalidad y explotacion.

El conflicto armado, iniciado en la década de
1960, exacerbd el desempleo y la desigualdad en los
jévenes al exponerlos a violaciones de derechos
humanos, desplazamiento forzado, reclutamiento
forzado, violencia sexual, desapariciones y asesinatos.
Ademas, limito el acceso de los jévenes a la educacion,
empleo, salud y participacién politica.

En el siglo XXI, factores como crisis
econdmicas, politicas publicas, movilizaciones sociales
y cambios tecnoldgicos han impactado el desempleo y
la desigualdad juvenil en Colombia. Las crisis
econdmicas han generado despidos, reducciones
salariales, cierres de empresas y aumento de la
informalidad, afectando negativamente a los jovenes.
Las politicas publicas, dependiendo de su disefio e
implementacién, han tenido impactos positivos o
negativos en el empleo y la igualdad juvenil. Las
movilizaciones sociales, como el movimiento
estudiantil y el ambientalista, han expresado la
inconformidad de los jovenes frente a la situacién del
pais. Los cambios tecnolégicos han creado
oportunidades, pero también han aumentado la
demanda de habilidades digitales, generando desafios
para la inclusién y humanizacién del trabajo.

En sintesis, el desempleo y la desigualdad
entre los jovenes en Colombia son fendmenos
intrincados arraigados en la historia del pais,
configurados por modelos econémicos excluyentes, el
conflicto armado y desafios contemporaneos como
crisis  econdmicas y cambios tecnoldgicos. La
comprensién de estos antecedentes sociales es
esencial para abordar eficazmente los problemas
actuales y construir un futuro mas equitativo para la
juventud colombiana. A continuacién, se detallan
algunos de los antecedentes identificados:

1. Educacion:

Uno de los principales factores subyacentes al
desempleo juvenil es la carencia de acceso a una
educacién de calidad. Los jévenes que no tienen la
oportunidad de adquirir habilidades y conocimientos

adecuados a menudo enfrentan mayores dificultades
para ingresar al mercado laboral. La falta de
capacitacion y  cualificacion  puede limitar
considerablemente las opciones de empleo
disponibles para muchos jovenes.

2. Discriminacion:

La discriminacion basada en la edad
representa un obstaculo significativo para los jovenes
que buscan empleo. Los estereotipos negativos sobre
la falta de experiencia y responsabilidad pueden
resultar en la exclusion de los jovenes del mercado
laboral. Ademas, ciertos grupos de jévenes, como las
minorias étnicas, pueden enfrentar discriminacién
adicional, exacerbando aun mas la problematica del
desempleo.

3. Dinamicas familiares:

El entorno familiar desempefia un papel
crucial en el desempleo juvenil. Los jovenes que
provienen de familias de bajos ingresos o que
enfrentan problemas familiares pueden carecer de
recursos y apoyo necesario para buscar empleo. Las
dindmicas familiares disfuncionales o la falta de
modelos para seguir también pueden complicar la
transicién de la educacidn al trabajo.

4. Estructura econdmica:

La configuracion econdmica de un pais o
region puede influir de manera significativa en las
oportunidades de empleo para los jévenes. La
disponibilidad de empleos adecuados, las tasas de
crecimiento econdémico y las politicas laborales son
factores cruciales que pueden afectar las tasas de
desempleo juvenil. En economias con altos niveles de
informalidad laboral, los jovenes pueden enfrentar
dificultades para encontrar trabajos estables y bien
remunerados.

Antecedentes Sociales de la Desigualdad en
Jévenes

1. Desigualdad en el acceso a la educacidn:

La disparidad en el acceso a la educacién es un
factor clave que contribuye a la desigualdad entre los
jévenes. Las diferencias en la calidad educativa, el
acceso a recursos educativos y las oportunidades de
formacion pueden perpetuar la brecha entre jévenes
con diferentes antecedentes socioeconémicos.

2. Discriminacion y prejuicio:



La discriminacién basada en la raza, el género,
la orientacidn sexual o la identidad de género puede
generar desigualdades significativas en la vida de los
jévenes. Aquellos que enfrentan discriminacion tienen
menos oportunidades de empleo, menos acceso a
servicios y, en Ultima instancia, menos posibilidades de
prosperar econémicamente.

3. Desigualdad en el acceso a recursos
familiares:

La desigualdad en el acceso a recursos
familiares, como la herencia, la vivienda y el apoyo
financiero, puede influir en la trayectoria econémica
de los jovenes. Aquellos que provienen de familias mas
acomodadas pueden disfrutar de  ventajas
significativas en términos de educacién, empleo vy
estabilidad econémica.

En conclusién, el desempleo y la desigualdad
entre los jévenes se nutren de una serie de factores
interrelacionados, desde la falta de acceso a una
educacién de calidad hasta la discriminacién y las
condiciones econdmicas. Identificar y abordar estos
factores es esencial para desarrollar estrategias
efectivas de intervencidon y politicas publicas que
aborden integralmente estos desafios persistentes.

Una vez analizados los antecedentes sociales
que conducen al desempleo juvenil en Colombia, se
revela una comprensién mas clara de que las causas de
esta problemadtica son diversas y complejas, abarcando
factores estructurales, coyunturales e individuales. A
continuacion, se exploraran algunos de estos aspectos
identificados como causas directas.

En términos estructurales, el modelo
econémico colombiano, centrado en la apertura
comercial, la extraccion de recursos naturales y la baja
inversién social, genera un crecimiento econdmico
insuficiente y excluyente, impactando negativamente
la insercion laboral de los jévenes. Asimismo, el
sistema educativo enfrenta desafios de calidad,
pertinencia, cobertura y financiamiento, limitando el
desarrollo de competencias esenciales y afectando la
competitividad y empleabilidad juvenil. El mercado
laboral colombiano presenta caracteristicas como la
alta  informalidad, baja  proteccién  social,
segmentacion, discriminacién vy rigidez, creando
condiciones desfavorables que resultan en empleo
precario y explotacion para muchos jévenes. La
profunda desigualdad en la distribucidn del ingreso y la
riqueza contribuye a brechas sociales entre jovenes de
diferentes regiones, géneros y etnias, afectando su
acceso a educacion, salud, vivienda y oportunidades de
desarrollo. Adicionalmente, en algunas regiones

persiste el conflicto armado, con impactos negativos
en el acceso de los jévenes a la educacién, empleo,
salud y participacion politica.

En cuanto a factores coyunturales, las crisis
econdmicas generan periodos de contraccién que
afectan adversamente el empleo juvenil, con despidos,
reducciones salariales y aumento de la informalidad.
La falta de experiencia y proteccién hace que los
jévenes sean mds vulnerables durante estas crisis. Las
politicas publicas, desde su disefio hasta su
implementacion y evaluacidn, desempefian un papel
crucial en la influencia sobre el empleo y la igualdad de
los jévenes. Elementos como politicas
macroecondémicas, fomento al empleo formal,
emprendimiento juvenil, proteccién social y educacién
son esenciales en este contexto. Las movilizaciones
sociales, expresadas en movimientos estudiantiles,
ambientalistas y feministas, reflejan la participacion de
los jévenes en la busqueda de soluciones y mejoras en
las politicas sociales y laborales.

En términos individuales, factores como el
nivel educativo y la experiencia laboral son
determinantes en la competitividad de los jovenes en
el mercado laboral. La falta de estos elementos puede
dificultar el acceso al empleo formal y de calidad.
Ademads, aspectos como género, etnia y regidn
también impactan las oportunidades laborales, con
mujeres, afrodescendientes, indigenas y joévenes de
zonas rurales enfrentando mayores barreras. La edad,
aspiraciones, habilidades y actitudes individuales
juegan un papel crucial en la busqueda de empleo
digno y de calidad, destacando que jovenes con
aspiraciones claras, habilidades relevantes y actitudes
positivas tienen mayores posibilidades de éxito.

En resumen, la complejidad del desempleo y
la desigualdad juvenil en Colombia radica en la
interaccion de multiples factores estructurales,
coyunturales e individuales. Abordar estas causas
requerird politicas integrales que contemplen la
transformacion del modelo econémico, mejoras en el
sistema educativo, reformas en el mercado laboral y
acciones para reducir la desigualdad social.

En Colombia, la desigualdad y el desempleo
juvenil son fenémenos interconectados que tienen sus
raices en una red compleja de factores estructurales,
coyunturales e individuales. La disparidad en el acceso
a una educacién de calidad emerge como un motor
significativo de la desigualdad entre los jovenes,
perpetuando brechas educativas y limitando
oportunidades laborales. A su vez, la discriminacién
basada en la raza, género, orientacidon sexual o



identidad de género afade capas de desigualdad,
limitando las posibilidades de empleo y acceso a
servicios para aquellos que enfrentan estas barreras.
La desigualdad en el acceso a recursos familiares,
como salud y educacion, influye en la trayectoria
econdmica de los jévenes, creando ventajas para
aquellos de familias mas acomodadas.

El desempleo juvenil en Colombia

En cuanto al desempleo juvenil en Colombia,
sus causas son diversas y abarcan desde tasas elevadas
que consistentemente superan el promedio nacional
hasta obstaculos relacionados con la educacién y la
experiencia laboral. La preferencia de los empleadores
por la experiencia deja a los jovenes en desventaja, y
algunos graduados universitarios luchan por encontrar
trabajos acordes a su formacién. La economia informal
representa otro desafio, privando a los jévenes de
beneficios laborales y seguridad en el empleo. Factores
estructurales como la falta de educacidén de calidad y
la discordancia entre habilidades y demandas del
mercado laboral, junto con las disparidades regionales
y los impactos de crisis econdmicas, contribuyen a la
persistencia del desempleo juvenil.

En este contexto, las iniciativas
gubernamentales han buscado abordar estos desafios
a través de programas de formacidn, incentivos para
empresas que contratan jévenes y mejoras en la
educacién técnica y vocacional. Sin embargo, la
complejidad de estos problemas demanda enfoques
integrales que consideren la transformacion del
modelo econémico, reformas en el sistema educativo
y medidas para reducir las desigualdades sociales,
destacando la necesidad de un abordaje global y
sostenible para generar un impacto significativo.

La implementacion y el progreso en términos
de empleabilidad

La empleabilidad de los jovenes en Colombia
ha sido abordada por el gobierno nacional a través de
politicas, programas y estrategias durante las ultimas
dos décadas, enfocdndose en cuatro pilares
fundamentales: educacion, formacién, empleo vy
proteccidn social. A continuacién, exploramos algunos
de los proyectos de formacion implementados.

En el ambito de la educacidn, el gobierno ha
promovido mejoras en la calidad y pertinencia de la
educacién basica y media mediante la implementacién
de lineamientos curriculares, evaluacion de
aprendizajes, fortalecimiento de la jornada Unica y
dotacién de recursos educativos. Ademds, se ha
trabajado en ampliar la cobertura y financiamiento de

la educacién superior, incluyendo gratuidad para los
estratos 1, 2 y 3 en instituciones publicas, aumento de
becas y créditos condonables, asi como el
fortalecimiento de la oferta técnica y tecnoldgica.
Estas acciones persiguen asegurar el derecho a la
educacién, mejorando las competencias y habilidades
de los jovenes para el mundo laboral.

En lo que respecta a la formacidn, el gobierno
ha fortalecido el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), ofreciendo programas de formacion titulada,
complementaria y virtual adaptados a las necesidades
del sector productivo y las regiones. El programa
Empléate complementa estas acciones,
proporcionando  orientacién, capacitacion y
acompafamiento laboral a jovenes en situacion de
vulnerabilidad, con el objetivo de mejorar su
empleabilidad y facilitar su insercidon laboral. Estas
iniciativas buscan desarrollar capacidades y potencial,
aumentando las oportunidades de acceso al mercado
laboral.

En el dmbito del empleo, el gobierno ha
incentivado la generacion y formalizacién del empleo
juvenil mediante el fortalecimiento del Servicio Publico
de Empleo, que ofrece servicios de intermediacién y
orientacion laboral. Se implementd el programa
Estado Joven, proporcionando practicas laborales
remuneradas en entidades publicas a estudiantes y
egresados de educacién superior. Ademds, se
establecieron beneficios tributarios y parafiscales para
empresas que contraten jovenes sin experiencia
laboral, y se apoyd el emprendimiento juvenil con
programas de asistencia técnica, financiera y legal.
Estas acciones buscan promover la vinculacion y
retencién laboral de los jovenes, mejorando sus
condiciones de trabajo.

En cuanto a la proteccién social, el gobierno
ha ampliado la cobertura y calidad de los servicios de
salud, pensidn y riesgos laborales para los jovenes
trabajadores. Implementé mecanismos de afiliacién
simplificada y subsidiada para trabajadores
independientes e informales. Se cred el programa
Ingreso  Solidario, otorgando apoyo econdmico
mensual a hogares en situaciébn de pobreza y
vulnerabilidad que no reciben otros subsidios
estatales. Estas acciones buscan asegurar el acceso a la
seguridad social de los jévenes y mitigar el impacto de
la pobrezay la crisis econdmica.

A pesar de los avances realizados mediante
estas estrategias para abordar el desempleo juvenil, el
gobierno reconoce que persisten retos, tales como la
necesidad de mejorar la articulacion institucional, la



focalizaciéon y seguimiento de intervenciones, la
adaptacion a las tendencias del mercado laboral y la
participacion de los jovenes. La tasa de desempleo
juvenil, segtin el DANE, fue del 23,9% entre abril y junio
de 2021, destacando la urgencia de abordar estos
desafios para mejorar la empleabilidad de los jovenes
en el pais.

A partir del desarrollo de la implementacién y
el progreso en términos de empleabilidad promovidos
por el gobierno nacional encontramos:

Interpretacion de Legislacion Pertinente

La aplicacion de la hermenéutica juridica en
el andlisis de leyes y normativas relacionadas con el
desempleo y la desigualdad en Colombia revela un
enfoque integral. Estas leyes abordan desafios
especificos, como la informalidad laboral, Ia
desigualdad y las necesidades de poblaciones
vulnerables. Entre los aspectos clave determinados se
encuentran:

a) La Relacion Laboral: Las leyes de empleo
establecen las bases para contratos, horas de trabajo,
salarios minimos y condiciones de seguridad laboral
en Colombia. Esto asegura que los empleadores
ofrezcan condiciones justas y seguras, siendo la
eficacia de estas leyes crucial para la proteccion de los
trabajadores.

b) El Fomento del Empleo y Reduccién de la
Informalidad: A pesar de los esfuerzos para incentivar
la formalizacion de empleos y garantizar derechos y
beneficios laborales, la alta tasa de informalidad
laboral en Colombia persiste como un desafio. El éxito
en la reduccién de la informalidad es mixto, ya que
muchos trabajadores audn operan en el sector
informal.

c) La Proteccion de Poblaciones Vulnerables:
Las leyes buscan dirigirse a grupos vulnerables, como
mujeres, jovenes y personas desplazadas, a través de
politicas inclusivas. Estas medidas incluyen programas
de capacitacion y medidas de discriminacion positiva.
Aunque estas leyes han tenido un impacto
significativo en la reduccion de la desigualdad en el
empleo, persisten desafios en términos de igualdad de
género y acceso al empleo para personas desplazadas
y minorias.

d) La Adaptaciéon a Cambios Econémicos y
Tecnoldgicos: Las leyes de empleo se han adaptado a
los cambios econémicos y tecnoldgicos en Colombia,
como el aumento del trabajo remoto y el uso de
plataformas digitales de empleo. Sin embargo, esta
adaptacion presenta nuevos desafios en términos de

regulacién y proteccion de los trabajadores en estos
entornos de trabajo emergentes.

e) El Impacto Econdémico y Social: La
evaluacion del impacto econémico y social de estas
leyes se mide en términos de su contribucién al
crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza y
la estabilidad social. Las leyes que fomentan la
creacion de empleos y apoyan a los trabajadores
pueden tener un efecto positivo en la economia
general y en la cohesién social.

Analisis del Contexto Socioeconémico:

La interpretacion de las leyes no se realiza de
manera aislada, sino que se integra en el contexto
socioeconémico actual. Esto implica comprender
como las condiciones econdmicas, como la
globalizacién o las politicas econémicas nacionales,
influyen en el desempleo y la desigualdad, y cémo las
leyes interacttian con estas condiciones.

Este andlisis contextual incluye:

a) La Estructura Econoémica y Desempleo:
Colombia enfrenta desafios relacionados con una
economia mixta y tasas histéricamente altas de
desempleo. La efectividad de las leyes se ve limitada
por la realidad econémica subyacente.

b) La Informalidad Laboral: Un reto
significativo en el contexto laboral colombiano es la
alta tasa de informalidad. Aunque las leyes buscan
reducir esta informalidad, equilibrar la necesidad de
regulacién con la realidad del sector informal presenta
desafios.

c) Las Desigualdades Sociales y Econémicas:
Colombia ha experimentado histéricamente altos
niveles de desigualdad econdmica y social. Las leyes
buscan promover la equidad e inclusion en el mercado
laboral, pero las desigualdades persisten,
especialmente en términos de acceso a la educacion,
formacion laboral y oportunidades de empleo.

d) El Impacto de Conflictos vy
Desplazamiento: El conflicto armado vy el
desplazamiento de personas han tenido un impacto
profundo en el mercado laboral colombiano. Las leyes
de empleo deben considerar las necesidades de
poblaciones desplazadas y afectadas por el conflicto,
lo que agrega complejidad a la legislacion laboral y a
su implementacion.



e) La Globalizacién y Cambios Tecnoldgicos:
La economia colombiana estd integrada en tendencias
globales

En el contexto de la expedicién de leyes
destinadas a mitigar el desempleo y la desigualdad en
Colombia, es esencial examinar las condiciones bajo
las cuales se promulgan estas normativas. El
panorama colombiano se ve influido por varios
factores clave:

a) La Estructura Econdmica y Desempleo:
Colombia, como muchos paises en desarrollo,
enfrenta desafios vinculados a una economia con
sectores  altamente  desarrollados 'y  otros
predominantemente informales. Las tasas
persistentemente altas de desempleo, agravadas por
fluctuaciones econdémicas y la pandemia de COVID-19,
son abordadas por las leyes de empleo. Sin embargo,
su efectividad se ve condicionada por la realidad
econdémica subyacente.

b) La Informalidad Laboral: La alta tasa de
informalidad laboral es un desafio significativo en el
contexto colombiano. Muchos trabajadores operan al
margen del marco legal, careciendo de proteccién
laboral, beneficios de seguridad social y acceso a
créditos. Aunque las leyes de empleo buscan reducir
esta informalidad, enfrentan el desafio de equilibrar la
necesidad de regulacion con la realidad de un extenso
sector informal.

c) Las Desigualdades Sociales y Econdmicas:
Colombia ha experimentado histéricamente altos
niveles de desigualdad econémica y social. A pesar de
los esfuerzos de las leyes de empleo para fomentar la
equidad e inclusién en el mercado laboral, las
desigualdades presentan obstdculos significativos,
especialmente en términos de acceso a educacién de
calidad, formacioén laboral y oportunidades de empleo
en diversas regiones del pais.

d) Los Impactos de Conflictos vy
Desplazamiento: El prolongado conflicto armado vy el
consecuente desplazamiento de personas han dejado
una huella profunda en el mercado Ilaboral
colombiano. Las leyes de empleo deben considerar las
necesidades particulares de las poblaciones
desplazadas y afectadas por el conflicto, afiadiendo
complejidad a la legislacion laboral y a su
implementacion.

e) La Globalizacién y Cambios Tecnolégicos:
La economia colombiana, inserta en las tendencias
globales como la globalizacién y la revolucion
tecnoldgica, se enfrenta a oportunidades y desafios.

Las leyes de empleo deben adaptarse a un mercado
laboral dinamico, marcado por el creciente
protagonismo del trabajo remoto y la economia de
trabajo individual.

f) La Efectividad de las Politicas
Gubernamentales y Estabilidad Institucional: La
eficacia de las leyes de empleo depende criticamente
de la estabilidad politica e institucional, asi como de
las politicas gubernamentales en areas conexas como
educacidn, salud y bienestar social. La capacidad del
gobierno para implementar eficazmente estas leyes
es un factor crucial para su éxito.

Enfoque en Derechos Humanos y Equidad:

La hermenéutica juridica, ademads, implica
analizar cémo las leyes y politicas se alinean con los
principios de derechos humanos y equidad en el
contexto del desempleo y la desigualdad. Estos
esfuerzos buscan proteger y garantizar:

a) Los Derechos Laborales Fundamentales:
Las leyes de empleo en Colombia estan disefiadas para
salvaguardar derechos laborales basicos, como el
salario justo, condiciones de trabajo seguras vy
saludables, y la prohibicién del trabajo infantil y la
discriminacion laboral, reflejando compromisos con
normas internacionales de derechos humanos y
laborales.

b) La Igualdad y No Discriminacion: A pesar
de los esfuerzos por reducir brechas de género,
proteger a trabajadores de minorias étnicas y
culturales, y garantizar derechos laborales de grupos
vulnerables, persisten barreras significativas para
lograr una igualdad efectiva en el empleo.

c) Los Derechos de Trabajadores Informales
y Migrantes: La proteccion de trabajadores informales
y migrantes presenta retos notables para las leyes de
empleo. Aunque existen disposiciones para formalizar
el empleo y extender la proteccion laboral, la
implementacion efectiva sigue siendo un desafio,
privando a muchos trabajadores de acceso adecuado
a derechos laborales y beneficios sociales.

d)*El Acceso a la Justicia Laboral: Aunque las
leyes colombianas establecen mecanismos para que
los trabajadores busquen reparacién en casos de
violaciones de derechos laborales, el acceso efectivo a
la justicia laboral puede ser limitado para ciertos
grupos debido a barreras como la falta de
conocimiento de sus derechos, el temor a represalias
y las dificultades practicas para acceder a los
tribunales.



Interpretacion de Jurisprudencia en
Colombia:

Las sentencias hito en desempleo vy
desigualdad en Colombia, como aquellas sobre
derechos laborales, discriminacidn, proteccién social y
desempleo, politicas publicas y desigualdad,
educacién y formacion para el empleo, y acceso al
empleo para poblaciones vulnerables, constituyen
precedentes judiciales significativos que han
moldeado la forma en que se abordan estas
problematicas en el ambito legal. Ejemplos concretos
incluyen fallos sobre derechos laborales como el
derecho a la estabilidad laboral reforzada y el debido
proceso (SU087/2022) y sentencias que abordan la
discriminacion laboral, como la Sentencia C-038/21
que se refiere a la presuncién de discriminacién por
género en reglamentos laborales. Estas decisiones
proporcionan perspectivas cruciales sobre como las
leyes se aplican en la practica y su impacto real en el
desempleo y la desigualdad en Colombia.

Conclusion

La pregunta central que ha guiado cada linea
de este analisis es: éPor qué la empleabilidad juvenil es
un elemento necesario para disminuir la desigualdad
en Colombia? A lo largo de esta exhaustiva
investigacion, hemos explorado los antecedentes
sociales, los factores estructurales, coyunturales e
individuales que contribuyen al desempleo y la
desigualdad entre los jévenes en Colombia. Ahora, al
consolidar nuestra comprensién, llegamos a la
conclusién de que abordar estos problemas es esencial
para el desarrollo econédmico y social del pais, asi como
para el bienestary el futuro de la juventud colombiana.

La diversidad del desempleo, manifestada en
sus distintas formas como el desempleo friccional,
estructural y ciclico, refleja la complejidad de este
fendmeno en la sociedad. Al analizar el desempleo
desde una perspectiva macroecondmica, las tasas de
desempleo no solo se convierten en indicadores vitales
que revelan la salud econdémica de un pais, sino que
también advierten sobre posibles desafios como el
estancamiento o el crecimiento lento. Sin embargo, el
nivel microecondmico revela las impactantes
consecuencias personales del desempleo, que van mas
alld de la pérdida de ingresos, afectando las
habilidades, la autoestima y la salud mental de los
individuos, ademds de contribuir al desgaste vy
desaliento laboral.

A nivel social, el desempleo influye en la
cohesion y salud general de las comunidades,

generando un circulo vicioso donde los problemas
sociales  derivados del desempleo  pueden
desincentivar la inversién y la creacidon de empleo. Este
fendmeno también adquiere una dimension politica y
econdmica, siendo un factor central en las decisiones
de los gobiernos que buscan mantener tasas de
desempleo bajas a través de diversas estrategias,
desde politicas de estimulo hasta inversiones en
formacion y educacion.

Es crucial reconocer que, mas alla de las cifras
y porcentajes, el desempleo representa vidas humanas
con aspiraciones y suefios. Abordar este fenémeno
multifacético requiere no solo herramientas
econdmicas, sino una comprension profunda de sus
causas y consecuencias humanas. El desempleo, en el
mundo globalizado actual, trasciende fronteras y exige
la colaboracién de politicos, empresarios, educadores
y la sociedad en su conjunto. Es un reto que nos llama
a reflexionar sobre soluciones no solo desde una
perspectiva econdmica, sino también desde la empatia
y la solidaridad necesarias para construir un futuro
donde la oportunidad y la realizacién personal estén al
alcance de todos.

Desde el siglo XIX, la desigualdad y el
desempleo juvenil han persistido, afectando
negativamente diversos aspectos de la vida de los
jévenes, incluyendo su salud, participacion ciudadana
y proyectos de vida. Estos problemas no solo
representan obstaculos individuales, sino que también
impactan la cohesién social y la construccién de un
futuro sostenible para Colombia. Es en este contexto
que se vuelve imperativo abordar estos desafios
mediante politicas publicas integrales, diferenciadas e
inclusivas.

Las causas profundas del desempleo y la
desigualdad juvenil en Colombia son multiples y
complejas. Desde factores estructurales como el
modelo econdmico basado en la extraccion de
recursos naturales hasta problemas en el sistema
educativo y las dinamicas del mercado laboral, la raiz
de estos desafios se entrelaza con la historia y la
realidad contempordnea del pais. La distribucién
desigual de ingresos y riqueza, junto con la persistencia
de conflictos armados en algunas regiones, también
contribuyen a agravar la situacion de los jovenes.

Para abordar estos problemas de manera
efectiva, es esencial reconocer la heterogeneidad de la
poblacién juvenil y analizar los factores de manera
integral. Las politicas deben adaptarse a la diversidad
de contextos y desafios que enfrentan los jévenes en
distintas regiones, géneros y grupos étnicos. Esto



implica no solo atender las carencias estructurales,
como la calidad y pertinencia del sistema educativo,
sino también abordar factores coyunturales como las
crisis econdmicas que impactan de manera
desproporcionada a los jévenes.

El gobierno nacional ha tomado medidas
significativas para promover la empleabilidad juvenil a
través de politicas y programas especificos. La mejora
en la calidad y pertinencia de la educacion basica y
media, asi como el fortalecimiento del acceso a la
educacién superior, son pasos importantes hacia la
preparacion de los jévenes para el mercado laboral. La
formacion ofrecida por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y programas como Empléate
demuestran esfuerzos para proporcionar habilidades y
orientacion laboral a jévenes en situaciones
vulnerables.

Asimismo, las iniciativas para incentivar la
generacion y formalizacién del empleo juvenil, como el
fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo y el
programa Estado Joven, son cruciales para ofrecer
oportunidades laborales reales. Los beneficios
tributarios y parafiscales para empresas que contratan
jévenes sin experiencia laboral, junto con el apoyo al
emprendimiento juvenil, representan estrategias
concretas para mejorar las condiciones de trabajo y
promover la vinculacién laboral.

La ampliacién de la cobertura y calidad de los
servicios de salud, pensidn y riesgos laborales, asi
como la implementacién de programas como Ingreso
Solidario, evidencian una preocupacién por la
proteccién social de los jévenes trabajadores. Estos
esfuerzos buscan no solo garantizar el acceso a la
seguridad social, sino también mitigar el impacto de la
pobreza y la crisis econdmica en los hogares juveniles.

Sin embargo, a pesar de los avances, persisten
retos significativos. La coordinacién entre actores e
instancias institucionales, la focalizacién precisa de las
intervenciones y la adaptacién a las tendencias
cambiantes del mercado laboral son dreas donde auln
se necesita un mayor compromiso. La participacién y
el empoderamiento de los jévenes en la definicidn y
ejecucién de politicas también son aspectos que
requieren una atencion renovada.

La tasa de desempleo juvenil, segin el DANE,
fue del 23,9% entre abril y junio de 2021, subrayando
la urgencia de abordar estos desafios para mejorar la
empleabilidad de los jovenes en el pais. Mas alla de las
estadisticas, estas cifras representan historias
individuales y colectivas de jévenes que buscan
oportunidades para construir un futuro digno.

La empleabilidad juvenil se revela como un
elemento clave para disminuir la desigualdad en
Colombia. Abordar el desempleo y la desigualdad de
los jovenes no solo es una cuestion econémica, sino
también una inversion en el bienestar y el desarrollo
sostenible del pais. Requiere un enfoque holistico y
adaptado a las realidades diversas de la juventud
colombiana. La consolidacién de politicas publicas
efectivas, la coordinacion de esfuerzos a nivel
institucional y la participacidn de los jévenes son pasos
esenciales para construir un futuro mas equitativo y
préspero para todos. La empleabilidad juvenil no solo
transforma las vidas individuales, sino que también
sienta las bases para una sociedad mads justa y
resiliente.

Para terminar, se realiza la invitacion a futuros
profesionales para continuar con el estudio de la
empleabilidad juvenil en Colombia, pues hemos
evidenciado que la problematica no solo revela los
desafios actuales, sino que también abre una ventana
hacia oportunidades de cambio significativo. La
complejidad de los factores que influyen en el
desempleo y la desigualdad entre los jovenes sugiere
que hay mas capas por descubrir, mas conexiones por
explorar y mds soluciones innovadoras por desarrollar.

Esta investigacion plantea preguntas cruciales
sobre la efectividad de las politicas actuales, la
adaptabilidad de las estrategias a las cambiantes
dindmicas del mercado laboral y la verdadera inclusién
de la diversidad juvenil en la toma de decisiones.
Motiva a nuevos investigadores a sumergirse en la
riqueza de datos y experiencias aun no exploradas, a
fin de arrojar luz sobre caminos inexplorados que
puedan conducir a soluciones mas eficaces vy
equitativas. La comprensién profunda de estos temas
no solo es esencial para el disefio de politicas publicas
efectivas, sino también para inspirar acciones
transformadoras que impulsen a los jovenes
colombianos hacia un futuro laboral mas prometedor
y equitativo.
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