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INTRODUCCION

Colombia ha incrementado su intercambio con los paises de la Alianza del Pacifico y, aunque esto puede
generar aspectos positivos respecto al comercio, también implica mayor competencia por la recepcion y
transito de este comercio, especialmente en que llegaria desde Asia (objetivo final de la Alianza). En este
orden de ideas, Colombia debe ser competitiva en su actividad portuaria. Por este motivo se realiza un
estudio sobre la infraestructura portuaria en Colombia y su competitividad, a fin de generar un espacio de
debate respecto a sus debilidades y sus fortalezas.

El objetivo de este trabajo es analizar la infraestructura portuaria de Colombia como componente
importante de la competitividad, teniendo en cuenta la infraestructura portuaria y el pilar de infraestructura
y tres de sus sub-pilares: eficiencia de los servicios portuarios, calidad de la infraestructura vial y eficiencia
en los servicios férreos del indice de competitividad que realiza anualmente el Foro Econémico Mundial.

El estudio esta dividido de la siguiente manera: en primer lugar, se hard una contextualizacién del caso,
empezando por una breve historia de los puertos, la actividad portuaria en Colombia y los problemas que
tiene en la infraestructura portuaria; en segundo lugar, se describe la infraestructura en la actividad portuaria
de la Alianza del Pacifico, con énfasis los principales puertos de Colombia y los principales puertos de
Chile, Pert y México, analizando el puntaje el pilar de la infraestructura del Foro Econémico Mundial; v,
en tercer lugar, se establecen las estrategias desarrolladas por cada pais para alcanzar la competitividad
portuaria en infraestructura.



1. CONTEXTUALIZACION DEL CASO

1.1. ANTECEDENTES
1.1.1.La actividad portuaria en Colombia: el problema de la infraestructura

Los inicios fueron aproximadamente en 1533 en Cartagena, lugar que se vuelve un punto estratégico para
el comercio internacional en el pais y se convierte en uno de los principales puertos del continente hasta la
guerra de independencia en 1810. Con la llegada de los buques de acero y vapor en 1893, el pais realiz6
obras en el canal del Dique para que fuese posible la navegabilidad en el rio magdalena y se construye el
muelle maritimo la machina. Para 1929 el muelle se incendia y Cartagena se queda sin puerto hasta que la
firma Frederick Snare Corporation construye la terminal fluvial maritima de Manga y el Estado pasa a
administrarla en el afio 1947.

Mientras iniciaba el comercio y se desarrollaba una terminal fluvial en Cartagena, por el litoral pacifico se
hizo el primer puerto en la ciudad de Buenaventura que fue fundado en 1539, pero hasta 1922 comenzo el
trafico portuario cuando se construy6 el muelle Rengifo, aunque la construccién del malecon se terminé en
1930 y para 1946 se reanudd la ampliacién del puerto. (Rend6n, 2009)

Entre 1959 y 1993 la administracion de los puertos en Colombia era de Colpuertos, entidad del estado que
tenia problemas de eficacia y sobre costos. Para el afio 1991 los puertos empezaron a ser administrados por
Empresas privadas a través de contratos de concesion como las Sociedades Portuarias Regionales
(SPR) a raiz de la Ley 01 de 1991 que determind la liquidacion de Colpuertos (1993), autoriz6 la creacién
de Foncolpuertos (1999) y definid que la administracion de los puertos maritimos estuviese encargada por
entidades publicas y privadas, buscando reducir costos, mejorar la eficacia portuaria y modernizar el
sistema (Hoz, 1999).

En 1993 nace la Sociedad Portuaria de Santa Marta conformada por 60 empresas, entre ellas navieras,
organizaciones bananeras, el distrito de Santa Marta entre otros. La Superintendencia de Puertos le otorgo
la autorizacion para desempefiarse como operador portuario.

Actualmente, Colombia cuenta con 2 zonas portuarias en el Pacifico y 8 zonas en la costa Caribe que
conforman la oferta total, tanto de terminales privados como publicos para un total de 10 zonas portuarias;
(DANE, 2014) . Dentro del Pacifico y el Caribe se encuentran los siguientes puertos:

e Buenaventura: hidrocarburos, carga general, carga contenerizada y pesquero.

e Tumaco: hidrocarburos, carga general y pesquero.

e Puertos en la costa Caribe y los servicios que prestan:

e San Andrés: carga general y pasajeros.

e Providencia: carga general y pasajeros.

e Puerto Bolivar: carbon.

e Cartagena: hidrocarburos, carga general, carga contenerizada, pesquero y carbon.

e Barranquilla: hidrocarburos, carga general, carga contenerizada, carbén y pesquero.

e Santa Marta: hidrocarburos, pasajeros, carga general, carga contenerizada y carbon.



e Turbo: frutas e hidrocarburos.
e Tolu: hidrocarburos y carga general.

Entre los puertos mas importantes, se pueden mencionar, la Sociedad Portuaria de Buenaventura, la
Sociedad Portuaria de Santa Marta, Sociedad Portuaria de Cartagena y la Sociedad Portuaria de
Barranquilla, catalogados por la revista LOGISTICA SUPPLY CHAIN — INDUSTRIA como los puertos
mas importantes y claves para el comercio exterior en Colombia, ya que la evolucion que han tenido estos
puertos hizo que se convirtieran en los puertos mas eficientes y competitivos en materia logistica, manejo
de la carga, capacidad de carga y descarga de mercancias, gracias s su localizacion estratégica en la
geografia del pais (LOGISTICA SUPPLY CHAIN — INDUSTRIA, 2017).

1.1.2.Investigaciones previas

Dada la importante labor realizada dentro de los puertos de Colombia, es pertinente analizar no solo su
capacidad en volumen de cargamento o manejo logistico sino también el nivel de competitividad
internacional alcanzado por estos con el fin de definir su pertinencia dentro del mercado internacional de
transporte. Por ello, conocer la competitividad de los puertos colombianos respecto a los demas paises con
cercania geografica, especialmente en temas de infraestructura, es primordial para los avances del comercio
nacional. Es por esta razon que el tema se ha estudiado en diversas ocasiones, y las principales conclusiones
se esbozan en los siguientes parrafos.

La Universidad Tecnoldgica de Bolivar publicd un trabajo en el afio 2013 sobre la competitividad de los
puertos en Colombia, con el fin de mostrar por medio de comparaciones con otros paises el desempefio y
la competitividad de los puertos tanto en la infraestructura como en la actividad logistica, para demostrar
las condiciones que han permitido -a través del tiempo- cambios en el manejo de los recursos y la
administracion de las zonas portuarias, demostrando la eficiencia en el sector y como la implementacién de
ciertas iniciativas como la CSI (Container Segurity Iniciative) han mejorado la calidad en la prestacion de
los servicios portuarios. Concluyen que, en los altimos 15 afios, los puertos -Cartagena en mayor
proporcién- son puertos eficientes internamente pero que han sido afectado por causas externas como el
estado de las carreteras causando demoras en tiempos de entrega e incrementando costos de fletes. (Zuluaga,
2013)

Por otro lado, en un trabajo de grado realizado en la Universidad del Rosario (2018) sobre diagndésticos de
los puertos del Caribe colombiano y su importancia en la Competitividad, la autora por medio de una
investigacion cualitativa concluy6 que la infraestructura del puerto de Cartagena era la mejor de Colombia,
ya que esta mejor equipada tecnoldgicamente y también resalta que el estado de las vias de acceso y salida
del puerto son deficientes tanto para este puerto como para el de Barranquilla. Adicionalmente, resalté que
el puerto de Santa Marta tendria una gran ventaja si se llegase a construir una infraestructura que conectara
el rio con el puerto y facilitara el transito de los buques ya que el rio es completamente navegable. (PAEZ,
2018)

Asi mismo, un analisis de la infraestructura portuaria internacional de Colombia, realizado por un grupo de
estudiantes de la Institucién Universidad Esumer, tuvo en cuenta las practicas logisticas y el desarrollo de
la infraestructura de los puertos en Colombia, concluyendo que los conocimientos de nuevas practicas
como: la aprobacion del Conpes 3547 que establece la Politica Nacional de Logistica y se enfoca en la
optimizacion del sistema logistico con el objetivo del crecimiento en la competitividad y productividad; los
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horarios de funcionamiento de los puertos maritimos de Colombia; y practicas que promueven el uso de las
TIC (tecnologias, informacion y comunicacion) logisticas de la evolucién en infraestructura en los
principales puertos y el progreso del comercio exterior del pais. (Escobar, 2018)

Finalmente, de acuerdo con una investigacion realizada por Rodrigo 1zaza de la Universidad Santo Tomas
sobre la competitividad de la Alianza del Pacifico, el atraso en las obras de infraestructura portuaria, en
cuanto a vias de acceso y tren de carga eficiente afectan directamente la competitividad comercial
colombiana, haciendo exigente el desarrollo de mejorar las vias de acceso al puerto e introducir una mejora
sustancial al tren de carga del Pacifico. (lzaza, 2018)

1.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE CASO

Considerando lo anterior, es importante realizar un estudio sobre la infraestructura portuaria en Colombia
y sus competencias, para demostrar no solo la capacidad de impacto sobre el sistema de comercio
internacional, sino también para generar un espacio para el debate y la toma decisiones que innoven y
fortalezcan de una manera u otra la infraestructura portuaria; especialmente bajo el contexto de la
competencia que generaria para Colombia la actividad portuaria de la Alianza del Pacifico.

Para lograr este objetivo se pretenden utilizar los conocimientos aprendidos durante el estudio de la carrera
de Negocios Internacionales, aportando estos conocimientos al desarrollo de estrategias de mejoramiento
de los principales puertos de Colombia para sean competitivos en la regién.

1.3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO Y PREGUNTAS DE REFLEXION
1.3.1.0bjetivo General

o Analizar la infraestructura portuaria como elemento clave de la competitividad de los puertos
colombianos respecto a los puertos de la Alianza del Pacifico.

1.3.2.0bjetivos Especificos
e Describir la infraestructura portuaria de la Alianza del Pacifico.

e Comparar la competitividad en infraestructura portuaria de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico con base al reporte del foro econdmico mundial.

o Definir estrategias para maximizar la competitividad de Colombia a partir de la comparacién con los
paises de la Alianza del Pacifico.

1.3.3.Preguntas Problemas
e ;Cual es la infraestructura existente en la Alianza del Pacifico?
e ;Cuéles son los factores que han incidido sobre la competitividad portuaria de la Alianza del Pacifico?

e ;Cuéles son los elementos claves en la infraestructura portuaria que harian a Colombia competitiva
dentro de la Alianza del Pacifico?



1.4. BASE TEORICA: UN ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD

Es importante que los puertos sean competitivos ya que es la manera en la que se mide la capacidad para
atraer, reunir, operar y distribuir la mayor cantidad de mercancias, por medio de una infraestructura
adecuada para prestar un servicio de manera eficaz y de calidad, teniendo en cuenta la localizacion de los
puertos y desarrollos estratégicos que estos utilizan.

Considerando lo anterior, la competitividad portuaria de Colombia se analizara en este documento acorde
con la perspectiva de la Competitividad Sistémica. La competitividad sistémica se define como la
interaccion de cuatro niveles econémicos y sociales de un pais: el macro, meta, meso y micro, los cuatro
niveles son importantes para determinar la evolucién de los sistemas econdémicos, diagnosticando los
obstaculos para el desarrollo y competitividad del pais. (Benavides & Mufioz, 2004)

¢ El nivel macro le otorga importancia a la capacidad de inversion del gobierno, para desarrollar politicas
presupuestales solidas y calidad en las condiciones macroecondémicas para el sistema financiero y
tributario, con el fin de crear un entorno macroeconémico estable. (Messner, Meyer Stamer, Yoon,
Maggi, & Giese, 2020)

e El nivel meta, establece la capacidad que tienen los diferentes actores para crear estrategias en los
distintos modelos de desarrollo de innovacién nacional, teniendo en cuenta, la cooperacion de entre
sectores para impulsar la competitividad, alcanzando asi el nivel deseado en la gestién de los intereses
de cada pais. ( Parra Velandia & Ordofiez Cetina, 2017)

e El nivel meso toma en cuenta el desarrollo econémico para la promocion y desarrollo en las areas de
innovacion, tecnologia, instituciones de capacitacion, industrias, infraestructuras y procesos que
determinen a nivel nacional, regional y local, realizando ajustes estructurales a las reformas
macroeconOmicas con el fin de mejorar la eficacia en la competitividad. (Messner, Meyer Stamer,
Yoon, Maggi, & Giese, 2020)

e El nivel micro establece que las empresas deben cumplir con la eficiencia, calidad, flexibilidad y
rapidez cuatro criterios que indican el nivel de productividad de las empresas, ademas de medir la
capacidad que estas tienen para innovar y adatarse de manera mas rapida y eficaz en los ambientes de
alta competitividad. ( Parra Velandia & Ordofiez Cetina, 2017)

Ahora bien, para contextualizar estos niveles dentro del analisis se tomaran en consideracion los indicadores
de competitividad establecidos por el Foro Econémico Mundial quien define la competitividad como: “el
conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”. (World
Economic Forum , 2020). Esto quiere decir que la competitividad es la capacidad de una economia para
competir con otras, con instrumentos como: su productividad, politicas e instituciones, obteniendo como
resultado beneficios y crecimiento econdmico, sociales, politicos y culturales de manera sustentable.

El informe publicado en el 2019 por Foro Econémico Mundial analiza 141 economias y, basandose en las
fuentes oficiales de cada pais, establece que una economia méas competitiva es aquella que probablemente
va a crecer mas rapido, a través de un indicador valorado entre 1y 7 puntos. La evaluacion la hace a partir
del estudio de 12 componentes llamados pilares de la competitividad: Instituciones, Infraestructuras,
Ambiente macroecondémico, Salud y educacién primaria, Educacion superior y especializada, Eficiencia de
los mercados, Eficiencia del mercado laboral, Desarrollo del mercado financiero, Adaptacion tecnoldgica,



Tamario del mercado, Sofisticacion de los negocios e Innovacion; en los que se evaltan politicas y factores
gue determinan el nivel de productividad de un pais, que al mismo tiempo establece el nivel de prosperidad
que puede alcanzar un pais o economia.

En el caso del pilar de Infraestructura se consideran factores como: Calidad de la infraestructura vial,
Eficiencia de los servicios de trenes, donde se tienen en cuenta la infraestructura de las vias terrestres y
ferrocarriles y su eficiencia a la hora de prestar sus servicios. Este pilar estudia las necesidades basicas que
impulsan el crecimiento de las economias desde el punto de vista del desarrollo, efectividad y calidad de
las carreteras, puertos, vias férreas y transporte aéreo; para que asi mismo las empresas compitan sobre la
base de precios bajos, eficiencia y calidad en las entregas y contribuya incrementando la competitividad,
maximizando las oportunidades y contribuyendo al cierre de las brechas entre conexiones internas desde
puertos al interior del pais, volviéndolo un pais més atractivo en inversion extrajera directa, infraestructura
y en la comercializacidn de bienes y servicios.

Los sub-pilares gue contribuyen con el aumento de la competitividad son:

e Transporte terrestre y férreo: son importantes dentro de la productividad de un pais, ya que se
promueve el transporte de bienes y servicios de una manera mas eficaz, segura y con cierta ventaja
dentro del comercio de mercancias.

e Servicios portuarios: es importante que las actividades portuarias estén constantemente enfocadas a
mejorar la competitividad en tiempos, procesos y desarrollo de las actividades dentro de cada
organizacion portuaria o terminal maritimo.

Asi, el nivel de la competitividad sistémica que esta relacionado con la competitividad portuaria es el nivel
meso, ya que se encuentra en diferentes niveles de agregacién como lo son: el local, regional y nacional,
donde se contempla el desarrollo de politicas enfocadas en la innovacién de la infraestructura fisica de
puertos, redes ferroviarias, carreteras, sistemas de abastecimiento, energia, telecomunicaciones y agua,
estas politicas son importantes a la hora de mejorar el progreso no solo de la regién donde se encuentran
ubicados los puertos sino también a nivel nacional ya que mejoraria la movilidad de bienes y servicios .

1.5. MARCO METODOLOGICO

El estudio de caso se basa en informacién encontrada en documentos, trabajos de grado de universidades,
revistas, articulos cientificos y paginas oficiales de las sociedades portuarias y organizaciones como el Foro
Econdémico Mundial. También se recolecta informacion del Banco Mundial y paginas oficiales de los 4
paises (Colombia, Chile, Perl y México) integrantes de la Alianza del Pacifico. Adicionalmente, se realizd
una busqueda de informacion portuaria de las 4 sociedades mas importantes de Colombia.

Con esta informacion se realiza un analisis comparativo con la principal sociedad portuaria de cada uno de
los otros 3 paises miembros de la Alianza del Pacifico con respecto a la infraestructura. Se consideran, en:

e Mexico: el puerto de Manzanillo en el Estado de Colima que movilizé 36.53 millones de toneladas
(Mexicoxport, 2019).

e Perl: el Terminal Portuario del Callao que para el 2018 registr6 17.5 millones de toneladas (Portal
Portuario, 2020)



e Chile: el Puerto San Antonio que para el mismo afio moviliz6 22.06 millones de toneladas de
mercancias (Portal Portuario, 2020)

e Colombia: el Grupo Puerto de Cartagena que registro para el 2018, 24.19 millones de toneladas de
mercancias. (Grupo Puerto de Cartagena, 2020)

Con la informacion disponible se analizardn los movimientos de carga de cada uno de los puertos, para
saber que estrategias estan siendo -o fueron- implementadas por cada uno de los principales puertos de los
paises de la Alianza del Pacifico, identificando los factores promotores de competitividad que existen entre
estos. Se toma contexto la Alianza del Pacifico no solo por la cercania geografica sino por el alto volumen
de comercio que se espera tener en los proximos afios dado que para el 2030 el 100% de los bienes y
servicios deben tener un arancel del 0%. (PPORTIMES, 2019).
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2. INFRAESTRUCTURAY COMPETITIVIDAD EN LA ACTIVIDAD PORTUARIA DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

2.1. INFRAESTRUCTURA PORTUARIA EN COLOMBIA
2.1.1.Sociedad Portuaria de Buenaventura

El puerto de Buenaventura es considerado el puerto mas importante del pacifico colombiano, por ser un
puerto multipropdsito donde se realiza la mayor parte del comercio internacional con el movimiento de
productos tradicionales y no tradicionales (DANE, 2014).

La sociedad portuaria de Buenaventura S.A tiene una infraestructura portuaria conformada de la siguiente
manera: una linea de atraque de 2.000 metros de longitud, con terminales donde operan grias especializadas
en la manipulacion de cargue y descargue de contenedores, graneles liquidos, graneles soélidos y
multiprop6sito; puestos de atraque para que la presion gque los barcos que ejercen sobre los puestos de
atraque y los grandes volimenes de carga puedan ser soportados por los muelles; y un calado de 13,2 metros
en pleamar que permite la llegada de 45.000 toneladas. (sociedad portuaria de Buenaventura, 2020)

2.1.2.Sociedad Portuaria de Cartagena

La Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S.A. cuenta con una infraestructura y equipos de estandares
internacionales lo que le permite prestar servicios supremamente eficientes.

Su infraestructura esta conformada de la siguiente manera: el area total del patio es de 20 hectareas con
28.000 celdas de almacenamiento de contenedores apilados hasta por 6 de alto, la profundidad de la darsena
es de 15,5 metros, cuenta con un muelle marginal de 700 metros para barcos de hasta 150.000 toneladas de
peso muerto, 6 gruas portico STS con alcance de hasta 22 contenedores de manga y capacidad twinlift para
descargue simultaneo de dos contenedores de 20 pies, 2 grias MHC de 100 toneladas de capacidad, 28
grias RTGs, 2 espigones para barcos feeder de 186 y 202 metros, 87 tracto camiones para el transporte
interno de la carga, 6 carriles equipados con tecnologia OCR, portales de deteccion de radiacion y quioscos
de autoservicio. (Grupo Puerto de Cartagena, 2020)

2.1.3.Sociedad Portuaria de Santa Marta

La Sociedad Portuaria de Santa Marta es catalogada como uno de los puertos mas importantes en Colombia
por su ubicacion geografica y que gracias a su infraestructura permite atender buques de tipo postpoanamax.
Es un puerto especializado en el manejo de carga contenerizada, lo que le ha permitido consolidar una
gestion ambiental amistosa y ha sido reconocida por foros nacionales e internacionales. (puerto de Santa
Marta sociedad portuaria, 2020)

Su infraestructura esta conformada de la siguiente manera: 7 muelles y una pantalla de atraque de mas de
un kilémetro con calados naturales hasta de 60 pies; el puerto esta dividido en 4 terminales: la primera de
ellas es la terminal de carga general, que cuenta con un area de 10.600 metros cuadrados con capacidad en
almacenamiento descubierto y en zona externa contamos 31.764 metros cuadrados area descubierta y 9.417
metros cuadrados de bodegas cubiertas. (Puerto De Barranquilla Sociedad Portuaria, 2020)
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La segunda es la terminal de carbon y esta dotada con, 5 Volcadores de 700 camiones/dia, 3 Apiladores
radiales, 350 metros de banda tubular (pipe-conveyor) 400 metros de bandas transportadoras de 48’ de
ancho, 4 cargadores frontales CAT 992 de 20 toneladas, 2 tolvas de 30 toneladas cada uno y 1 Cargador
directo de buque con 2.200 toneladas por hora. (puerto de Santa Marta sociedad portuaria, 2020)

La terminal de granel cuenta con un almacenamiento en silos de 69.000 toneladas, almacenamiento en
bodegas mecanizadas de 31.500 toneladas, almacenamiento en bodegas no mecanizadas de 18.500
toneladas, gria moévil de tierra con capacidad de 280 toneladas por hora, 1 equipo de succidn con capacidad
de 180 toneladas por hora, 1 equipo de succién con capacidad de 450 toneladas por hora, descargue a silos
por banda con capacidad de 170 toneladas por hora y un rendimiento operacional de 8.000 toneladas por
dia (puerto de Santa Marta sociedad portuaria, 2020).

La terminal de contenedores es la Gltima terminal con la que cuenta el puerto con: 8.7 hectareas para
almacenamiento y operacion, 320 metros de linea de atraque, 12.1 metros de calado para atencion de
motonaves, 576 conexiones para contenedores refrigerados, capacidad para operar 300.000 teus y para para
la atencién de motonaves, camiones para ingreso Y retiro de contenedores y la planificacion de las unidades
en zona de almacenamiento, cuentan con: 2 gruas portico postpanamax 100% eléctricas, 4 rtg’s de 6+1
100% eléctricas, 6 top loaders, 1 side pick para manejo de contenedores vacios, 20 yard trucks y 14 bomb
carts. (puerto de Santa Marta sociedad portuaria, 2020)

2.1.4. Sociedad Portuaria de Barranquilla

La infraestructura del Puerto De Barranquilla estad conformada de la siguiente manera: ElI muelle tiene un
total de 94 hectéreas, el muelle adicional es de 550 metros para embarcaciones fluviales, muelle lineal es
de 1.058 metros y posiciones de atraque y el muelle lineal es de 300 metros y 2 posiciones de atraque; los
tipos de carga que maniobra y almacena son contenedores, carga granel, carga general, coque y carga
refrigerada y congelada; y los equipos con los que cuenta el puesto sin 3 straddle-carrier, 1 reach, 12 reach
stacker de lleno, 25 tractocamiones, 2 montacargas gigantes (20 a 25 toneladas), 19 montacargas medianos
(7 a 16 toneladas), 27 montacargas pequefios (3 a 5 toneladas), 3 montacargas eléctricos, 14 cargadores
frontales, 4 excavadoras y una de ellas cuenta con un accesorio para manipulacion de troncos (garra
forestal). (Puerto De Barranquilla Sociedad Portuaria, 2020)

Con la infraestructura portuaria actual de Colombia en los principales puertos como lo son Cartagena y
Buenaventura segiin CODS (Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina)
cumplen un papel importante por la infraestructura que tienen y la demanda en cuanto a importaciones y
exportaciones o el negocio de los transbordos que implica una mayor afluencia de barcos en los puertos.

2.2. INFRAESTRUCTURA PORTUARIA EN MEXICO, CHILE Y PERU
2.2.1 El caso de México

La administracion portuaria de Manzanillo se constituyé en 1993 e inicio sus operaciones en 1994, se
encuentra situada en el estado de Colima en la costa pacifica, por su localizacion entran la mayor parte de
las importaciones con destino al centro de, México y la mayor parte de las exportaciones pasan por el puerto
hacia Canada, Estados Unidos y Guatemala.
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La revista E Logistica lo catalogo como el puerto mas importante de México para el 2018 (E Logistica
revista , 2018) y su infraestructura esta compuesta de la siguiente manera: Cuenta con de 437 hectareas,
donde se incluyen zonas de agua, muelles y almacenamiento. Actualmente tiene 19 posiciones de atraque
(14 comerciales, 3 para hidrocarburos y 2 para cruceros) dividido en dos poligonos, siendo su poligono 2
el de mayor desarrollo. Para el desalojo de las mercancias que se mueven por el Puerto, Manzanillo cuenta
con 6.20 kilometros de vialidades internas y 24.70 kilémetros de vias férreas, 566,488 m2 de patios, 1,514
m2 Cobertizos y 95,000(toneladas) (APl Manzanillo , 2020)

2.2.2 El caso de Chile

El puerto de San Antonio es el principal puerto de Chile, ubicado en la costa oeste de Chile a 100 kilémetros
de Santiago. Es el puerto mas moderno y completo del pais, contando con una extension de 271 hectareas
con un muelle actual de 800 metros (+130m en construccion) con una Profundidad (Calado maximo) 15
metros, un patio de contenedores de 29 hectareas con una capacidad almacenamiento estatica 22.000 TEU
y anual 1.600.000 TEU, la capacidad de contenedores refrigerados es de 2.700 conexiones.

Los equipos con los que cuenta el puerto son: 2 grias STS Super Post-Panamax hasta 22 row, 4 grdas STS
Post-Panamax hasta 19 row, 2 grias STS Panamax hasta 13 row, 6 Grdas de patio RTG, 26 porta
contenedores Full, 3 porta contenedores Empty, 68 tractores de terminal, 55 chassis y trailers, 21 grdas
horquillas y 60 cAmaras de vigilancia HD (San Antonio terminal internacional , 2020).

2.2.3 El caso de Peru

La Terminal Portuaria del Callao, se encuentra localizada a 15 kilémetros de Lima la capital. El puerto
cuenta con 5 muelles de atraque directo, 4 de ellos cuentan con 2 amarraderos, entre 31 y 34 pies de
profundidad, el muelle del norte tiene una longitud de 182.8 metros ademas que cuenta con 4 amarraderos
con una profundidad entre 34 y 36 metros, cada amarradero tiene una longitud entre 20 y 30 metro; todos
los muelles estas especializados para recibir contenedores multipropésito y al granel.

El puerto tiene 4 zonas para contenedores, 11 almacenes, 5 patios de contenedores, un almacén
especializado en granos, a gruas portico de muelle STS panamax. 4 grtas mdviles, 12 gruas de patio RTG
de 6 niveles, 10 Reach Stacker y otros equipos. (PERU Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2020)

2.3 COMPETITIVIDAD EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico es una unidad de integracion comercial y econdmica conformado por Chile,
Colombia, México y Peru, que entrd en vigor en el 2015. Es importante comparar a Colombia con la Alianza
del Pacifico ya que es una integracion para impulsar un mayor crecimiento, competitividad y desarrollo de
las economias para lograr un mayor beneficio dentro de la region.

Dado que los 4 paises integrantes tienen sus puertos ubicados en el Pacifico, la integracion tiene como
énfasis la region Asia-Pacifico, lo que debe beneficiar a Colombia debido que esta en el centro de la Alianza
del Pacifico con una posicion geografica privilegiada y lo vuelve un destino atractivo para el transito de
mercancias, por lo tanto debe tener una infraestructura superior para prestar de manera adecuada y eficiente
el movimiento de carga y pasajeros en comparacion a la de los otros tres paises integrantes.
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Considerando lo anterior, si se realiza una comparacion con los paises integrantes de la Alianza del Pacifico
para saber qué tan competitivo y eficiente es el pais a la hora de prestar servicios portuarios, se puede
observar que Colombia para el 2019 en la calidad de la infraestructura vial estuvo por encima de Per(, con
una calificacion de 3.2 y por debajo de México y Chile; también se puede observar que México presentd
una mejor calificacion con 3.3 en la eficiencia en los servicios férreos, mientras que la calificacién de
Colombia fue de 1.7 por debajo de Chile y Pera.

Grafico 1. Calificacion en los Sub-Pilares de la Infraestructura
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Del gréfico anterior se puede concluir que, para los Gltimos 3 afios, de acuerdo con la manera en que
operaron los puertos y los equipos con los que cuentan, Chile ha venido obteniendo un puntaje superior en
el pilar de la eficiencia de los servicios portuarios, mientras que Colombia seguido de México ocupa el
tercer lugar ente los 4 paises que conforman la Alianza. Vale la pena resaltar que, a diferencia de Chile,
Colombia cuenta con puertos tanto en el Caribe como en el Pacifico. En el Gltimo lugar se encuentra Per(
que ha sido calificado como por debajo de 4.
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3. ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR LA COMPETITIVIDAD PORTUARIA EN
INFRAESTRUCTURA

3.1. ESTRATEGIAS DE CHILE

Segun un documento publicado por la universidad Austral de Chile que habla sobre la modernizacion
portuaria Chilena, menciona que el sector privado realiz una inversion en esta modernizacion, aumentando
la capacidad de las naves, mejorando la infraestructura de los puertos, la calidad y eficiencia del servicio
portuario, estas estrategias le han permitido el incremento en los Ultimos afios en los movimientos de carga
y eficiencia, volviéndose mas competitivo en la region en el sector portuario. (Carrillo, 2005)

Por otro lado, Chile implementd un sistema portuario avanzado y conectado digitalmente identificando los
problemas encontrados en la eficiencia y competitividad en distintos &mbitos del sistema portuario, para
mejorar y contribuir en el proceso de desarrollo de este, logrando una mejora en los procesos de la cadena
de logistica de los puertos. (Lucenti, 2019)

Teniendo en cuanta los niveles de la competitividad sistémica, Chile le apunta a dos de los cuatro niveles,
gue son: el nivel meso y micro, donde en meso, contempla el desarrollo de la infraestructura portuaria ya
que lo identifica como un elemento importante para la regién donde se encuentra localizado y mejorando
la movilidad del comercio; y al nivel micro ya que este establece que las empresas deben cumplir con
eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez.

3.2. ESTRATEGIAS DE MEXICO

En el caso de México el gobierno de Enrique Pefia Nieto consider6 que para alcanzar un crecimiento
econémico y productivo en el pais era necesario incrementar la competitividad y desarrollo de la
infraestructura, reduciendo costos y tiempos de conexion, ademas que permite conectar con otras regiones
internacionales, reduciendo los costos de transporte de los bienes y mercancias salidas de los diferentes
puertos mexicanos y tubo como estrategia duplicar la capacidad instalada de los puertos que se tenia en el
2012 al 2018 y mejorando la infraestructura de conectividad, incrementando asi la capacidad del sistema
portuario. (Fernadez, 2018)

México desarrollé su infraestructura a raiz del modelo de infraestructura y logistico del tratado de NAFNA,
logrando que procesos de transporte y logistica sean mas eficientes, en cuanto el transporte aéreo,
ferroviario y terrestre, lo cual hace que el transporte de mercancias sea mas eficiente. (VILAR, 2013)

De acuerdo con las estrategias utilizadas por México el nivel de la competitividad sistémica utilizado es
nivel maso es el nivel relacionado con la competitividad, lo que se busca en este nivel es desarrollar politicas
enfocadas en la innovacién de la infraestructura fisica de puertos, redes ferroviarias, carreteras, sistemas
de abastecimiento, con estas politicas se busca mejorar el progreso no solo de la region donde se encuentran
ubicados los puertos sino también a nivel nacional ya que mejoraria la movilidad de bienes y servicios.

3.3. ESTRATEGIAS DE PERU

La estrategia implementada por Per0 fue realizar una serie de alianzas entre entidades privadas y publicas,
permitiendo inversiones y transferencia de sistemas y conocimientos, para la implementacion y
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mantenimiento de los sistemas portuarios del pais, desarrollando y promocionando una serie de proyectos
gue mejoren la capacidad de carga y entrada de buques, impulsando la inversién extranjera para la
infraestructura portuaria de Peru. (Sanchez, 2019)

La estrategia implementada por Peru le estad apuntando mas a los niveles meso y meta que busca la
cooperacion entre diferentes actores de la economia para impulsar la competitividad, para la promocion y
desarrollo en &reas de innovacion e infraestructura portuaria.

3.4. ESTRATEGIAS DE COLOMBIA

Las estrategias que ha utilizado Colombia en los Gltimos afios para posicionarse como un importante
competidor dentro de la industria portuaria regional, Son los niveles de inversion en tecnologia para la
digital digitalizacion direccion y planeacion de operaciones, también hizo inversiones en equipos de Gltima
tecnologia para el desarrollo de las actividades portuarias, Aparte esto se cred el decreto 2409 del 2018 que
le otorg6 a la Superintendencia de transporte crear nuevas funciones para ejercer la atencion preventiva e
identificar técnicas de mejora y corregir los obstaculos que se presentan en la operacion portuaria.
(Valderrama, 2019)

El COMPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) ha realizado una serie de documentos y
uno de ellos es el de Politica Nacional de Competitividad y Productividad 3527/ 2008 donde plantea 15
planes de accidn para desarrollar la politica de competitividad, con el fin de volver al pais mas competitivo,
mejorando en los escalafones de competitividad del informe que realiza el Foro Econdmico Mundial.
(Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2008)

Otro documento es el de Politica Nacional logistica 3547 que aporta estrategias para estimular las
inversiones en infraestructura especializada, que tienen como objetivo potenciar el comercio exterior
colombiano y la facilitacion del comercio de bienes y servicios a nivel nacional; otra estrategia es orientar
y promover el desarrollo de plataformas logisticas desde el Gobierno Nacional a través del Departamento
Nacional de Planeacion y en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Transporte. (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2008)

Colombia le apunta al nivel de competitividad meso ya que este nivel busca el desarrollo econémico para
la promocion y desarrollo en las &reas de innovacion, tecnologia, infraestructura fisica de puertos, redes
ferroviarias, carreteras, industrias y procesos que determinen a nivel nacional y regional, realizando ajustes
estructurales a las politicas con el fin de mejorar la eficacia en la competitividad
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CONCLUSION

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion regional de los paises con mayor crecimiento
economico del pacifico latinoamericano, por lo tanto, los puertos se consideran competitivos por: las
inversiones que ha realizado Chile en cuanto a infraestructura y adecuamiento de ultima tecnologia, la
inversion realizada por Colombia en la modernizacién y adquisicion de equipos para las sub-terminales de
contenedores, las alianzas entre empresas privadas y publicas generadas en Per(; y el desarrollo del modelo
de infraestructura logistica del tratado de NAFNA implementado por México.

Entonces, con base en las caracteristicas observadas de la infraestructura portuaria de la AP, Colombia
puede implementar el plan de mejoramiento o estrategias similares para incrementar sus niveles de
competitividad en la region. Para ello, el pais podria:

e Aplicar las mismas estrategias de Chile: incrementar la inversién para permitir una mayor movilidad
de carga, reduciendo tiempos y mejorando la calidad de la infraestructura; y desarrollando, innovando
y fomentando la conectividad portuaria de manera que logre identificar las deficiencias en el sistema
para fortalecer las actividades portuarias.

o Mejorar la infraestructura de conectividad entre los puertos con el interior del pais, como en el caso
mexicano, a través del incremento en la calidad de las vias terrestres y férreas, para disminuir los costos
de manejo y transito de mercancias.

Tedricamente el nivel meso de la competitividad sistémica implica aumentar los niveles de competitividad
por medio del desarrollo de politicas enfocadas en la innovacion de la infraestructura fisica de puertos,
carreteras, sistemas de abastecimientos y redes ferroviarias; ya que estos aspectos mejoran la productividad
de los puertos a nivel nacional y, por ende, mejoran la comercializacién de mercancias. En este orden de
ideas, los elementos de la infraestructura portuaria que harian a Colombia competitiva dentro de la Alianza
del Pacifico serian: primero, las politicas que promuevan las inversiones, desarrollo e innovacion en
infraestructura fisica de los puertos carreteras y vias férreas y, segundo, la promocion de la cooperacion
entre el sector privado y el sector pablico; con esto las empresas privadas contratadas por concesion y
encargadas de los puertos colombianos que se encuentran el en nivel micro mejorarian en cuanto a la
eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez para ser altamente competitivas. En sintesis, de cumplirse con
estos aspectos, Colombia puede mejorar su posicion dentro del indice de competitividad del Foro
Econémico Mundial, en su indicador de infraestructura

18



REFERENCIAS

Parra Velandia, V., & Ordofiez Cetina, K. (2017). Universidad de la Salle. Obtenido de Universidad de la
Salle : https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1298&context=economia

PERU Miinisterio de Transportes y Comunicaciones. (04 de 2020). Obtenido de PERU Ministerio de
Transportes y Comunicaciones:
https://portal.mtc.gob.pe/transportes/concesiones/infraestructura_portuaria/terminal_norte_c
allao.html

APl Manzanillo . (4 de 2020). Obtenido de APl Manzanillo :
http://www.puertomanzanillo.com.mx/esps/2110566/infraestructura-portuaria

Benavides, S., & Mufioz, J. (2004). EL ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA COMO ESTRATEGIA
PARA EL MEJORAMIENTO DEL ENTORNO EMPRESARIAL. Economia y Sociedad, No 24, 119-137.

Carrillo, I. (2005). Revistas. Universidad Austral de Chile. Obtenido de Revistas. Universidad Austral de
Chile: DOI:10.4206/sint.tecnol.2005.v2n2-03

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (23 de 06 de 2008). Obtenido de Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social: https://www.ica.gov.co/getattachment/9ead52fd-f432-4175-b42a-
484ea0662194/2008CN3527.aspx

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (27 de 10 de 2008). Obtenido de Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/temas-de-
interes/modulo-vuce-%E2%80%93-inspeccion-simultanea/documento-conpes-3547-de-
2008.aspx

DANE. (01 de Septiembre de 2014). 4003-121-Puertos Maritimos. Obtenido de DANE:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/construccion/AFOC/5_Puertos_%20Maritimos.p
df

E Logistica revista . (2018). Obtenido de E Logistica revista :
http://m.logisticamx.enfasis.com/notas/83662-los-5-puertos-maritimos-mas-importantes-
mexico

Escobar, C. E. (2018). repositorio esumer . Obtenido de repositorio esumer :
http://repositorio.esumer.edu.co/bitstream/esumer/1518/1/Competitividad.pdf

Fernadez, J. L. (04 de 07 de 2018). Ruiz Healy Times . Obtenido de
https://www.ruizhealytimes.com/economia-y-negocios/el-crecimiento-de-la-infraestructura-
portuaria-mexicana

Grupo Puerto de Cartagena. (19 de Febrero de 2020). Obtenido de Grupo Puerto de Cartagena:
https://www.puertocartagena.com/es/glosario

Hoz, J. V. (1999). Banco De La Republica De Colombia. Obtenido de
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/puertos-maritimos.pdf

19



Izaza, R. (2018). repository.usta. Obtenido de repository.usta:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/16025/2019reinaldohernandez.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

Kevin Smith Ordofiez Cetina, V. J. (2017). Universidad de la Salle. Obtenido de Universidad de la Salle:
https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1298&context=economia

LOGISTICA SUPPLY CHAIN — INDUSTRIA. (22 de Mayo de 2017). Obtenido de LOGISTICA SUPPLY CHAIN —
INDUSTRIA: https://revistadelogistica.com/transporte-y-distribucion/buenaventura-cartagena-
santa-marta-y-barranquilla-los-puertos-claves-del-comercio-exterior-colombiano/

Lucenti, K. (11 de 06 de 2019). inter-American Development Bank. Obtenido de inter-American
Development Bank: https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/eficientes-puertos/

Messner, D., Meyer Stamer, J., Yoon, K.-S., Maggi, C., & Giese, M. (2020). Projekt Meso NRW. Obtenido
de http://www.meso-nrw.de/toolkit/espanol/methodologies/methodologies-competitiveness-
2.html

Mexicoxport. (17 de 01 de 2019). Obtenido de Mexicoxport: https://mexicoxport.com/puerto-de-
manzanillo-en-mexico-supera-barrera-de-3-millones-de-teus-movilizados-en-2018/

PAEZ, J. T. (2018). repository urosario. Obtenido de repository urosario:
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18025/TorresP%C3%Alez-
JheimyTatiana-2018.pdf?sequence=1

Portal Portuario. (03 de 2020). Obtenido de Portal Portuario: https://portalportuario.cl/puerto-san-
antonio-alcanza-nuevo-maximo-historico-al-transferir-mas-de-22-millones-de-toneladas/

PPORTIMES. (11 de 1 de 2019). Obtenido de PPORTIMES: https://www.opportimes.com/la-alianza-
pacifico-regula-servicios-maritimos/

Puerto De Barranquilla Sociedad Portuaria. (20 de 02 de 2020). Obtenido de Puerto De Barranquilla
Sociedad Portuaria: https://www.puertodebarranquilla.com/index.php/quienes-somos/

puerto de Santa Marta sociedad portuaria. (19 de 02 de 2020). Obtenido de puerto de Santa Marta
sociedad portuaria : http://www.puertodesantamarta.com/Puerto/Planos#

Renddn, G. A. (2009). Desarrollo y transformacion de los puertos. Revista Educacién y Humanismo.,
98,99-100.

San Antonio terminal internacional . (04 de 2020). Obtenido de San Antonio terminal internacional :
https://www.stiport.com/quienes_somos/instalaciones/index.php

Sanchez, V. I. (2019). FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA. Obtenido de FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA:
https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/23829/INSUASTY%205%c3%81NCH
EZ%20VALENTINA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

sociedad portuaria de Buenaventura. (2020). Obtenido de sociedad portuaria de Buenaventura:
http://portaln4.sprbun.com/portal/#/situacion-portuaria/muelle

20



Valderrama, C. L. (20 de 10 de 2019). Semana . Obtenido de Semana :
https://www.semana.com/contenidos-editoriales/el-pais-si-fluye/articulo/superintendencia-de-
puertos-y-transporte-habla-sobre-competitividad/637011

VILAR, S. S. (03 de 2013). Repository. Unimilitar. Obtenido de Repository. Unimilitar:

https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/10503/SandriVilarSilvana2013.pdf
?sequence=1

World Economic Forum . (2020). Obtenido de World Economic Forum :
https://es.weforum.org/agenda/2016/10/que-es-la-competitividad/

World Economic Forum. (2017-2019). Obtenido de World Economic Forum:
http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-
scorecard/WEF_GCl|_2017_2018_Scorecard_EOQSQ353.pdf

Zuluaga, M. S. (2013). Biblioteca de la Universidad Tecnolégica De Bolivar. Obtenido de Biblioteca de la
Universidad Tecnoldgica De Bolivar: https://biblioteca.utb.edu.co/notas/tesis/0064479.pdf

21



