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Resumen

Como elemento esencial del contrato de concesion en servicios publicos domiciliarios, la
clausula de reversion es el mecanismo utilizado por la administracion para garantizar la
continuidad en la propiedad de los activos afectos a la misma y la eficaz prestacion del servicio,
siendo importante que en determinados eventos y cumpliendo con exigencias especificas, esta
obligacion contractual pueda hacerse exigible antes de la terminacion del contrato, ya que prima
la necesidad publica y el interés general, sobre todo cuando dicha prerrogativa se cumple en
beneficio de la entidad contratante y a fin de satisfacer otras necesidades, cuando dichos bienes
dejan de ser de utilidad para el contratista en el marco de la ejecucion del contrato y que los

mismos no cumplen la funcion requerida para el logro del objeto contractual.
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Introduccion

En el contexto del contrato de concesion de servicios publicos esta implicita la clausula
de reversion, la cual exige que aquellos bienes y/o elementos que se hayan entregado al
contratista con el fin de que este haga uso y/o explotacion para el cumplimiento de la prestacion
del servicio publico contratado, a la terminacion del mismo deben ser transferidos al Estado por
parte del concesionario, sin compensacién alguna.

En tal escenario, existe una situacion particular, cual es la prerrogativa que tiene el
Estado de requerir antes de la terminacion del contrato la trasferencia de los bienes que no se
estén utilizando para el cumplimiento del objeto contractual en ejercicio de la clausula de
reversion, y en tal sentido el presente estudio hace una analisis puntual de dicha situacion, para
llegar a la conclusion de si dicha actuacion resulta valida.

Para tal efecto, se debe abordar el tema en el marco del contrato estatal, puntualmente
haciendo un estudio del contrato de concesion y sus caracteristicas, finalidades, el campo de
accion del mismo, y la normatividad que aplica en la materia, para adentrase en la clausula de
reversion y su importancia a fin de garantizar la continuidad y calidad del servicio prestado con
ocasion del contrato, luego se procedera a establecer si de acuerdo a la finalidad de esta figura
juridica, sea dable exigir su cumplimiento anticipado y de acuerdo a ello lograr identificar en que
situaciones y bajo qué exigencias o requisitos se puede dar lugar a ello.

Con la finalidad de hacer mas practico este estudio, se hace aborda un caso puntual en
donde dadas las circunstancias del mismo se plantea el problema de la reversion de activos en
forma anticipada, una vez estos pierden su finalidad en la ejecucion del contrato celebrado y es

alli en donde se establece que el tema reviste mayor importancia en el marco de la contratacion



estatal, pues solo la norma interpretada exegéticamente representa una traba que en manera
alguna cumple con los objetivos y finalidades de la prestacién de los servicios publicos como
fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, se validan los aspectos que brindan fundamento a la tesis planteada, con la
Unica finalidad de brindar una posible solucién a estas divergencias que surgen en la practica
dentro de la ejecucion contractual, principalmente en la prestacion de servicios publicos, y que
en nuestros sentir sirve como estructura juridica adicional que puede ser utilizada como
herramienta en la solucién de los conflictos o situaciones que se puedan presentar, contribuyendo

a una interpretacion diferente y amplia, validada por los actores dentro del ejercicio contractual.



Planteamiento del problema
Determinacioén del problema

El contrato estatal, como figura juridica que sirve de instrumento para el cumplimiento de
los fines del Estado Colombiano, como todas las disciplinas juridicas viene en evolucion y
refleja la situacion por la que atraviesa el pais, en todos los aspectos socioeconémicos y
politicos, por lo tanto debe estar orientado a permitir cambios y diferentes interpretaciones, que
permitan una ejecucion de programas y proyectos ajustados a las condiciones mas reales en las
que se desenvuelven las relaciones juridicas de los particulares con el Estado.

Es este contexto, y cuando el contrato esta encaminado a cumplir con la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, resulta de mayor importancia que las obligaciones mutuas
respondan al beneficio comun, y que el contrato no impida en manera alguna el objetivo
primordial, como es la satisfaccion de necesidades, ya que normativamente la clausula de
reversion inmersa en este tipo de negocios juridicos, obliga a que los bienes entregados al
concesionario, sean devueltos a la terminacion de la relacidén contractual, exigencia que implica
en muchas ocasiones limitantes y barreras para una buena ejecucion, cuando los bienes afectos a
ésta pierden su utilidad.

En tal sentido, la actual interpretacién normativa del articulo 19 de la ley 80 de 1993,
desdibuja la orientacién que debe primar en las relaciones contractuales del Estado, ya que no
existe otra forma de aplicacion de la misma, sino que solo resulta dable la reversion de activos
una vez se haya finiquitado la ejecucién del contrato, sin embargo, la realidad nos demuestra
que existen un sin numero de situaciones en el desarrollo de las relaciones contractuales, cuando

hablamos del contrato de concesion, que indudablemente exigen una interpretacion diferente.



Xi

Y es que, cuando se presentan estas situaciones particulares, casi siempre se ven
comprometidos recursos del particular o del mismo ente estatal, que por eficacia y eficiencia
deben ser salvaguardados a fin de evitar perjuicios futuros, y asi propender por la mejor
administracion y ejecucion del erario publico.

La dificultad que se viene presentando, es que la clausula de reversion amarra la
obligacion de las partes a un aspecto temporal, cuando hablamos de la devolucién de activos que
no son de utilidad frente a la ejecucion misma del contrato, y es aqui cuando debe buscarse una
solucion a fin de evitar controversias que solo se podran dirimir a largo plazo y que
evidentemente causan un perjuicio comun.

Por lo tanto, es que resulta necesario analizar si la interpretacion de la norma es
exegeética, o por el contrario en que situaciones puede darse lugar a la aplicacion de dicha
clausula en forma anticipada a la terminacion del contrato, llevando a que este estudio tenga el
reto de establecer bajo que parametros o exigencias esta tenga lugar.

Formulacién del problema

De acuerdo a lo anterior el problema a resolver en este estudio se resume en la siguiente
interrogante:

¢En qué situaciones y bajo qué exigencias se puede aplicar la clausula de reversion antes

de la terminacion del contrato de concesion de servicios publicos?



Xii

Objetivo General

Determinar si antes de la terminacion del contrato de concesion de servicios publicos, es
aplicable la clausula de reversion de que trata la Ley 80 de 1993 y que requisitos se deben
satisfacer para ello.
Objetivos Especificos

Realizar un estudio general del contrato de concesion en servicios publicos, a fin de
establecer el marco juridico y conceptual del mismo.

Efectuar un andlisis puntual de la clausula de reversion y los limites de aplicacion.

Determinar si es posible la aplicacion anticipada de la clausula de reversion en el contrato
de servicios publicos domiciliarios y su fundamento.

Establecer los requisitos que se debe satisfacer para dar paso a la reversion anticipada de

activos y/ o bienes afectos a la misma.
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Justificacion
Esta investigacion puede concluir los limites de aplicacion de la clausula de reversion, en
el entendido de validar las posibles situaciones en que la misma opere antes de la terminacién del
contrato, para que el Estado pueda efectuar un adecuado manejo de los recursos destinados a la

prestacion del servicio.
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Antecedentes

En el ordenamiento juridico colombiano, se tiene dispuesto taxativamente que en los
contratos de explotacién o concesion, los bienes que hayan sido entregados al contratista para el
desarrollo de su actividad, sean revertidos al culminar el término del mismo, sin embargo para
que esto ocurra basta inicamente que estemos ante un contrato de esta naturaleza ya que en
virtud de la misma ley, siempre se presume pactada la clausula de reversidn, tales disposiciones
se encuentran enmarcadas en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993.

En este contexto, también se precisa que el Estado esta investido de unas facultades o
atribuciones especiales, que le permiten desplegar acciones unilaterales tendientes a cumplir con
su funcién de director y vigilante durante la ejecucion del contrato, para tal efecto es la misma
ley la que le otorga determinados poderes, cuando se habla de las clausulas excepcionales, de
que trata el articulo 14 de la ley 80 de 1993.

Aun cuando existen diversos estudios frente a la denominada clausula de reversion,
durante el estudio que se desarrolla en este trabajo, no se encuentra antecedente alguno, ni
doctrinal, ni jurisprudencial y menos normativo, que refiera puntualmente si es dable que antes
de la terminacion de dicho contrato es posible que se pueda hacer exigible dicha clausula, por tal
razon esta disertacion se hace necesaria, para dar estricta claridad al tema, haciendo un postulado

general que se ocupe de dilucidar su procedencia.



Capitulo 1
El Contrato Estatal

Teniendo presente que el contrato estatal es un acto juridico que suscriben las entidades
publicas, con personas naturales o juridicas de caracter particular o privado o entre las mismas
entidades con los denominados “contratos interadministrativos”, y que dichos actos son
generadores de obligaciones, es importante para este estudio hacer una clara definicion del
mismo, maxime si el proposito de la administracion es la satisfaccion de las necesidades de los
habitantes de nuestro pais, como bien lo erige nuestra carta politica, instrumentalizando al
contrato estatal para el cumplimiento de tales fines.

Definicion de Contrato

Se parte de la nocion de contrato como el acuerdo de dos 0 méas personas que tienen la
voluntad de obligarse mutuamente, la cual esta contenida en el articulo 1495 del Codigo civil que
textualmente estipula: “ Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para
con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas
personas” (Gonzalez, 2015).

A su vez la misma normativa indica que: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.” Es decir, que las partes estan obligados a cumplir lo que en el contrato se ha pactado, y
solo a través de la misma expresion de voluntades puede ser modificado o terminado, lo que se

conoce como el principio de: “lex contractus, pacta sunt servanda”. (Gonzélez, 2015 b).



Ahora bien, como ha sido establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el criterio
para identificar un contrato estatal es tipicamente subjetivo, ya que la sola identificacién de una
de las partes como entidad estatal, hace de plano que su denominacién sea de ese tenor.

Es decir que cuando dentro de unos de los extremos contractuales se encuentre una
entidad que tenga la calidad de estatal, las relaciones juridicas se encuentran enmarcadas dentro
del régimen de la contratacion estatal, asi las cosas, es la norma en cita la que define el contrato
estatal asi: “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo
enunciativo se definen en esta ley. ” (Restrepo, 2019 b).

De otro lado, es importante sefialar que los contratos estatales tienen como caracteristica
especial la solemnidad, es decir, que para su plena validez deben constar por escrito, como lo ha
establecido el articulo 39 de la ley 80 de 1993 y que en reiterada jurisprudencia dicha exigencia
ha sido plasmada, para el efecto basta con citar un pronunciamiento del concejo de Estado en tal
sentido:

Por regla general, los contratos estatales deben constar por escrito, pues asi lo disponen

los articulos 39 @y 41 ® de la Ley 80 de 1993, al sefialar que es ésta la forma que deben

adoptar tales actos juridicos para existir juridicamente y quedar perfeccionados, es decir,
para que sean validos desde la perspectiva estrictamente formal. Asi las cosas, se tiene
que la exigencia de elevar por escrito el acto contractual constituye una de las llamadas

formalidades plenas de los contratos estatales.



Con esta perspectiva, el articulo 39 de la Ley 80, al ocuparse de la forma © del contrato
estatal, establecié que los contratos que celebren las entidades estatales constaran por
escrito (contrato litteris: Ex nudo pacto actio non nascitur, nuda pactio obligationem non
parit () del derecho romano). La forma como se materializa el vinculo juridico es pues
escrita, s6lo que las formalidades plenas estan determinadas en funcion de la cuantia ©.
Coherente y arménico con este precepto, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 revisti6 a la
forma escrita de un valor ad solemnitatem o ad substantiam actus o ad esentiam (forma
dat esse rei), al predicar que el acto o negocio juridico sélo nace a la vida juridica cuando
adopta esa forma obligatoria, se trata de una solemnidad esencial para su existencia
juridica de rigurosa observancia, que constituye una restriccion positiva a la expresion de

la voluntad. (Consejo de Estado, 2012-00051, 2017)

En tal escenario, es indudable indicar que ante la falencia del requisito de solemnidad, es
decir que el contrato conste por escrito, el mismo es inexistente de peno derecho, y por lo tanto
no tiene efectos legales, es aqui cuando podemos aseverar que los denominados “hechos
cumplidos”, no tienen el caracter de contrato estatal y por ende no estan investidos de legalidad
para su ejecucion, ya que carecen inequivocamente de la solemnidad que debe acompafiar todos
los actos contractuales del estado.

No obstante, la misma norma es clara en disponer que si bien los contratos estatales
deben constar por escrito, no es requisito sine quanum que deban ser elevados a escritura
publica, excluyendo de tal salvedad a los actos juridicos que contengan una mutacioén de dominio

o0 imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y como lo indica la norma



aquellos que por ley deban cumplir con dicha formalidad, por ende, el escrito del contrato en los
demads casos goza de plena validez probatoria para su existencia.

Asi las cosas, y de conformidad a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los
actos juridicos contractuales del estado se perfeccionan cuando exista un acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion a recibir y este se eleve a escrito, de alli que no cabe otra posibilidad para el
perfeccionamiento del contrato, pues se trata de un acto juridico a la que se le exige esta
solemnidad.

Clasificacion

Es importante sefialar que dentro del marco normativo de la contratacion estatal se hace
una clasificacion general de los contratos que son sometidos a la misma, y que a voces de lo
establecido en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, son los siguientes:

1°. Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para

la construccidn, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier

otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.”

2°. Contrato de consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades

estatales referidas a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,

estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son
también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,

planos, anteproyectos y proyectos.



3°. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse

con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de

planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable.

4°, Contrato de concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

5°. Embargos Fiduciarios y Fiducia Publica. Los encargos fiduciarios que celebren las
entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a
los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el

numeral 20 del articulo 25 de esta ley. (Restrepo, 2019 c)



Sin embargo, atendiendo lo preceptuado en el articulo 2 de la Constitucién politica, el
ejercicio de la funcion administrativa esta directamente relacionado o encaminada al
cumplimiento de los fines esenciales del estado, como la prestacion oportuna de los servicios
publicos, la proteccion de los derechos humanos y el funcionamiento adecuado de éstos, lo que
de suyo permite que en virtud del principio de autonomia de la voluntad del ente estatal, se tenga
la libertad para contratar y la libertad para establecer las clausulas de cada contrato, asi las cosas
aparte de los contratos que hacen parte del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 aqui sefialados, no se
encuentra limitacion alguna para que la administracion pueda celebrar cualquier tipo de
contratos, pues como se indico lo que se busca es la plena satisfaccion de las necesidades y la
operatividad de los entes estatales, es por ello que en el marco de la contratacion estatal se
pueden celebrar aquellos negocios juridicos que estan previstos en el derecho civil o en el
derecho comercial, incluso se pueden celebrar contratos atipicos.

No obstante, y para la continuidad del estudio que nos hemos propuesto nos ocuparemos
en esta oportunidad de realizar un estudio frente al contrato de concesidn, que es el que permite y
obliga a dar aplicacién a la clausula de reversion, por lo tanto sera del caso continuar con dicho

andlisis en el capitulo siguiente.



Capitulo 2
Contrato de Concesion

Es preciso sefialar que si de contratacion estatal se trata, el contrato de concesion resulta
de vital importancia, pues tiene una funcion especifica de ser un mecanismo que permite a los
particulares coadyuvar con la administracién en la consecucion de los fines del Estado, asi nos
ocuparemos de realizar una vision muy general del mismo.
Definicion

En el escenario de la contratacion estatal, encontramos una variedad de contratos que
permiten al estado el cumplimiento de sus fines constitucionales, en este contexto encontramos el
denominado contrato de concesion el cual es celebrado con el fin primordial de satisfacer una
necesidad, pues en palabras sencillas este permite a una persona natural o juridica, que bajo su
custodia y cuidado se ocupe de mantener en buen estado y operable un bien de uso publico que
se le entrega, o lo construya, modifique, adecue, para la prestacion de un servicio, o de una obra
que sea de utilidad o beneficio comun, esta prerrogativa permite a la persona percibir una
utilidad con la explotacién u operacion de dicho bien o recurso.
Aspecto Normativo

El contrato de concesidn se encuentra previsto en el numeral 4° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual unifico las diferentes clases de concesion en un solo tipo contractual, definido
asi:

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de

otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,

organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,




explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso

publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o

funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la

vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en

cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden. (Restrepo, 2019)

En este orden, podemos indicar que el contrato de concesion, es un negocio juridico que
tiene como objeto la prestacion de un servicio publico, o la construccion de una obra,
explotacion de un bien, que siempre tiene en uno de sus extremos contractuales a una entidad
estatal, y en el otro a la persona natural o juridica quién asume bajo su cuenta y riesgo, o la
construccion de una obra, o la prestacion de un servicio utilizando la infraestructura que le
entrega la entidad, y a cambio recibe una contraprestacion de acuerdo a lo estipulado en el
acuerdo de voluntades.

Naturaleza Juridica del Contrato de Concesion

El contrato de concesidn tiene de por si las siguientes caracteristicas:

Las partes dentro de este contrato son el Concedente a quién también se le puede
denominar la Entidad (Entidad estatal) y el concesionario (Persona natural o juridica). El
concesionario asume todos los riesgos derivados de la explotacion y/o operacién del servicio
publico, por consiguiente participa tanto en las ganancias como en las pérdidas. Es un contrato
0neroso, ya que trae siempre una contraprestacion o remuneracion, derivada de la obra o

prestacion del servicio.



Sin embargo, la jurisprudencia en la materia refiere que aparte de tener el contrato de
concesién un fin econémico y social, y que se han concebido tres clases o especies de este tipo
de contrato y que los elementos esenciales pueden ser diferentes de acuerdo al tipo de contrato
que se haga, sin embargo, se han determinado unos elementos que le son comunes, como son:

Se trata de un negocio financiero a través del cual el concesionario ejerce su actividad
contractual por su cuenta y riesgo.

Con el objeto de cumplir el fin dispuesto para este tipo de contratos, el mismo estara
sujeto al control y vigilancia por parte de la entidad concedente.

Siempre debera existir un beneficio econdmico para el contratista, pues este recuperara la
inversion que haya hecho y a la vez obtendra una ganancia, de acuerdo a la obra y/o servicio
concedido, amén de la obligacion de revertir los bienes construidos y/o adecuados durante la
vigencia de la concesion. (Consejo de Estado - Seccion Tercera, 1994-00071/14390, 2010)

Es entonces cuando se puede concluir, que la naturaleza intrinseca del contrato de
concesion no es otra que la de cumplir una funcién social, y el particular funge como
acompafiante o colaborados del Estado en el cumplimiento de sus fines primordiales, invistiendo
al concesionario de privilegios y ventajas para la explotacion econdmica del bien, como
contraprestacion a su servicio o labor, teniendo como soporte que este ha de estar siempre sujeto
al control y vigilancia de la entidad cedente, y con la finalidad de atender las necesidades propias
de la comunidad, en el marco de las obligaciones impuestas por la administracion.

Modalidades del Contrato de Concesién
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De acuerdo a la misma esencia del contrato de concesion, el mismo tiene diferentes
modalidades o categorias, concesion de dominio publico, concesion de obra publica y concesion
de servicios publicos.

En la primera modalidad tenemos que bajo el contrato propiamente dicho, se traslada al
concesionario el aprovechamiento de un bien de uso publico o dominio publico, es decir, que se
le entrega al particular por un tiempo determinado la explotacion de un bien de propiedad del
Estado, bajo la obligacion de pagar un canon o tasa por el mismo, en este modo de concesion
encontramos las concesiones para la explotacion de petroleo, gas, minas, pozos, etc.

De otro lado, cuando hablamos de concesion de obra publica, estamos ante la ejecucion
de una obra que es encargada a un particular por parte de la administracion y casi siempre lleva
consigo su explotacién, como contraprestacion o compensacion econémica, sin embargo también
puede acarrear un pago por ésta.

En cuanto a la concesion de servicios publicos, encontramos que se trata de encargar a un
tercero la prestacion de un servicio publico esencial, y este percibira a cambio el cobro de una
tarifa pagada por el usuario y/o suscriptor del servicio, no obstante la gestion de la prestataria
esta vigilada y controlada por el estado.

Elementos del Contrato de Concesion

Dentro de las generalidades de los contratos, tenemos que existen elementos que resultan
de la naturaleza del mismo, de la esencia y puramente accidentales, en tal sentido debemos
puntualizar que son de la naturaleza aquellos que le son inherentes a la relacion negocial u
operacién econdmica contenida en el contrato y le da la particularidad a la relacion contractual,

por ende no requieren ser pactadas. Las de la esencia son aquellas que le dan la validez, es decir,
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que sin estos no produce efecto alguno, y las clausulas accidentales, son aquellas que se agregan
0 se introducen al contrato en virtud de la voluntad de las partes.

En ese orden de ideas, tenemos que cuando hablamos del contrato de concesion, se
entienden como clausulas esenciales, aquellas sin las cuales el contrato no tiene efectos legales,
como son la identificacion de las partes, la competencia y capacidad para contratar, el
consentimiento, el objeto y causa licitas, y la solemnidad, es decir que este sea siempre por
escrito; Ahora bien, como clausulas naturales, tenemos las que identifican la determinada
categoria concesional, sin que sea necesario que la misma conste como clausula expresa; y las
clausulas accidentales, aquellas que por voluntad de las partes pueden o no incorporarse al
contrato, como quiera que no son indispensables para la existencia y validez del mismo.

Sin embargo, nuestra Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad del articulo 19 de
la ley 80 de 1993, sefialo:

) En los contratos de concesion, deben pactarse las clausulas excepcionales al derecho

comun, como son los de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de

sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad.

g) Dada la naturaleza especial del contrato de concesion, existen unas clausulas gue son

de la esencia del contrato, como la de reversion, que aungue no se pacten en forma

expresa, deben entenderse incitas en el mismo contrato. (...) (Corte Constitucional, C-
250, 1996)
Por lo tanto, es claro que el contrato de concesion tiene implicita la clausula de reversion,

como de la esencia del mismo, es decir, que aungue no se encuentre incorporada dentro del
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contrato, se presume su existencia y validez, asi lo indica la precitada sentencia en otro aparte,
que reza:
(...) Sobre el particular, el H. Consejo de Estado al pronunciarse en relacion con los
contratos de concesion y la clausula de reversién, ha expresado:
“Es decir, no es necesario que el Gobierno Nacional y la Shell Condor o la Antex Qil
firmaran una escritura publica en la que se hiciera constar que la planta construida en

Plato, revertiria al Estado Colombiano; y no era necesario porque es de la esencia del

contrato de concesidn, la reversion de los bienes destinados a la explotacion del campo

concesionado” (Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia Junio 16 de 1994. Expte.

No. 5729. CP: Dr. Daniel Suarez Hernandez). (Corte Constitucional, C-250, 1996)
El Contrato de Concesion como Contrato Incompleto

Para el estudio que se realiza, es importante sefialar que el contrato de concesion tiene
una connotacion de contrato incompleto, es decir que esta sujeto a determinadas variables que
estan determinadas por hechos contingentes que se presenten durante la ejecucion del contrato,
asi lo ha establecido la Corte Constitucional, cuando nos dice que en las concesiones, existen
posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del objeto, y es por ello que
se hace posible una renegociacion o modificacidn de dichos contratos, y esto obedece a la
necesidad de mantener o restablecer el equilibrio econémico, con la salvedad de que dichas
situaciones sean el resultado de circunstancias no previsibles, extraordinarias y que las mismas
no sean de responsabilidad del contratista, de otro lado también dichos cambios contractuales,
pueden obedecer a nuevas exigencias en la calidad para adecuar la prestacion del servicio y es

que segun nuestra Corte, la concesion también esta catalogada como un contrato relacional, esto
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quiere decir que por ser de largo plazo, la relacion contractual se basa en la confianza que surte
entre las partes, dada la constante interaccion y que el interés o beneficio es el cumplimiento del
objeto contratado, y es por ello que la relacion esta gobernada por los principios del interés
general, y que a la postre los terminos del acuerdo pueden variar en aras de evitar conflictos que
pueden perdurar en el tiempo.

Y es que dichos cambios, solo pueden obedecer a situaciones excepcionales que no
vulneren o transgredan el principio de planeacion, asi la misma Corte ha definido como
requisitos, primero que exista una plena justificacion que este autorizada legalmente y
debidamente probada y que no corresponda a objeto nuevo o diferente al inicialmente contratado.
(Corte Constitucional C-300-12, 2012)

En este aspecto, es necesario recabar que por su estricta naturaleza es dable que el
contrato de concesion pueda dar lugar a modificaciones futuras, en cuanto al plazo y a las
obligaciones mismas, como quiera que al presentarse cambios que determinen por sobre todo un
desequilibrio econdmico en el contrato, permiten que en el buen ejercicio de la ejecucién del
mismo, se produzcan nuevas condiciones que evidentemente, hacen posible y necesarias dichas
modificaciones, y es en este sentido es que resulta dable que tales cambios se produzcan también

en cuanto a los a los bienes afectos a reversion como en adelante se entrara a debatir.
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Capitulo 3
La Prestacion de Servicios Publicos Domiciliarios

En el panorama constitucional se ha reconocido que los servicios publicos son los medios
a través de los cuales se garantiza la justicia social, promoviendo el derecho a la igualdad, a la
proporcionalidad y a la solidaridad, ya que gracias a ellos se cumplen las finalidades del Estado
Colombiano de suministrar y cubrir necesidades bésicas, siendo el ciudadano el propio
beneficiario.

Es esta la razdn, por la cual la prestacion de estos servicios tiene una funcion esencial, ya
que involucra de por si derechos fundamentales, que estan encaminados a dignificar la salud y la
vida de los administrados. Es este fin el que obliga a que dichos servicios sean prestados, con
eficiencia, calidad, cobertura, continuidad y seguridad, y en aras de garantizar dichas premisas el
Estado esta investido de facultades para intervenir en su regulacion y en la misma prestacion.

Fue asi que la misma carta constitucional de 1991, en su articulo 365, que dispuso: “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional...”. (Torres, 2016)

Ahora bien, debemos precisar entonces que los servicios publicos domiciliarios son
aquellos que llegan al usuario y/o beneficiario, y que el prestador hace uso de un sistema de
redes o infraestructura y que en ultimas hace llegar a través de acometidas independientes, a
cada uno de los predios urbanos o rurales, oficinas, industrias, en forma directa los servicios de
energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas combustible, como lo disponen los

articulos 1, y 14.21 de la ley 142 de 1994. (Superservicios, 2015).
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Podemos traer a colacion la definicion que hace Hugo Palacios Mejia, que textualmente
indica:

(...) pueden considerarse como servicios publicos domiciliarios “todas las actividades

ordenadas a la generacién o captacion, transformacién, transmision o transporte,

distribucion, comercializacion y provisién masiva de aquellos bienes de consumo y

servicios de naturaleza homogénea, producibles en masa por empresas y mediante un

régimen de tarifas, que en cada etapa de desarrollo econémico y social, todos los
residentes en el pais mecesitan en forma continua en su lugar de habitacion y trabajo para
disfrutar en este de libertad e intimidad frente a terceros, vivir en forma digna y saludable

y adelantar actividades productivas” (...) (Mejia, 2007)

Por consiguiente, debemos precisar que la misma carta constitucional en su articulo 333
asegura la libre competencia econémica en la prestacion de los servicios publicos, pues la gama
de prestadores es muy amplia ya que se permite que sea el mismo Estado quién directamente
suministre los servicios requeridos, sino que también permite que sean los particulares o las
comunidades organizadas quienes lo hagan, en ejercicio de la libre actividad economica y del
bien comun.

De esta manera, estos principios han sido desarrollados por el articulo 22 de la ley 142 de
1994, el cual garantiza la libertad en la prestacion de los servicios publicos ya que indica
claramente que las empresas no estan obligadas a obtener ningln permiso para desarrollar su
objeto social, no obstante, para operar si deberan obtener las autorizaciones que emitan las

autoridades competentes, como se ha dispuesto en los articulos 25 y 26 de la norma citada, pues
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existen concesiones, licencias y permisos que son necesarios de acuerdo a la naturaleza del
servicio que se presta.

Por otra parte, es importante anotar que la naturaleza juridica de las empresas de servicios
publicos las ubica como sociedades por acciones, pues asi lo exige el articulo 17 de la ley 142 de
1994, y su objeto social serd siempre la prestacion de servicios publicos domiciliarios, por cuanto
seran sometidas al régimen juridico del articulo 19 de la misma norma, el cual sefiala los
aspectos asociativos en que todos los prestadores deben ajustarse, aclarando que en lo no
previsto alli se entendera que se aplica lo relativo a las sociedades andnimas.

Prosiguiendo con el andlisis, resulta de vital importancia sefialar que para los efectos
legales el paragrafo del articulo 31 de la ley 142 de 1994, ha dispuesto claramente que las
relaciones contractuales entre los entes territoriales y las empresas de servicios publicos
domiciliarios, serdn sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
esto cuando la administracion deba sustituir esta funcion en dichas empresas, y para ello la
seleccion de las mismas siempre ha de realizarse a través de licitacion publica.

Tales disposiciones resultan aplicables en todos aquellos casos en que un municipio,
siendo duefio de la infraestructura que utiliza para la prestacion de los servicios, la entrega a una
empresa de servicios publicos para que ésta, mediante un contrato de operacion o similar preste
el servicio publico respectivo.

El Contrato de Concesion en Servicios Publicos Domiciliarios

En tiempos pasados la imposibilidad latente de las empresas que brindaban a las

comunidades la prestacion de los servicios tales como energia eléctrica, acueducto y

alcantarillado, gas natural y telecomunicaciones, como servicios basicos que propendian a elevar
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la calidad de vida de las comunidades, estaban limitados por la dificultad para la inversion en
infraestructura, expansion y mantenimiento de las redes, afectando directamente la eficiente y
efectiva prestacion de los servicios publicos domiciliarios y esto aunado a la expansion y
desarrollo de las ciudades, conllevo a que el Estado Colombiano en basqueda de lograr cumplir
con sus fines esenciales, diera un especial tratamiento normativo en este sentido con la
expedicion de las leyes 142 y 143 de 1994 y el Decreto 990 de 2002 (Régimen de Servicios
Publicos Domiciliarios), que ha permitido grandes avances en los diferentes sectores frente a
cobertura y calidad.

Asi las cosas, el modelo socioecondmico actual, impone un régimen de libre
competencia, como se indicé en parrafos precedentes y en tal virtud, encontramos una variedad
de empresas, regulacion especifica para cada servicio, y en efecto la prerrogativa que tiene el
estado de entregar a particulares la gestion y prestacion de los servicios, cuando no esta en la
capacidad de hacerlo por si mismo, asi tenemos que es a través de los contratos de concesion se
efectiviza dicha prerrogativa y se estructura la forma como se prestara el servicio, asi mismo se
delimita el campo de accion del prestador, el régimen tarifario, las condiciones de operacion, y
los bienes y/o activos estatales o privados que seran utilizados para el mismo.

Ahora bien, debemos ser enfaticos en sefialar que de acuerdo al articulo 31 de la ley 142
de 1994, se indica puntualmente:

Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los

que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Pablica, salvo en lo que la presente ley disponga otra

COsa.
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PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacion de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que
entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccion
siempre deberé realizarse previa licitacién pablica, de conformidad con la Ley 80 de
1993. (Superservicios, 2015)

En tal sentido, podemos aseverar que cuando estamos ante el escenario en donde las

empresas legalmente constituidas asumen la prestacion del servicio en el marco de un contrato

suscrito con una entidad territorial, (Departamento, municipio, area metropolitana), su relacién

juridica estara supeditada dentro del régimen de la contratacion estatal. Igual sucede cuando se

trata de la prestacion del servicio en areas de servicio exclusivo, entendida esta como:

ARTICULO 40. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO. Por motivos de interés social
y con el proposito de que la cobertura de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, saneamiento ambiental, distribucion domiciliaria de gas combustible por
red y distribucion domiciliaria de energia eléctrica, se pueda extender a las personas de
menores ingresos, la entidad o entidades territoriales competentes, podran establecer
mediante invitacion publica, areas de servicio exclusivas, en las cuales podra acordarse
gue ninguna otra empresa de servicios publicos pueda ofrecer los mismos servicios en la
misma area durante un tiempo determinado. Los contratos que se suscriban deberan en
todo caso precisar el espacio geografico en el cual se prestara el servicio, los niveles de

calidad que debe asegurar el contratista y las obligaciones del mismo respecto del
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servicio. También podran pactarse nuevos aportes publicos para extender el servicio.

(Superservicios, 2015)

En este contexto, se debe indicar que la prestacion de servicios publicos se puede
entregar a un prestador Unico, por un tiempo determinado y eso si, delimitando el &area geografica
en la cual va a ejercer su actividad, que bien puede ser un municipio o distrito, garantizando con
ello una mayor cobertura del servicio dando especial proteccion a la poblacién mas vulnerable y
de menores ingresos.

Adicionalmente es importante resefiar el contenido del articulo 25 de la ley de servicios
publicos que textualmente nos indica:

CONCESIONES, Y PERMISOS AMBIENTALES Y SANITARIOS. Quienes presten

servicios publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades competentes

segun la ley, para usar las aguas; para usar el espectro electromagnético en la prestacion

de servicios publicos requeriran licencia o contrato de concesion. (Superservicios, 2015)

En este orden de ideas, podemos aseverar que el contrato de concesion es el mecanismo a
través del cual el estado colombiano, ejerce su prerrogativa de prestar los servicios publicos
cuando no esté en la capacidad de hacerlo por si mismo, por lo tanto este tipo de contratacion
esta sujeto a las normas taxativas del Estatuto General de la Contratacion Publica, y en razén a
ello se deben cumplir con las exigencias alli impuestas, a mas de la estricta vigilancia por parte
del Estado a través de los 6rganos de control como en este caso es la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y que la regulacion correspondiente esta direccionada a través

de las Comisiones respectivas de acuerdo a cada servicio.
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De otro lado, es el contrato de concesion el que taxativamente estipula las obligaciones
de las empresas prestadoras, y que a su vez contienen la clausula de reversion en el marco de las
facultades exorbitantes de la administracion.

Clausulas excepcionales o exorbitantes

En relacion a lo antes expuesto, resulta necesario tratar los concerniente a las
denominadas clausulas excepcionales, que expresan el poder de la administracion en el marco
del negocio juridico, dejando de lado la voluntad contractual, de alli que en virtud de la ley
dichas clausulas se entienden incluidas en los contratos, asi las partes no las hayan pactado
textualmente, y es que dichas facultades de la administracion hacen posible que en el ejercicio
contractual, se busque ejercer plena direccion y control en la ejecucion del contrato, en aras de
asegurar la prevalencia del interés general sobre el particular.

Bajo esta premisa, se entiende que las clausulas extraordinarias, permiten a la
administracion alcanzar fielmente los fines esenciales del Estado, como se refiere a continuacion:

Es, pues, la herramienta idonea que permite, de acuerdo con la orientacion y cometidos

estatales especificos, incorporar los diversos agentes economicos al movimiento de la

riqueza, siendo por ello la columna vertebral y el principal instrumento para llevar a cabo
la gestion publica dentro de una orientacion estatal determinada. Asi las cosas, luego de
una corta evolucion constitucional, el pais, bajo la Carta de 1886, se dirigié hacia un
manejo exclusivo y excluyente de los hoy denominados servicios publicos domiciliarios,
en cuya gestién y manejo no se posibilito la participacion directa, libre y en competencia
con los particulares, llegandose incluso a sostener por algunos que nos encontrabamos

bajo un régimen “monopolice” publico. En un Estado de este corte es logico que la
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normativa que lo rija, especialmente en lo que hace a su forma de contratar, busque la

preservacion del monopolio publico a través, por ejemplo, de fuertes exorbitancias,

privilegios estatales y estrictos controles previos, perceptivos y posteriores, rigurosos
tramites y formalidades, profusa y puntual reglamentacion, asi como la regulacién
completa de la contratacion pablica con mayor autonomia frente a las reglas ordinarias

civiles y comerciales.” (Palacio, 2004).

En tal virtid, estas potestades de tipo legal de la administracién se encuentran dispuestas
claramente en el articulo 14 de la ley 80 de 1994, que dispone que en ejercicio de poder estatal
se podran pactar clasulas excepcionales en aras de salvaguardar la buena ejecucion contractual, y
para ello ha dispuesto como obligatorias las siguientes: La interpretacion, terminacion y
modificacion unilateral del contrato, el sometimiento de las empresas estranjeras a las leyes
nacionales, y la de caducidad que siempre esta prevista en los contratos en los cuales se ejerza
monopolio estatal, ademas ha indicado que en los conratos de prestacion de servicios publicos o
en la explotacion y/o concesion de bienes del Estado dicha clausula esta inmersa, aunado a ello
dicha norma establece que ademas se debera incluir en éstos, asi como en los contratos de obra
la clausula de reversion. (Restrepo, 2019)

Es asi, que para el presente estudio estas prerrogativas unilaterales de la administracion
resultan de especial relevancia, como quiera que son taxativas y de aplicacion restrictiva, ya que
como se desprende de la norma en cita “en los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente.” , de alli que en
la mayoria de los casos las mismas se encuentran pactadas en el contrato mismo, sin embargo, la

no inclusion de las mismas, no es 6bice para que no resulten de obligatorio cumplimiento, como
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medidas de control y debida ejecucion del contrato, por lo que doctrinariamente se han
denominados como “clausulas presuntas”, pues se entienden de la esencia del contrato, eso si,
frente a las tipologias que la norma expresamente ha ordenado su inclusion.

Y es que como se ha indicado, estas clausulas excepcionales, tienen una finalidad
especifica cual es mantener la debida y eficaz relacion contractual, como se ha expresado por los
estudiosos de la materia:

Ahora bien, las potestades excepcionales estan consagradas en la ley “con el exclusivo

objeto de evitar la paralizacion o afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y

asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los mismos”, a tenor de lo

expresamente consagrado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993. En tal virtud, no cabe
duda de que la razon de ser de estas clausulas de excepcion, no es la de facultar a quien
las tiene para sancionar al contratista. Este no es su proposito, no obstante, en algunos
casos, sea una de sus consecuencias, pero definitivamente no la principal, que es sin duda
la de buscar el idoneo desarrollo de la finalidad perseguida con el contrato.” (Palacio,

2004)

Precisamente, a través de las clausulas excepcionales que la ley le otorga a la
administracion un pleno ejercicio de facultades de supremacia, que éste ejerce sobre la parte
contratista, y que evidentemente se apartan de la voluntad que reina en las relaciones
contractuales normales, y que son ajenas a las relaciones juridicas entre particulares, pues solo a
través de ellas las entidades pueden dar por terminado un contrato en forma unilateral, o en
situaciones particulares realizar modificaciones o interpretarlo a su arbitrio, y hasta imponer

sanciones, esto con el objetivo de garantizar el pleno cumplimiento del contrato celebrado.
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Ahora bien, es necesario sefialar que las clausulas excepcionales son obligatorias en los
contratos cuyo objeto sea el ejercicio de una actividad monopolistica del estado, como en el caso
de los servicios publicos o la concesién y explotacién de bienes del estado, y de la misma manera
en los contratos de obra, por tal razon y para efectos del presente estudio, es la fuente misma de
la denominada clausula de reversion que acompafa a los contratos de concesién de servicios
publicos, por lo tanto y en aras de continuar con la presente disertacion, nos adentramos al

juicioso estudio de la clausula de reversion.
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Capitulo 4
La Clausula de Reversion

Es de suma relevancia para el presente trabajo y con el fin de aterrizar el tema propuesto,
proceder a realizar la correspondiente exposicién, conceptualizacion, y analisis normativo de la
denominada clausula de reversién como elemento de la esencia del contrato de concesion en
servicio publicos, de alli que entraremos en dicha labor.
Naturaleza de la Clausula de Reversion

Para principiar a desdefiar el estudio de esta figura juridica, debemos remitirnos al
Derecho Espafiol, en donde la misma fue instituida como una forma de mantener la soberania,
exigiendo que aquellas facultades entregadas transitoriamente retornaran al Estado soberano.
Dicha prerrogativa se mantiene en los Estados modernos, pues no es posible aduefiarse de lo
publico, ni siquiera con el paso del tiempo es decir, por prescripcion adquisitiva, sin embargo, en
dicho esquema juridico la clausula de reversion no era de la esencia del contrato de concesion,
asi lo afirma Eduardo Garcia de Enterria:

En la terminologia propia de la dogmatica del negocio juridico, la conclusion es que en el

derecho espafiol la reversion no es un elemento esencial ni siquiera natural de la

concesion, sino simplemente accidental, es decir, procedente Unicamente en caso de pacto

expreso (por supuesto, sin perjuicio de las especies de concesiones cuya regulacion

general cogente establece la regla de la reversion; son supuestos concretos) (Garcia de

Enterria, citado por Medina (2015, p.157).
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Mas sin embargo, en la actualidad la naturaleza de la reversion para el derecho espafiol,
es puramente una clausula econémica, que obliga a revertir inicamente lo que se haya pactado
contractualmente.

La clasula de reversion en nuestro sistema legal, si esta enmarcada como de la esencia del
contrato de concesion, como lo ha indicado nuestra honorable Corte Constiucional en sentencia
ya citada en este trabajo.

En tal virtud, y con ocasion de la obligatoriedad de incorporar las clausulas
extraordinarias que estipula el articulo 14 de la ley 80 de 1994, sumadas a los términos y
condiciones individuales de cada contrato, la reversion siempre estara presente como elemento
esencial del mismo.

Concepto de Reversion

En aras de conceptualizar esta figura, debemos sefialar que el termino revertir o reversion
esta definido como: “Este vocablo se refiere a la restitucion, retorno, devolucion, reposicion,
rescate, reintegro o renovacion de algo al estado o condicidn que tenia anteriormente. (En
derecho) accion y resultado de revertir o revertirse, en volver a la propiedad que tubo
anteriormente o pasar a su nuevo duerno.” (Definiciona, 2020).

En el marco de la doctrina colombiana, Gladys vasquez Franco ha indicado:

En sentido amplio reversion significa el retorno a la esfera administrativa de las

facultades otorgadas en la concesion, lo que se suscita, a traves de extincion normal o

anormal del contrato (caducidad, rescision, rescate); sin embargo, en sentido estricto se

tiene por reversion la extincion, en el supuesto normal de la expiracién del plazo y con

especial referencia a la concesion... La reversion lleva consigo la obligacion para el


https://definiciona.com/retorno/
https://definiciona.com/propiedad/
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concesionario de entregar a la administracion concedente los bienes (obras, instalaciones

y demas elementos materiales) afectos al servicio, en las condiciones previstas en el

clausulado concesional, de modo gratuito y en estado de conservacion y funcionamiento

adecuados, que permitan la continuidad del servicio. En el momento de la reversion la

Administracién ejerce el derecho de retorno y también el de recuperacion, en relacién con

los bienes afectos al servicio concedido, que regresan a la esfera administrativa”

(Vasquez, 1991).

Asi las cosas, en terminos generales, la reversion es la obligacion de entregar a la
administracion los bienes que le han sido cedidos en el marco de un contrato de concesion, con la
condicion de mantenerlos en estado de funcionabilidad y operatividad.

Consagracion Normativa

Originariamente la reversion estaba inmersa en el ordenamiento juridico colombiano,
cuando se hablaba de contratos de concesidn de bienes de uso publico, asi lo regulaba el
denominado Cddigo de Minas ya derogado (Ley 13 de 1937; Decreto 805 de 1947; Decreto
2655 de 1988) en su articulo 74 en el cual estipulaba que en los contrato de concesion de gran
mineria el contratista estaba obligado a la reversion gratuita; Figura que encuentra hoy soporte en
la ley 385 de 2001 articulo 113 y que es desarrollada en el articulo 357, que incorpora la clausula
de reversion. Asi mismo, encontramos que en la ley 37 de 1931 en su articulo 25 se ordenaba al
contratista en dejar en perfecto estado la produccion de pozos, construcciones y propiedades
inmuebles ubicadas en el terreno contratado, las cuales pasarian al poder de la nacién al termino

del contrato, y éstas con sus servidumbres y bienes expropiados en beneficio de la empresa, a su



27

turno el denominado codigo de petrdleos (Decreto 1056 de 1953) en su articulo 33 dispone la
misma obligacion.

Ahora bien, obligaciones similares se encuentran en la ley 1 de 1991 en su articulo 5.2,
en el marco de las concesiones portuarias, en las que se permite a una sociedad ocupar y utilizar
en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de baja mar y zonas accesorias a éstas,
para la construccion y operacion de un puerto a cambio de una contraprestacion, sin embargo,
dichas zonas serian cedidos gratuitamente a la nacion, en buen estado de operacion al terminar la
concesion. Por otro lado, la ley 222 de 1983 en su articulo 104, dispone que en los contratos de
concesion de obra publica el concesionario estara en la obligacion de conservar y mejorar los
bienes y/o elementos de la entidad contratante y debera restituirlos al termino del contrato.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 80 de 1993 establece: “En los contratos de
explotacion o concesion de bienes estatales debe pactarse que al finalizar el término de la
explotacion o concesion los bienes directamente afectos a la misma, pasan a ser propiedad de la
entidad contratante, sin que por esta situacion se deba efectuar compensacion alguna . En el
mismo sentido, el numeral 2° de la misma norma, al referirse a los medios que pueden utilizar las
entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, sefialé que en los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion. (Restrepo,
2019)

Cabe considerar, como la Corte Constitucional en el analisis realizado al articulo 19 de la
Ley 80 de 1993, indico que la clausula de reversion es de la “esencia” del contrato, y llega a esta
conclusion luego de analizar cada una de las caracteristicas del contrato de concesion, ya que el

mismo por naturaleza afecta unos bienes o elementos que entrega al contratista para la
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explotacion o prestacion del servicio, luego este tiene la obligacion de trasferir los mismos al
contratante, maxime cuando este tipo de contratos tiene la finalidad de usar un bien pablico o la
prestacion de servicios publicos, y el objeto del contrato esté relacionado con el cumplimiento de
los fines del Estado, es decir prima el interés general, el cual exige una satisfaccién plena de las
necesidades del administrado, que se traduce en servicios eficientes, oportunos y continuos.

Es asi que la clausula de reversion resulta ser de inclusion obligatoria en los contratos de
concesion, constituyéndose entonces en una facultad exorbitante del Estado, por ello aun cuando
la misma no se incorpore en el contrato o se pacte en forma expresa, se presume que hace parte
del mismo. (Corte Constitucional, C-250, 1996)

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, es claro que en los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado, la clausula de reversion es de la esencia del
contrato, razon por la cual es de obligatorio cumplimiento.

Sin embargo, en el &mbito de la concesion de servicios publicos la normatividad especial
que rige a cada servicio, puntualmente ha determinado la obligatoriedad de la reversion, asi
tenemos que por disposicion de la ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexidn, transmision, distribucidén y comercializacion de electricidad, en su
articulo 65 reza:

ARTICULO 65. A la terminacion de la concesion deben revertir a la entidad concedente

todos los bienes sefialados en el contrato para tal fin, mediante el reconocimiento y pago

al concesionario del valor de salvamento de las instalaciones para los casos contemplados

en los contratos respectivos, determinados por peritos designados, uno por cada una de
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las partes y un tercero de comdn acuerdo entre los dos anteriores. (Articulo incorporado

en el Decreto 1818 de 1998, articulo 171)” (Superservicios, 2015).

Para el caso del servicio de comunicaciones la resolucién CRT 087 DE 1997, actualizada
por la Resolucion 575 de 2002 en su articulo 10 del anexo IA. IndicO: “Reversion. A la
finalizacion de la presente concesion se producird la reversion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 39.7 de la ley 142 de 1994 ”. Por otro lado encontramos que en la ley 422 de 1998 en su
articulo 4° estipula:

En los contratos de concesion de servicios de telecomunicaciones, la reversion solo

implicara que revertiran al Estado las frecuencias radioeléctricas asignadas para la

prestacion del servicio concedido. La reversion de frecuencias no requerira de ningun
acto administrativo especial”. Y tal disposicidn se encuentra prevista en la ley 1341 del

30 de julio de 2009 en el articulo 68.

Ahora bien, la normativa que aplica para la clausula de reversion en las diferentes esferas
de los servicios publicos, también pueden identificarse en el Decreto 2355 de 2009, por medio
del cual se reglamento la contratacion en el servicio pablico educativo y que en su articulo 10,
dispone que debera pactarse que a la terminacion del contrato opere la reversion de la
infraestructura fisica y de la dotacion aportada por la entidad o construida o adquirida por el
particular. Frente al servicio de television la ley 182 de 1995, establecio las normas para la
contratacién de este servicio y en su articulo 48 literal h, indicé que no habria reversion frente a
los bienes de los particulares, sin embargo, la comisién podria acordar con los operadores la
adquisicion de los bienes y elementos afectos a la prestacion del servicio de television, de comdn

acuerdo.
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Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, es claro que en los contratos de
concesion para la prestacion de los servicios publicos, ha sido de especial tratamiento normativo,
sin embargo en el caso de los servicios publicos domiciliarios de que trata el articulo 1° de la Ley
142 de 1994, la clausula de reversién es de la esencia del contrato, razén por la cual los contratos
que se suscriben en tal escenario llevan implicita dicha obligacion.

Bienes Afectos a Reversion

No resulta menos importante indicar que bienes pueden ser afectos a la clausula de
reversion en el marco del contrato de concesion, asi pues nuestra honorable Corte Constitucional
en sentencia T-150 de 1995, sostuvo:

“La afectacion consiste en una manifestacion de voluntad expresa del poder publico, por

medio del cual se incorpora un bien al uso o goce de la comunidad, ya sea directo o

indirecto. Como se desprende de la anterior definicion, para que el fenémeno de la

afectacion sea posible requiere de dos momentos claramente identificables: a) un aspecto
material, esto es, la existencia de un bien apto para el uso publico y b) el aspecto
intencional o subjetivo, que consiste en la declaracion de voluntad o en el accionar del

Organo estatal que demuestra de manera directa e inequivoca el deseo de consagrar un

bien al uso publico. Entre nosotros, la afectacién puede consistir en una manifestacion de

voluntad o en hechos de la administracion, por cuanto existen bienes naturales en donde
la sola presencia del bien implica la titularidad del dominio en cabeza del Estado, pues,
hay normas genéricas que asi lo disponen, (a manera de ejemplo los rios son de uso
publico de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 677 C.C.). Pero respecto de la

afectacion por hechos de la administracidn respecto de los bienes artificiales, nuestra
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legislacidn ha sefialado que la naturaleza juridica particular no se altera por el uso

publico. (Corte Constitucional, T-150, 1995)

Ahora bien, en el entendido de que la afectacion es la decision de la administracion de
incorporar un bien de uso publico o dominio publico, para el uso y goce de la comunidad, y que
pueden ser afectados solamente para un servicio publico, dada su naturaleza y el vinculo que se
tiene con la prestacion del mismo.

Para la prestacion de servicios publicos en particular, se afectan diversos tipos de bienes,
en especial se encuentran las redes e infraestructura que permiten al prestador llegar hasta el
punto de entrada y/o acometida interna, es decir, se constituyen en todos los elementos que
conforman el sistema de suministro, y que dependiendo de cada servicio, son necesarios para
poder operar el servicio, tales como tuberias, cableados, postes, trasformadores, pozos, vias, etc.

En este orden de ideas, se puede aseverar que los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, estan facultados para determinar de acuerdo a su actividad negocial vy
estructuracion del servicio, cuales son los bienes y/o elementos con sus debidas especificaciones
técnicas que requerira para una adecuada prestacion, y frente a la infraestructura necesaria para
el mismo. En ese contexto, la entidad debera establecer cuales son los bienes e infraestructura
que aportara en aras de garantizar el cumplimiento de una eficaz y continua prestacion del
servicio y cudles seran aportados por el contratista, que a la postre deberan ser revertidos a la
entidad.

Reversion antes de la Terminacion del Contrato de Servicios Pablicos Domiciliarios.
Con la claridad conceptual que se ha desarrollado en este trabajo, se ha logrado establecer

que la clausula de reversién es el mecanismo por el cual el Estado restituye aquellos bienes o
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infraestructura que ha entregado al contratista a fin de que este logre la operacién y/o prestacion
de un servicio publico domiciliario, entendido éste como aquel sistema de redes que terminan en
una acometida o punto que se instala en la vivienda o lugar de trabajo a fin de suplir una
necesidad esencial, y que puntualmente se traduce en la prestacion de servicios de energia,
acueducto y alcantarillado, aseo y gas domiciliario.

En cumplimiento de este fin esencial la ley 142 de 1993, ha previsto que los operadores o
empresas que prestan dichos servicios, solo pueden operar en el marco de un contrato de
concesion y que este a su vez lleva implicita por ley la clausula de reversion.

Bajo este entendido, no logramos encontrar dentro de la variada gama de
pronunciamientos de nuestras altas cortes, doctrinantes y otros estudiosos de este tema, si es
posible que antes de la terminacion del contrato de concesion, las partes contratantes puedan
hacer efectiva esta clausula, es entonces cuando nos encargaremos de dilucidar este aspecto.

Como lo sefialamos en precedencia existe una caracteristica especial que acompana al
contrato de concesidn y es que su naturaleza es de ser un “contrato incompleto”, esto quiere decir
que a diferencia de los demas tipos contractuales, cuando hablamos de concesion y/o operacion,
nos referimos a obligaciones que se extienden en el tiempo y que en su ejecucion pueden sufrir
una variacion de las condiciones que se convinieron inicialmente, bien lo expreso nuestra Corte
constitucional, cuando afirmo que las clausulas contractuales que hubiesen sido pactadas pueden
sufrir modificaciones o ajustes derivados de los imprevistos o cambios debidos a diferentes
variables, como por ejemplo avances tecnoldgicos, regulacion o situaciones que en forma
contundente alteren la ecuacion econdmica del contrato, y que no hubiesen sido previsibles e

imputables al contratista.
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En tal contexto, cuando nos encontramos en el escenario de un contrato de concesion
para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, la practica nos ha puesto en situaciones
particulares en las cuales la aplicacion exegética del articulo 19 de la ley 80 de 1993, se hace
inadecuada, impertinente y en ocasiones puede acarrear un desequilibrio econémico en los
contratos de concesion que pueden comprometer inapropiadamente el patrimonio de la entidad,
al ser vencidas en juicios administrativos.

Es asi que la norma taxativamente indica que solo se puede hacer efectiva la clausula de
reversion una vez el contrato haya terminado, es decir, cumplido el plazo de la concesion el
contratista esta obligado a restituir todos y cada uno de los bienes que le hayan sido entregados,
que haya adquirido, o que hagan parte de la obra o infraestructura que permita la operacion del
servicio, sin embargo, en el desarrollo del contrato, puede surgir circunstancias especiales que
hacen que algunos bienes afectos a esta obligacion, pierdan la utilidad o se conviertan en
instrumentos obsoletos, inapropiados o anti técnicos, que a pesar de su existencia no constituyan
un elemento necesario para la debida ejecucion del contrato, es en este escenario cuando se abre
la posibilidad que puedan ser revertidos a la entidad contratante en aras de evitar cargas al

contratista frente a su conservacion y administracion.
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Capitulo 5
Aplicacion de la Clausula de Reversion antes de la Terminacion del Contrato de
Concesion de Servicios Publicos

Haciendo un anélisis de la clausula de reversion, hemos encontrado que si bien es cierto
el articulo 19 de la ley 80 de 1993, impone una obligacion contractual al contratista en el marco
del contrato de concesion de servicios publicos domiciliarios, como consecuencia de la facultad
exorbitante de la administracion, de las denominadas clausulas excepcionales, y es que esta
puntualmente establece que a la terminacién del contrato, se deben incorporar nuevamente todos
los bienes que hayan sido entregados para que cumpla en concesion y/o operacion con la
prestacion del servicio pablico encomendado, es decir que el sujeto que ejecuta el contrato a la
terminacion del mismo debe revertir aquellos activos que hagan parte de la infraestructura
existente para la prestacion del servicio y que hayan sido concedidos al operador atitulo de
usufructo, sin que en ningun caso se pueda hacer la tradicion del bien, es decir no se transfiere el
dominio, aunado a ello estaran sujetos a esta obligacion, todos los activos conformen la
infraestructura construida, modificada o rehabilitada por el contratista durante la ejecucion del
contrato y demas activos fijos que hayan sido afectados en ras de cumplir con la operacion del
servicio.

En tal virtud y para hacer mas ejemplarizante el presente estudio, nos permitimos traer a
colacion un caso en el cual se presenta una situacion que evidentemente mostrd la necesidad de

una interpretacion amplia de la norma, asi tenemos
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Caso Concreto

A modo practico se trae a colacion la situacion presentada en la Convocatoria Publica N°
001 de 2003 que culmind con la celebracion del Contrato de Operacion con Inversion N° 001 de
2004, entre la EMPRESA REGIONAL AGUAS DEL SINU — ERAS S.A. ESP y la sociedad
UNIAGUAS S.A. ESP, cuyo objeto era la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en los municipios de Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos y Sahagun del
departamento de Cérdoba, mediante la gestion, financiacion, disefio, operacion, rehabilitacion
construccion, expansion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura afecta a estos
Servicios.

Dicho contrato, se cataloga como un contrato de concesion para la prestacion de servicios
publicos, habida cuenta que surgio de una proceso licitatorio adelantado en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 31 de la Ley 142 de 1994, y regido por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica establecido mediante la Ley 80 de 1993.

Para el caso concreto, se tiene que en el Capitulo V111 del Contrato de Operacién con
Inversion N° 001 de 2004, se establecieron las reglas para la entrega, uso y reversion de los
activos afectos a la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, siendo
pertinente citar textualmente las clausulas 19, 20 y 21 que se encuentran incluidas dentro del
capitulo en cuestion, a saber:

(...) CLAUSULA 19. Propiedad de los bienes o Infraestructura

Los bienes muebles y los inmuebles de propiedad del CONTRATANTE que sean

entregados para uso y goce del OPERADOR seguiran siendo de propiedad del
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CONTRATANTE. EL OPERADOR los tendré bajo su guarda, y sera responsable por su
existencia, integridad y utilidad, de conformidad con la ley y lo previsto en este Contrato.
CLAUSULA 20. Bienes del OPERADOR.

Los bienes de cualquier naturaleza, que adquiera, adicione, mejore o construya EL
OPERADOR con la finalidad de cumplir con el objeto del Contrato, seran revenidos sin
lugar o derecho alguno a indemnizacién o compensacién por este concepto al
CONTRATANTE, a la terminacién de la Operacion, de conformidad con el inventario
general de bienes y las que surjan del cumplimiento del Anexo Técnico Operativo de este
Contrato

CLAUSULA 21. Reversion de los bienes.

A la terminacion del Contrato de Operacion con Inversion, EL OPERADOR debera
restituir al CONTRATANTE o a la entidad que haga sus veces, la infraestructura
destinada para la prestacion de los Servicios y todos los demas bienes que se determinen
como reversibles, sin lugar o derecho alguno a indemnizacion o compensacion por este
concepto

Seran reversibles los activos que hagan parte de la infraestructura de los sistemas de
acueducto y alcantarillado del CONTRATANTE, y que fueron entregados al
OPERADOR a titulo de usufructo sin transferencia del dominio

Seran reversibles ademas, todos los activos que hagan parte de la infraestructura
construida o rehabilitada por EL OPERADOR durante la ejecucién del Contrato y demas
activos fijos que estén afectos a la operacion. (...) (ERAS S.A. ESP — UNIAGUAS S.A

ESP, 2004)
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Asi las cosas, es claro que la clausula de reversion aplica para toda la infraestructura
afecta a la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en los municipios de
Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos y Sahagun del departamento de Cérdoba. Entre dicha
infraestructura se encuentra los pozos existentes en el municipio de Sahagun de donde se extrae
agua de fuentes subterraneas.

Ahora bien, el plazo convenido para este contrato era de veinte afios, no obstante en el
quinto afio de ejecucién el prestador debid proceder con la instalacién de una planta de
tratamiento para la adecuada prestacion del servicio de acueducto del municipio en su casco
urbano, de alli que dentro de los bienes entregados y afectos a reversion, se encontraban unos
pozos subterraneos que hasta ese momento surtian el agua requerida, pero que en entrada en
funcionamiento de la infraestructura de la planta, se convirtieron en bienes inutilizados e
inservibles para el contratista, maxime si para su funcionamiento requerian de inversion,
mantenimiento, energia y otros gastos operacionales, ante tal situacion el alcalde en aras de
cumplir con su obligacion constitucional de prestar el servicio a todo el municipio, requirio de
tales pozos, que al operarlos podian surtir de agua a los habitantes de las veredas vecinas que
requerian con urgencia de ese servicio y que no estaban dentro del ambito de operacion del
concesionario, en tal virtud se establecio la necesidad de revertir esos activos inutilizados por el
contratista al municipio, aun cuando el contrato no habia sido terminado, como quiera que
correspondia a infraestructura que dejo de ser utilizada o destinada para la prestacion del servicio
en el &mbito territorial de operacion, ni para el cumplimiento del objeto contractual.

Luego de revisar el caso propuesto, es importante sefialar que estas situaciones se

presentan muy regularmente en la ejecucion de los contratos, y que deriva en controversias
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contractuales que deberan ser dirimidas por los jueces de la republica. Sin embargo, y para
continuar con nuestra tesis, podemos aseverar que si es dable aplicar la clausula de reversion aun
cuando el plazo del contrato no haya sido cumplido, pues cuando se hace referencia al objeto
contractual, los bienes destinados y que han sido entregados como instrumentos para el
cumplimiento del mismo, pueden perder en algiin momento esa finalidad, es decir que no se
utilicen para dar cumplimiento al objeto del contrato, y esta es una de las justificaciones
razonables para que dicho bien y/o activo pueda ser restituido al contratante, pues el articulo 19
de la ley 80 de 1993, como se ha indicado previene que al término de la explotacion o concesion
de bienes estatales, todos aquellos elementos y activos directamente afectados a la misma pasen
a ser de propiedad de la entidad contratante, sin recibir ninguna compensacion o pago por los
mismos. (Restrepo, 2019)

Del anélisis e interpretacion de dicha norma podemos encontrar un aspecto que resulta
relevante, pues es claro que se indica que los bienes directamente afectados con la explotacion o
concesion, deberan pasar a la propiedad de la entidad a la terminacion de la concesion, sin
embargo y a nuestro modo de ver, aquellos otros bienes que no estén afectados directamente con
la actividad contractual propiamente dicha, no son sujetos a esta obligacion en forma taxativa,
como quiera que si “no” cumplen 0 “no” estan destinados a cumplir una funcién que contribuya
con la ejecucion del contrato, asi se hayan entregado al concesionario, pueden y deben ser
restituidos antes de finiquitar el término de la explotacion o concesion.

Asi las cosas, podemos aseverar que en efecto si es posible dar aplicacion a la clausula de
reversion en los contratos de concesion de servicios publicos domiciliarios antes de la

terminacion del contrato, y eso es posible en aras de cumplir con los fines esenciales del Estado,
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pues como se ha advertido en acépites anteriores, el contrato de concesion por naturaleza cumple
una funcidn social, maxime cuando hablamos de la prestacion y/o operacion de servicios
publicos domiciliarios, en tal sentido es deber tanto de la entidad como del concesionario,
propender por el bien comun y evitar dafios o consecuencias adversas para la administracion, es
por ello que se puede concluir que si es posible la aplicacion de la clausula de reversion antes de
la finalizacion del término de la explotacion o concesion.
Requisitos de Aplicacion

No obstante y para que se dé aplicacion de una reversion anticipada a nuestro juicio

deben consolidarse determinadas exigencias, las cuales se exponen a continuacion:

Pertinencia de la reversion.

Para entender la importancia de este requisito debemos conceptualizar como pertinente
“la oportunidad, adecuacion y conveniencia de una cosa. Es algo que viene a propdsito, que es
relevante, apropiado o congruente con aquello que se espera. La palabra, como tal, proviene del
latin pertinentia, que significa ‘correspondencia’, ‘conveniencia”. (significados.com, 2015)

Se entiende entonces como pertinente la situacion que es apropiada o congruente con el
resultado que se espera, y en el marco de la contratacion de servicios publicos domiciliarios, se
trata de una accion que resulta adecuada y conveniente dependiendo los factores asociados al
contexto, en tal sentido es cuando resulta necesario adecuar el trabajo a las problematicas y
necesidades de los diferentes sectores de la sociedad, teniendo en cuenta que los servicios

prestados involucran a las comunidades y a las personas que le son beneficiarias.
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Inutilidad del bien para el contratista.

En este topico es importante indicar que el significado de la palabra inatil lo ubicamos
como: “La palabra inutil es el término que en nuestro idioma mas usamos para dar cuenta
de aquello o aquel que resulta inservible y no til para realizar alguna actividad, tarea, funcion,
entre otras alternativas. ” (Ucha, 2012). Por consiguiente, podemos aseverar que cuando un bien
resulta “inttil” para el contratista, en el sentido estricto de la palabra, es decir que no le resulta
apto para cumplir la labor o funcion para la cual estaba destinado, y que con ello no produce el
efecto que se espera, es entonces cuando deja de ser necesario para la labor encomendada dentro
del objeto del contrato y es por ello que el contratista no lo requiere y resulta viable su reintegro

a la entidad.

Necesidad del bien para la entidad contratante.

Conceptualizando el término de “Necesario” tenemos: “se dice especialmente a una
persona, o un glemento, que hace falta convenientemente para algo. Que es
indispensable, obligatorio, forzoso, ineludible, preciso e inexcusable ha de ser o suceder”.
(Definiciona, 2020). Por lo tanto, para que el bien afecto a reversion, pueda ser reintegrado a la
entidad, el mismo debe estar destinado a suplir una necesidad, entendida esta como una accion
o labor que deba ser desarrollada con la utilizacion del bien revertido, o que la misma represente
o contribuya para la elaboracion de un proyecto que tenga un objeto semejante, para el cual
inicialmente fue destinado, y que esta necesidad deba ser garantizada por la entidad, en otras

palabras, que la administracion lo requiera para suplir otra necesidad ciudadana.


https://definiciona.com/elemento/
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Afectacion del equilibrio econémico.

En este aspecto, podemos traer a colacién un aparte de jurisprudencia que bien ha
conceptuado lo siguiente:

El equilibrio econémico del contrato corresponde a la ecuacidn contractual que surge una

vez las partes celebran el negocio juridico, de conformidad con la cual las prestaciones a

cargo de cada una de las partes se miran como equivalentes a las de la otra. Asi, el

contratista cuya propuesta fue acogida por la administracién, considera que las
obligaciones que asume en virtud del contrato que suscribe, resultan proporcionales al
pago que por las mismas pretende recibir, toda vez que al elaborar dicha oferta, ha
efectuado un analisis de costo-beneficio, fundado en los estudios y proyecciones que
realizd en relacién con los factores determinantes del costo de ejecucion de las
prestaciones a su cargo y la utilidad que pretende obtener a partir de la misma. (...)

(Consejo de Estado, Sentencia, radicacion: 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912)

2014)

Aqui es importante indicar, que cuando el contratista puede verse afectado por una
situacion que le impone obligaciones econdmicas de las cuales puede derivar un costo que no
retorne ningun beneficio, como cuando existe un bien gque le ha sido entregado en concesion, del
cual no se reporta ninguna utilidad, y por el contrario le impone cargas administrativas y
operacionales, que desdibujan la ecuacién contractual con la cual se dio inicio al negocio juridico
con la entidad, es alli cuando es plausible que se dé un efecto anticipado de la reversién de dicho
bien o bienes, pues dicho de otra manera el contratista al mantener bajo su custodia dichos bienes

que no utiliza y no va a requerir de ellos para el cumplimiento del objeto del contrato, estaria
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avocado a afectar unos recursos destinados a la administracion de los mismos (Vigilancia,
mantenimiento, seguros, bodegas o0 parqueaderos, etc.) y que dichas erogaciones en ultimas
ocasionan un detrimento en el capital utilizado para la ejecucidn del contrato, que evidentemente

trae un desequilibrio econémico en el mismo.

Acuerdo entre las partes.

Como bien se ha expresado en acépites anteriores, el contrato es ley para las partes, de
acuerdo con el principio pacta sunt servanda (art. 1602, C.C.), no obstante, cuando se presenta
una situacion especial que afecte la debida ejecucion del contrato estatal, y que pueda alterar la
ecuacion financiera del mismo, es decir, que para el contratista se haga mas oneroso continuar
con cargas que le son impuestas con el mantenimiento y custodia de bienes que no utiliza y que
para la entidad resulte necesaria su devolucion para ser utilizado en otra actividad que represente
un beneficio comun, es posible que de mutuo acuerdo, se llegue a adoptar la decision de aplicar
la clausula de reversion en forma anticipada, maxime cuando solo se estaria afectando el aspecto
temporal de la misma ya que al final dichos bienes deberan retornar a la entidad contratante.

Es entonces cuando el mecanismo de la conciliacidn, surte un efecto importante ya que
seria el mecanismo juridico con el cual se haga efectiva dicha clausula y solo a través de ésta,
seria procedente su aplicacion Unica y exclusivamente sobre los bienes afectos a reversion que se
demuestre que pueden ser revertidos, con el lleno de los requisitos plasmados anteriormente.

En tales situaciones a juicio propio no se descarta la aplicacion de la “clausula de
reversion”, antes de la terminacion del contrato, pues a mas de conllevar un beneficio mutuo para

las partes, también tiene un efecto positivo y proteccionista por los intereses comunes, previendo



cualquier controversia contractual frente a dichas situaciones, maxime cuando puede verse

afectado el equilibrio econdmico del contrato celebrado.
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Conclusiones

El contrato de concesion es la herramienta juridica para asegurar la debida prestacion de
servicios publicos domiciliarios, cuando el estado no tiene la plena capacidad para hacerlo, por lo
tanto este tipo de contratacion debe ser sometida al Régimen de la contratacion estatal.

En ejecucion de un contrato de concesion de servicios publicos, la clausula de reversion a
nuestro juicio es de la esencia del contrato y en consecuencia siempre sera de obligatorio
cumplimiento.

Por la misma naturaleza del contrato de concesion se ha determinado que se trata de un
“contrato incompleto”, lo que justifica que el mismo sea sometido a modificaciones en el curso
de su ejecucidn, lo que permite que cuando se produzcan hechos relevantes que afecten el
equilibrio econémico del contrato, las obligaciones puedan sufrir cambios.

Cuando dentro de un contrato de concesion de servicios publicos, los bienes afectos a
reversion pierdan su utilidad o no cumplan con la finalidad determinada con el objeto
contractual, no les es aplicable en forma taxativa la obligacion de ser restituidos antes de
finiquitar el término de la explotacion o concesion, pues a mas de ser de propiedad estatal podran
ser restituidos antes de cumplido el plazo estipulado.

La reversidn de los bienes afectos a esta obligacion, antes de la terminacién del contrato,
podra realizarse siempre y cuando se cumplan los requisitos de pertinencia, inutilidad del bien,
necesidad del bien para la entidad contratante, afectacion del equilibrio econdémico y acuerdo

entre las partes.
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