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Historicamente las naciones han buscado aliados en diferentes campos para generar
beneficios mutuos en diferentes campos; desde aquellas que unian sus ejércitos para lograr
grandes conquistas, hasta otras que pagaban tributos por proteccion y varias que establecian

canales especificos protegidos para comerciar sus bienes con otro pais especifico.

Luego de la segunda guerra mundial, se crea y extiende el concepto de globalizacion,
entendido como una vision del mundo entero como una gran nacion, sin fronteras y sin
distincion de condiciones sociales, religiosas, sexuales, etc. Asilas cosas, con este concepto
avanzando y apropiandose de escenarios a lo largo y ancho de los paises, se empiezan a
formular estrategias para un crecimiento conjunto de todos los paises, en el cual los menos

desarrollados pudieran acceder a bienes, servicios y tecnologias de otros paises y asi crecer a

la par que ellos.

Una vez que empiezaa desarrollarse esa tendencia a la globalizacién, se genera la integracion
econdmica como un importante paso para llegar a la igualdad idealizada; tal integracion se
puede definir como la organizacion de un grupo de paises cuyo fin es mejorar el intercambio
comercial en el marco de sus territorios (Historia y Biografias, s.f.). Esta integracion tiene
lugar disminuyendo los obstéculos, favoreciendo la libre circulacion de bienes, mercancias y

personas.

M uchos ejemplos existen de procesos de integracion economica, sin embargo, hemos
decidido centrar este articulo en uno en particular que, por ser latinoamericano, por incluir a
Colombia y PerQ dentro de sus paises miembro y ser uno de los que mayor interés mundial
esta suscitando en este momento, genera mayor motivacion para profundizar en su estructura,

naturaleza y objetivos.

La Alianza del Pacifico (AP), definido como un organismo "de integracién profunda” es

nuestro objeto de investigacion; aunque es una apuesta econdémica y comercial, el impulso



politico es esencial parasu éxito. Creada en 2011 y constituida formalmente en junio de
2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, esta formada por

M éxico, Colombia, Pert y Chile. Como blogue econdémico, la AP agrupa a mas de 214
millones de personas y representa el 37% del PIB total de América Latina y el Caribe,
consolidandose a nivel mundial dentro del top 5 de las economias més fuertes y generando
porello gran expectativa frente a lo que puede llegar a lograr, de mantener la dindmica que ha

tenido desde su creacion.

Metodologia

Para escoger la Bibliografia y fuentes que dan origen a este articulo de investigacion
descriptivo y tedrico, iniciamos con el material entregado a nosotros en la mision Peru del
Politécnico Grancolombiano, por parte del Profesor de derecho Internacional de la

Universidad de Lima, Dr Jorge Pando, en cuanto al concepto de globalizacién e integraciones

economicas en general.

Se selecciond la Alianza del Pacifico por ser una de las iniciativas que vinculaban los dos

paises y que tenia un material amplio, digno de ser estudiado y seleccionado.

Nuestras fuentes principales fueron las paginas web oficiales tanto de la alianza del pacifico,
como aquellas de los paises miembros que hacian referencia a la iniciativa, asi como las
publicaciones oficiales que se desprendian de esta pagina oficial; del mismo modo tomamos
informacion de publicaciones de prestigiosos diarios de Colombia y Pert y articulos de

revistas conocidas y verificadas que hayan tratado informacion concerniente a la Alianza.

Finalmente tomamos en cuenta también, portales que tratan analisis econémicos a nivel

mundial y cuya informacién cotejamos con fuentes oficiales antes de ser expuestaen el



trabajo; del mismo modo seleccionamos algunos articulos de opinién de docentes
universitarios o expertos en la materia, cuya informacién analizamos, comparamos y

finalmente transformamos para que fuera acorde al avance de nuestro proyecto

Objetivos generales

1. Consolidar de manera resumida, la mayor cantidad de informacién existente, respecto
a la Alianza del Pacifico.

2. Brindar informacion general, acerca de los paises miembros y asociados de la Alianza
del Pacifico.

3. Explicar generalidades sobre la estructura, funcionamiento, procedimientos y demas
sobre la AP.

4. Seleccionar Bibliografia clara, conducente y pertinente, que nos permita generar un
articulo completo sobre el tema de investigacion.

5. Brindar datos concretos e informacion veras al lector que le permita generar

conclusiones, respecto a la importancia de la Alianza del Pacifico.

Objetivos especificos

1. Dar a conocer cuales son los antecedentes histéricos inmediatos y como fue el
proceso de creacion de la iniciativa.

2. Consolidar las caracteristicas en comdn que tienen los paises miembros y que debe
tener cualquier aspirante aingresar al bloque.

3. Establecer, cuales son los grupos de trabajo de la AP y en que se encuentran

trabajando actualmente.



4. Explicar en qué consiste ser un pais miembro y cudl es la diferencia con un pais
asociado.

5. Determinar los mecanismos a seguir para presentarse como pais observador, asociado
0 miembro.

6. Mencionar los principales avances que ha logrado la iniciativa.

Problema de investigacion

En este documento, hablaremos especificamente de un acuerdo entre naciones, que en los

Gltimos afios ha cautivado la atencion de muchos espectadores, actores de la economia en el

mundo: La Alianza del Pacifico como una oportunidad de fortalecimiento para la region.

Justificacion

El comercio exterior, es hoy en dia, una herramienta muy importante para el desarrollo de los

paises, quienes ven en él una oportunidad no solo de intercambio de bienes y servicios, sino

como una oportunidad para compartir ciencia, conocimiento y tecnologia entre otros.

Realizaremos un breve recorrido historico por la region para asi tener un panorama claro
sobre aquellas politicas especificamente de Colombia y Perd, que han permitido con su

aperturaeconémica, llegar a acuerdos importantes como la Alianza del Pacifico.



Economia en Latinoamérica de 1930 a 1970

La idea que se tenia sobre el crecimiento economico en América Latina, entre los afios 30 a
70, era diferente a la actual. Cada pais consideraba que su vision debia centrarse en un
crecimiento econodmico interno y, en consecuencia, debian remplazar las importaciones por la

generacion de industria para satisfacer las necesidades individuales para las naciones.

Este modelo fue conocido como ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones) y
consistia en buscar reemplazo de bienes importados por otros que fueran producidos de forma
local (Anzil, 2008). Entre las principales ventajas de implementar la I1SI estaban el “aumento
del empleo local, menor dependencia de los mercados extranjeros y de su volatilidad,

mejoramiento de los términos de intercambio y ahorro de divisas al disminuir importaciones”

(Anzil, 2008).

La ISI fue impulsada principalmente por la CEPAL (Comision Econdmica para América

Latina) (Anzil, 2014), fundada en 1948 como una comision de las Naciones Unidas, cuyo

proposito fue trabajar en el favorecimiento del desarrollo econémico de la region.

Esta organizacion estaba orientada por el economista argentino Raul Prebisch quien, para
realizar un analisis econdmico, dividio el mundo en dos partes: centro y periferia. El centro
estaba conformado por las industrias desarrolladas, mientras que la periferia estaba
compuesta por los paises subdesarrollados cuya actividad principal era la agricultura y la

produccion de bienes del sector primario (Chumacero, 2012, p. 19).

Prebisch consideraba que el centro se beneficiaba méas con el comercio internacional y, en
consecuencia, se debian restringir las importaciones y destinar estos recursos para producir

localmente aquello que se importaba.



En Colombia, Per( y otros paises latinoamericanos se adopt6 este modelo econémico que

representd medidas como:

Proteccion local frente a la competencia externa.

Barreras arancelarias a las importaciones.

Incentivos como beneficios tributarios y facilidades de crédito.

Financiamiento del Estado en la industria.

Estas medidas son la consecuencia de la definicion que Muns establecié en 1972 parala 1Sl,
entendida como “una intervencion del poder publico que es decisiva en cuanto a fijar las
bases del propio proceso industrializador y un decidido empefio de reducir la dependencia del

desarrollo de la economia respecto del exterior” (Artal, 2002).

Aungue en la primera etapa de la adopcion de este modelo econdmico, la regién tuvo varias
iniciativas industrializadoras y hubo sustitucion de bienes de consumo que anteriormente eran
importados, la dependencia hacia el exterior continud, estavez para proveerse de las materias
primas destinadas a la industria. Esto demostrd los limitantes de la ISI: era facil producir al
interior de los paises el producto final, pero estaba fuera de las posibilidades de los
empresarios locales alcanzar la produccion vertical* hacia bienes intermedios y de capital
técnicamente complejos, como consecuencia de la ausencia de capital e inexistencia de
recursos tecnologicos. A estasituacion se suman las dificultades que tenian los paises para
producir a nivel de comercio exterior, asi como la escasa exportacion hacia paises

desarrollados debido a la crisis de la posguerra.

En conclusion, la ISI fue un modelo propio de Latinoamérica que no tuvo el efecto positivo

que esperaban quienes lo impulsaron.

1 Produccidn vertical: una misma empresa dividida en areas y que produzca por simisma las partes e insumos
necesarios para su producto principal.



Colombia y Peru hacia la apertura econdémica

Durante la década de los 80, paises desarrollados como Estados Unidos y algunos de Europa
experimentaron una desaceleracion de su economia, que disminuy6 el mercado internacional
para los paises exportadores. Adicionalmente, Estados Unidos y Gran Bretafia seguidos por
otros paises industrializados, decidieron elevar sus intereses a la deuda externa de paises
latinoamericanos como M éxico, Argentina y Brasil. Estos factores econdmicos tuvieron una
relacion directa con la crisis latinoamericana durante una época conocida como la “década

perdida de Latinoamérica” (Pepicelli, 2008).

Colombia y Per0 iniciaron su camino hacia la apertura comercial en tiempos similares, con el
propo6sito comin de beneficiar sueconomia y siendo conscientes de la importancia de esta

decision para ubicarse en el mapa mundial del comercio internacional.

a) Colombia y sucamino hacia la apertura econémica

A traveés del reporte de 1989 Colombia, Commercial Survey 1983-1987, el Banco Mundial
asegurd que el pais requeria una gran reforma econémica que disminuyera las barreras a las
importaciones y mantuviera los subsidios para el sector exportador. También dejé muy claro

que cualquier préstamo a futuro, dependeria de las nuevas politicas de Colombia relacionadas

con la liberalizacion del comercio (Avilles, 2006, p. 46).

El gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990), acatando las recomendaciones y
observaciones del Banco Mundial, planted la necesidad de implementar un proceso para
modernizar la economia nacional. De igual forma, se reconocié que, si bien el modelo ISI en

principio tuvo éxito en el pais, yaempezaban a hacerse evidentes las limitaciones que



presentaba, en especial porque estaba aislando la produccién nacional de la competencia

internacional (CONPESy DNP, 1990).

En consecuencia, era claro para el gobierno Barco que el modelo de sustitucion de
importaciones estaba limitando el crecimiento econdmico, el acceso a las nuevas tecnologias,
el desarrollo laboral y la diversidad de productos a precios razonables para el consumidor.
Entonces emprende un proceso de apertura econdmica con la reduccion de aranceles vy el

anuncio de reformas con miras a liberar el mercado local.

El proceso se vuelve mas eficiente con la llegada a la presidencia de César Gaviria, bajo cuyo
mandato se suscribieron nuevos acuerdos comerciales con otras naciones y la reduccion de
aranceles que la administracion Barco planed hacer paulatinamente en dos afios, se dio en

apenas nueve meses.

Entre otras disposiciones normativas, en 1990, se aprobo la Ley 7 de 1991 “por la cual se
dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular el
comercio exterior del pais, se crea el Ministerio de Comercio Exterior, se determina la
composicion y funciones del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco de
Comercio Exterior y el Fondo de M odernizacion Econdmica, se confieren unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 1991). La premisa de

esta ley era permitir un comercio exterior libre, siempre que las condiciones econdmicas del

pais asi lo permitieran.

Los principios consagrados en dicha ley identifican claramente el camino que estaba tomando
la economia colombiana. El articulo 2° establece los siguientes principios del comercio

internacional:



e Impulsar la internacionalizacion de la economia colombiana para lograr un ritmo
creciente y sostenido de desarrollo.

e Promover y fomentar el comercio exterior de bienes, tecnologia, servicios y en
particular, las exportaciones.

e Estimular los procesos de integracion y los acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales que amplien y faciliten las transacciones externas del pais.

e Impulsar la modernizacion vy la eficiencia de la produccion local, para mejorar su
competitividad internacional y satisfacer adecuadamente las necesidades del
consumidor.

e Procurar una legal y equitativa competencia a la produccion local y otorgarle una
proteccion adecuada, en particular, contra las préacticas desleales del comercio
internacional.

e Apoyary facilitar la iniciativa privada y la gestion de los distintos agentes
econdmicos en las operaciones de comercio exterior.

e Coordinar las politicas y regulaciones en materia de comercio exterior con las
politicas arancelaria, monetaria, cambiaria y fiscal.

e Adoptar, sélo transitoriamente, mecanismos que permitan a la economia colombiana
superar coyunturas externas o internas adversas al interés comercial del pais.

(Congreso de Colombia, 1991).

El siguiente Gobierno, con Ernesto Samper Pizano como mandatario, incentivé el sector
externo a través de la negociacion de tratados comerciales regionales: en 1995, entr6 en vigor
el tratado del Grupo de los Tres (G-3), conformado por Colombia, México y Venezuela y se

firmaron tratados de inversion extranjera con Inglaterra y Espafia (1996), entre otros.



Con la llegada de Andrés Pastranaa la presidencia, se restablecieron las relaciones exteriores
con Estados Unidos, su principal socio comercial e inversionista. En 2001, se fundaron las
Zonas Econdmicas Especiales de Exportaciones (ZEEE)?. y se reformaron las instituciones
oficiales, como la oficina de promociones de exportaciones, Proexport y el Banco de

Comercio Exterior, Bancoldex.

En el 2006, bajo el mandato presidencial de Alvaro Uribe Vélez, se negoci6 un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, que entrd en vigor el 15 de mayo de 2012, durante el
mandato de Juan Manuel Santos; y en el 2010 se estableci6 otro tratado con la Unién

Europea, que se implemento en el 2013.

Bajo el presente mandato de Juan Manuel Santos, se consolido la Alianza del Pacifico, una
iniciativa de Colombia, M éxico, Chile y Per que se proyecta como una alternativa en
materia tanto comercial como politica, aspecto sobre el que entraremos en detalle en este

documento.

b) Pera: apertura econémica

Per( tambien acogid la politica de sustitucion de importacion, y esto significé el control del
Estado sobre el comercio exterior, tan excesivo que prohibi6 exportaciones en ciertos
sectores y expropiar empresas. Estas decisiones sumieron a Perl en una profunda crisis

econdmica.

2 Zonas Economicas Especiales de Exportaciones (ZEEE): “areas especiales para la produccion de bienes o la
prestacion de servicios con un alto componente exportado” (Procolombia, s.f).



Con Alberto Fujimori en la presidencia (1990-1995), la economia se reactivd mediante las
propuestas para la reestructuracion de la economia en el ambito de comercio exterior, area

monetaria y cambiaria. Esta reestructuracion se basa principalmente en:

e La aperturade la cuenta de capital (libre circulaciéon de capitales).

e La flexibilizacién del mercado laboral.

e La eliminacion de barreras no arancelarias.

e La eliminacion de subsidios ala exportacion.

e El reconocimiento de la deuda soberana internacional y la reestructuracion de la
deuda.

e La promocion de la inversion privada en infraestructura para la prestacion de servicios

publicos. (Aponte, 2010, p. 28).

Al igual que para Colombia, la apertura econdémica y la liberalizacién comercial representd
un mejoramiento en las exportaciones, asi como en la apuesta de empresas extranjeras para

invertir en Peru.

Estas decisiones dieron paso a la integracion econodmica, cuyo propdésito fundamental es la
union entre diferentes paises con el fin de generar espacios para un intercambio comercial

efectivo. En los Gltimos afos, Pert ha suscrito maltiples acuerdos, entre los cuales se

encuentran:

e El acuerdo de promocion comercial entre Estados Unidos y Per, que entrd en
vigencia en febrero del 2009.

e El acuerdo de asociacién econdmica entre Per( y Japon, que inicié en marzo del 2012.

e El Tratado de Libre Comercio entre Per( y Canada, en agosto del 2009.

e La Alianza del Pacifico, a partirde junio del 2012.



En este documento profundizaremos en la Alianza del Pacifico, un &rea de integracion a la

que sus paises miembros le han apostado durante los Ultimos afios.

Antecedentes de la conformacién de la Alianza del Pacifico

La iniciativa parte de una reunion formal previa entre los presidentes del Pert (Alan Garcia),
Chile (Sebastian Pifiera Echenique), Colombia (Juan Manuel Santos Calderdn), y de M éxico
(Felipe Calderdn Hinojosa) realizada el 4 de diciembre del 2010 en Mar del Plata, seguida
por una reunion en Santiago de Chile el 6 de enero del 2011, en la que participaron los
ministros de Comercio Exterior y/o Relaciones Exteriores. Posteriormente, los viceministros

de tales areas asistieron a otro encuentro en Ciudad de M éxico el 10 de marzo del 2011.

El antecedente historico de esta alianza fue el Arco del Pacifico, que cont6 con la
participacion de once paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, M éxico, Nicaragua, Panama y Peru. Su objetivo principal era conformar un bloque
de paises que, una vez fortalecido, pudiera acceder con relativa facilidad tanto a las
economias més solidas como a las emergentes del Asia Pacifico, sin embargo, la iniciativa
“tenia también un trasfondo politico antes que geografico: a diferencia de los Estados que
integran M ercosur, todos esos paises “tenian o negociaban un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos” (Kahhat, 2011). Asimismo, son paises que adoptaron el capitalismo
como modelo econdmico y la democracia como sistema de gobierno y que, ademas, se ubican
en la cuenca del Pacifico, que se consolidaba como la zona comercial de més rapido

crecimiento a nivel mundial.

Sin embargo, los pocos avances de esta iniciativa generaron que los paises miembros

buscaran nuevas posibilidades. Ecuador y Nicaragua (que estrenaban presidencias de



izquierda con Rafael Correa y Nicolas Ortega, respectivamente) se anexaron al ALBA
(Alternativa Bolivariana de las Américas), accion con la cual establecieron distancia con el
trasfondo politico del grupo y los paises centroamericanos del triangulo norte centraron sus
esfuerzos en su estrecha relacion con EEUU y en especial con la firma del DR-CAFTA
(tratado de libre comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de

Ameérica).

Otras integraciones de paises cercanos a los que conforman la Alianza del Pacifico sirvieron
como motivacién y base ideoldgica a la Alianza del Pacifico. Estas integraciones son: el
tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN), el Foro Econémico Asia Pacifico
(APEC), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercosur, el ALBA y la Union de

Naciones Sudamericanas (UNASUR), algunos con mas éxito que otros.

La Alianza del Pacifico

Se constituy el 28 de abril del 2011, como una iniciativa de integracion econémica y de

desarrollo entre los cuatro paises que conforman la Alianza: Chile, Colombia, México y Peru,

asi como entre los cincuenta y dos paises observadores.

La Alianza del Pacifico revolucioné la forma de hacer negocios, por medio de la articulacion
de fuerzas de los paises miembros. Esta alianza no solo persigue fines econémicos, también
busca el crecimiento equilibrado en temas politicos, sociales, tecnoldgicos, educativos y de
las demas areas que se encuentren dentro de sus alcances, segun los resultados de sus

diversos comités propositivos. (Alianza del Pacifico, s.f.).



El 29 de abril del 2011 se publicé la declaracion de Lima, en la que los cuatro presidentes de
los paises miembros expresaron su deseo de constituir la Alianza del Pacifico con el
proposito de “profundizar la integracion entre estas economias y definir acciones conjuntas
para la vinculacion comercial con los paises asiaticos de la cuenca del Pacifico, sobre la base
de los acuerdos comerciales bilaterales existentes entre los Estados parte” (Alianza del
Pacifico, s.f.), de acuerdo con convocatoria hecha por el entonces presidente de Pera Alan
Garcia el 14 de octubre de 2010 a sus contrapartes de Colombia, Chile, Ecuador y Panama
“para conformar un Area de Integracion Profunda, en la que se asegure plena libertad para la
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, con miras a convertir este espacio en un
modelo de integracion para la region, consolidando ademéas una plataforma econémica comun
con proyeccion a otras partes del mundo, especialmente, el Asia” (M inisterio de Comercio

Exterior y Turismo, s.f.).

M é&s tarde, M éxico y Panama se incorporaron a la Alianza. El primero como miembro activo

y el segundo como observador.

Objetivos de la Alianza del Pacifico

e Construir, de manera participativay consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas.

e Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad

socioecondmica y la inclusion social de sus habitantes.



e Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémica y
comercial, y de proyeccién al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico. (Alianza

del Pacifico, s.f.).

Caracteristicas

e Son paises que tienen una estructura de gobierno basadaen la democracia, con
mandatarios elegidos por voto popular para periodos de tiempo establecidos por sus
respectivas constituciones. Se requiere por tanto para ingresar, un estado de derecho,
libre comercio, democracia y orden constitucional.

e Noesun TLC, es un mecanismo de integracion abierto al libre comercio que incluye
temas de cooperacion en innovacién, emprendimiento, cultura, deporte e
infraestructura, entre otros.

e Los Estados miembros tienen tratados entre siy obligan a cualquier Estado aspirante a
ingresar a que tenga acuerdos comerciales con ellos.

e Tieneun fuerte caracter econémico, que sibien no es su unico interés si es el mas
fuerte y donde se han centrado la mayor cantidad de esfuerzos.

e Sus miembros son paises con costaen el océano Pacifico.

e Tieneuna estructuray un organigrama Unico, creado a su medida, no responde a
modelos tradicionales ni se sesgaa aquellos requeridos paraun TLC o tratado
internacional.

e La estrategia esté centrada en la negociacion de relaciones comerciales con Asia

Pacifico.



e De manera anual, la Alianza del Pacifico rota entre sus miembros la coordinacion del
mecanismo, pues no cuenta con un secretariado permanente. (Alianza del Pacifico,
s.f).

e Tieneun organo integrado por los ministros de Comercio Exterior y de Relaciones
Exteriores, capaz de tomar decisiones que desarrollen objetivos y acciones previstas
en el acuerdo marco.

e Las propuestas vienen de un 6rgano llamado Grupo de Alto Nivel, compuesto por los
viceministros de Comercio Exterior y Relaciones Exteriores, quienes supervisan los
avances de los grupos técnicos.

e En conjunto, las economias de los paises miembros ocupan el octavo lugar a nivel
mundial.

e Se crearon veintisiete grupos técnicos que trabajan en temas especificos, algunos de
ellos con una funcién principal, que una vez cumplida agota la naturaleza del grupoy,
porende, este llega a su fin.

e No se cre6 como una organizacion internacional, por lo tanto, no tiene una

personalidad juridica propia.

Como funciona
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Estructura organizacional de la Alianza del Pacifico
En la Alianza del Pacifico existen diferentes instancias decisorias:

e Cumbres: retnen a los presidentes de los Estados miembros.



Consejo de Ministros: conformado por los ministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior de los Estados miembros. Su tarea fundamental es verificar el
cumplimiento de los mandatos presidenciales; también adopta las decisiones y
acciones especificas presentes en el acuerdo marco, evalla periddicamente los
resultados logrados, define los lineamientos politicos de la Alianza del Pacifico en su
relacién con terceros Estados o esquemas de integracion, establece los grupos de
trabajo que considere adecuados para la consecucion de los objetivos y la realizacion
de las acciones de la Alianza, entre otras funciones.

Grupo de Alto Nivel: retine a los viceministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior. Realiza el seguimiento periddico y detallado del cumplimiento de

los compromisos de la Alianza, asi como del trabajo de los Grupos Técnicos.

Grupos Técnicos: la Alianza del Pacifico cuenta con veintisiete grupos de trabajo,
que se encargan de ejecutar los diferentes mandatos presidenciales. EI Grupo de
Relacionamiento Externo (GRE) se encarga de consolidar una agenda de trabajo con
los Estados Observadores, terceros Estados y otros foros regionales, con énfasis en

Asia del Pacifico. (Cancilleria, s.f.).

Los Grupos Técnicos son el organismo encargado de dar movilidad a la Alianza con
dos funciones principales: ejecutar lo acordado en las cumbres, poniéndolo de modo
practico y proponer nuevos puntos de acuerdos para ser revisados y aprobados por los

entes superiores.

Varios de estos grupos se crearon para dar forma a la negociacion y, por ende, cuando
esta etapa concluy6, también lo hizo su funcién. En este momento, los grupos que se

encuentran activos son:



Asuntos Institucionales: trabaja en el reglamento de la Alianza, prestala

asesoria juridica y establece los caminos para la solucion de controversias.

Comercio e Integracion: regula y facilita el intercambio de mercancias entre

los miembros de la Alianza, basicamente busca la desgravacion arancelaria.

Comité de Expertos del Consejo Empresarial de Alianza del Pacifico
(CECEAP): analiza temas sugeridos por sectores empresariales. Una vez
aceptados por el Comité, se presentan para ser incorporadas dentro de los

temas de trabajo de la Alianzadel Pacifico.

Compras Publicas: establece compromisos a todo nivel para el ingreso a
mercados de compras estatales. Por medio de estas regulaciones, se espera que
empresas privadas de cualquiera de los paises miembros accedan a
negociaciones con entidades gubernamentales de los demas paises integrantes

de la Alianza.

Cooperacion: el objetivo es promover la cooperacion y el intercambio de
experiencias en herramientas que fomenten los flujos de comercio e inversion,
asi como la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico entre
nuestros paises, asi como el desarrollo de proyectos comunes en diferentes
areas como educacion; medio ambiente y cambio climatico; innovacion,

ciencia y tecnologia; entre otras.

Entidades de Promocion: ProChile, ProColombia, ProM éxico y ProPerl son
las encargadas de trabajar en promover y expandir las exportaciones, atraer
inversion extranjera directa, generar internacionalizacion de empresas

nacionales y promocionar la llegada de turistas a los paises miembros.



Estrategia Comunicacional: se encarga de compartir, a traves de medios de
comunicacion de alto nivel, todo lo relacionado con la Alianza del Pacifico,

con el objetivo de que sea reconocida a nivel mundial.

Innovacién: disefia y propone programas que logren mejoras productivas y
competitivas para los paises de la Alianza. Este proceso se hace bajo siete
bases: Capital Humano, Financiamiento y Capital, M arco regulatorio,
Mentalidad y Cultura, Vinculacion y Transferencia de Tecnologia, Gestidn de

la Innovacion Empresarial e Indicadores de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

Cooperacidn Regulatoria: estudia los aspectos necesarios para trabajar los
asuntos y tramites regulatorios de diversos bienes y productos entre todos los
paises miembros. Este grupo busca eliminar trabas administrativas en ese

campo.

M ovimiento de Personas de Negocios y Facilitacion para el Transito

M igratorio: su objetivo es facilitar el transito de turistas y personas de
negocios entre los cuatro paises, de modo que un ciudadano de cualquier
Estado miembro pueda transitar o incluso radicarse en cualquiera de los demas

paises sin mayores inconvenientes.

Propiedad Intelectual: se han agrupado las actividades de cooperacion en tres

areas: Derecho de Autor, Propiedad Industrial y Aspectos Transversales.

Pymes: su objetivo es establecer mecanismos de apoyo para las pequefias y
medianas empresas, reconociendo su importancia como focos de progreso y

generadoras de empleo.



e Relacionamiento Externo: sirve como intermediario entre la Alianza del
Pacifico, los paises observadores y terceros. Este grupo busca intercambios
favorables entre ellos, que aporten directamente al cumplimiento de objetivos
de la AP, mediante la organizacién de encuentros con paises observadores
interesados en fortalecer su relacion con la Alianza del Pacifico, la ejecucion
de proyectos de colaboracion y el relacionamiento con entidades

internacionales (Alianza del Pacifico, 2015).

e Servicios y Capitales: tiene como fin lograr la integracion de las bolsas de
valores de los cuatro paises miembros, asi como la libre movilidad de

capitales.

e Transparencia Fiscal: alna esfuerzos con el fin de lograr controles fiscales a

los capitales de los estados.

e Turismo: introduce politicas e iniciativas para fomentar el flujo de turistas a

los paises de la Alianza.

e Educacion: su funcion es crear proyectos para el mejoramiento de las

capacidades y competencias de la poblacion dentro de la Alianza del Pacifico.

e Mineria: busca compartir estrategias efectivas para generar el
aprovechamiento sustentable de los recursos mineros, manteniendo siempre el
criterio de responsabilidad social (M inisterio de Comercio, Industriay

Turismo, 2017).

e Presidencia Pro Témpore (PPT): la PPT de la Alianza del Pacifico alterna anualmente

en orden alfabético. Desde la X1I Cumbre, que tuvo lugar el 30 de junio del 2017 en Cali,



Colombia, ejerce la PPT. Estasera entregada a M éxico en junio del 2018, en el marco de

la XI1I Cumbre del Mecanismo (Cancilleria, 2017).

Paises Observadores: son aquellos estados que no pertenecen a la Alianza del Pacifico,
pero han tenido el interés de observar cdmo avanza esta propuesta de integracion y estan

en disposicion de colaborar con ella.

e Tramite: los paises aspirantes a Estado observador deben dirigir su solicitud a
la presidencia Pro Témpore de la Alianza, quien la comunicaré a los Estados
parte y estos, al Consejo de Ministros, para su consideracion. De acuerdo al
articulo 10 del acuerdo marco, el Consejo de Ministros puede tomar la
decision de aceptar o no la solicitud, comunicarla a la presidencia y esta, a su
vez, informarla al estado aspirante. Se requiere tener tratados de libre
comercio con al menos la mitad de los estados parte (Alianza del Pacifico,

s.f).

e Beneficios:

Puede ser candidato a Estado parte.

e Puede participar con derecho a voz en las deliberaciones que tengan

lugar en las reuniones e instancias a las que haya sido invitado.

e Tendrauna cooperacion dindmica y reciproca con los paises miembros.

e Pueden iniciar proyectos, acciones y acuerdos con los demas paises
que se enmarguen dentro de los pilares de la Alianza del Pacifico (libre
movilidad de bienes, de servicios, de personas y de capitales). (Alianza

del Pacifico, 2015).



Integrantes:

e América (14): Argentina, Canada, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay.

e Africa (2): Egipto y Marruecos.

e Asia(8): China, Corea, India, Indonesia, Israel, Japdn, Singapur y Tailandia.

e Oceania (2): Australiay Nueva Zelanda.

e Europa (26): Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Italia,
Lituania, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica

Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania.

Paises Asociados: El viernes 2 de junio del 2017, el Consejo de Ministros aprobd
las politicas concernientes a una nueva categoria de estados dentro la Alianza del
Pacifico, que se denominé Estados asociados. Las conversaciones para iniciar este
nuevo modelo se dieron después de que se cancelara el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Economica (TPP), que reunia a doce paises del area Asia Pacifico,
por la salida de los Estados Unidos del tratado (Economia y Negocios y EFE,

2017).

Los paises asociados son aquellos con los cuales todas las partes han celebrado
tratados de altos estandares en materia comercial y que tienden a cumplir los
objetivos de la Alianza. Estos acuerdos comerciales deberan contemplar medidas
arancelarias, comercio de servicios, inversiones, movimiento de personas e
incluso desarrollo e internacionalizacién de pequefias y medianas empresas

(Pymes) (Presidencia de la Republica, 2017).



Tramite: el proceso podrainiciarse por invitacion del Consejo de Ministros, a
través de la Presidencia Pro Témpore o por solicitud del pais interesado. En
este segundo caso, la presidencia comunicara a los estados partes, quienes
previa deliberacion comunican su decision al pais a través del ente
presidencial mencionado. En caso de aceptar la invitacion o la propuesta, se
iniciardn negociaciones de acuerdos comerciales por medio de la presentacion
de los términos de referencia de la negociacion y el calendario de reuniones

para ser aceptados por el Estado propuesto o solicitante segun sea el caso.

Integrantes:

= Australia: suextension de 8 millones de kilometros lo convierten
en uno de los paises méas grandes del planeta, su economia ocupacel

13° lugar y su PIB per capita anual es de USD 53.000 anuales.

= Canada: una economia soélida y fuertes bases de negocio, asi como
el cuidado en mantener en niveles bajos el desempleoy el
constante crecimiento econémico convierten a Canada en un
excelente socio comercial. A pesar del resultado de la peor recesion
en toda una generacion, sigue manteniendo su fuerza internacional
y su descomunal poder a nivel de comercio exterior. (Stuart

Investments, 2014).

= Nueva Zelanda: suPIB per capita es de USD 41.100 y su economia
es la nimero 23 del mundo bajo este referente. El ranking anual
Doing Business lo califica como el pais con las mayores facilidades

para hacer negocios. (Datosmacro.com, s.f.).



= Singapur: con 5.5 millones de habitantes, tiene una fuerte economia
con un PIB per capita de USD 53.000 anuales, por lo que
actualmente es uno de los paises mas ricos del mundo. Tiene la
cuarta produccion por habitante del planeta (Redaccién El Tiempo,

2017).

Como sermiembro de la Alianza del Pacifico

De conformidad con el articulo 11 del acuerdo marco, la Alianza del Pacifico permite el

ingreso de nuevos paises, incluso, en sentido estricto, esto es parte de sus objetivos

fundamentales.

Asi las cosas, cualquier pais que desee ser parte de esta iniciativa debera seguir una serie de

pasos, que van desde su aceptacién como pais observador, hasta la ratificacion como estado

parte 0 asociado.

Ser aceptado como Estado observador.

Debe tener suscritos acuerdos comerciales con al menos la mitad de los Estados

miembros, para poder hacer la solicitud.

La solicitud debe hacerse al Consejo de Ministros y este organismo una vez tenga

la respuestaa la peticion, la comunicara a la Presidencia Pro Témpore.

El Consejo de Ministros establecerd un grupo de trabajo que evaluara el

cumplimiento de los requisitos y formulara una recomendacion.

Una vez que se suscriba un protocolo de adhesion por parte de todos los Estados

partes de la Alianza del Pacifico y por el Estado adherente, este debera ser



ratificado por todos los Estados partes, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos. Surtido el Gltimo depdsito del instrumento de ratificacion
de los Estados Parte, el Estado adherente podra depositar su instrumento de
adhesion al acuerdo marco, que surtira efectos con respecto a ese tratado y a todos
los demas instrumentos internacionales, acuerdos y compromisos adoptados en el

ambito de la Alianza del Pacifico, sin excepcion.

El acuerdo marco y todos los demas instrumentos internacionales, acuerdos y
compromisos adoptados en el &mbito de la Alianza del Pacifico entraran en vigor,
para el Estado adherente, tras sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de

deposito de su instrumento de adhesidn, a menos que se acuerde un plazo distinto.

Todos los Estados parte de la Alianza del Pacifico participan en igualdad de
condiciones. Conforme a los objetivos del acuerdo marco, los Estados signatarios
podran avanzar en nuevos espacios de integracion, sin que dicha posibilidad pueda
ser limitada por los Estados adherentes ni los obligue a sumarse (Alianza del

Pacifico, s.f.).

Dentro del afio calendario siguiente a la aceptacion de la solicitud, el Estado
aspirante deberd cumplir con las siguientes condiciones para iniciar su proceso de

adhesion a la Alianza:
e Suscribir acuerdos comerciales con la totalidad de los paises miembros.

¢ Vigencia de un estado de derecho, de la democracia y del orden

constitucional.

e Separacion de los poderes del Estado.



e Proteccion, promocion, respetoy garantia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. (M inisterio de Comercio, Industria y Turismo,

2017).

Actualmente, Costa Rica y Panama son considerados candidatos oficiales para ingresar a la
Alianza del Pacifico. El primero estd méas cerca de concluir el proceso, con su recién
negociado TLC con Colombia que era el tratado pendiente para completar los requisitos. Por

su parte, Panama se encuentra en fase de negociacion (HSB Noticias, 2013).

Reunidén de Lideres: Cumbres Alianza del Pacifico

Este afio serealiz6 la X11 Cumbre de la Alianza del Pacifico en Cali, Colombia, entre el 29 y
30 de junio. En este evento se destaco el anuncio de la incorporacion de Canada, Nueva
Zelanda, Singapur y Australia como estados asociados (figura creada especialmente para
ellos) y se hizo énfasis en la necesidad de atraer nuevas inversiones, sobre todo con los
estados del Asia Pacifico. Las anteriores cumbres presidenciales se han desarrollado de la

siguiente manera (Dinero.com, 2017):

e | Cumbre de la Alianzadel Pacifico en Lima, Perq, el 28 de abril del 2011. Se
establece la Alianza del Pacifico como un &rea de integracion profunda en el marco
del Arco del Pacifico Latinoamericano. Ademas, se encargd a los ministros de
Relaciones Exteriores la creacion del acuerdo marco y se cre6 el GAN a nivel de
viceministros(as) de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior. (Presidencia de la

Republica, 2017).

e |l Cumbre de la Alianza del Pacifico, el 5 de diciembre del 2011 en Yucatan, México.
En la declaracion de Mérida, los presidentes confirmaron la voluntad de constituir un

medio eficaz de dialogo politico y proyeccion hacia la region de Asia Pacifico;



también establecieron un plazo de seis meses para suscribir un tratado constitutivo
fundacional de la Alianza, que finalmente se aprobd en la 11l Cumbre y se oficializ6 el

6 de junio de 2012.

I11 Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada virtualmente el 5 de marzo del 2012.
Contd con la presenciade los cuatro presidentes, quienes acordaron los términos del
tratado marco. Se tuvo como invitados especiales a los presidentes de Costa Rica y
Panamd, que manifestaron su interés de ser miembros plenos y se comprometieron a
agilizar las negociaciones con los deméas paises miembros. Como dato curioso, no se
tiene conocimiento de que se haya realizado antes alguna cumbre presidencial por este

medio.

IV Cumbre de la Alianza del Pacifico se realizé en Antofagasta, Chile, el 6 de junio
del 2012. Contd con la asistencia de los presidentes de los paises miembros y de
representantes de Costa Rica, Panama, Canada, Australia y Japon. Esta cumbre fue de
vital importancia por la suscripcion del acuerdo marco que formaliz6 la iniciativa.
También se fijo como objetivo la eliminacion de visas a los ciudadanos peruanosy
colombianos que quieran ingresar a M éxico y avanzar en la integracion de las bolsas

de valores de los cuatro paises.

V Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada por primera vez en un lugar externo a
alguno de los paises integrantes: tuvo como sede Céadiz, Espafia, y se lleva a cabo el
17 de noviembre del 2012. En esta cumbre se dio la bienvenida a Australia, Canada,
Espafa, Nueva Zelanda y Uruguay como nuevos Estados observadores. Su objetivo
fue buscar que al menos el 90% de las lineas comerciales quedaran libres de aranceles
y se crearan comités de investigacion en varias materias para continuar con diferentes

areas de integracion.



VI Cumbre de la Alianza del Pacifico, serealizé el 27 de enero de 2013 en Santiago
de Chile y coincidi6 con la primera cumbre de la CELAC-UE, por lo cual varios
mandatarios de otros paises tuvieron la oportunidad de interactuar con el acuerdo,
expresando su interés y admiracion por esta iniciativa. También se expreso la
satisfaccion por la culminacion de negociaciones en areas y disciplinas como Acceso
a Mercado para el Comercio de Bienes, Régimen de Origen, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, Facilitacion de Comercio y
Cooperacion Aduanera, Servicios (que incluye Servicios Financieros, Transporte

M aritimo, Telecomunicaciones, Servicios Aéreos y Servicios Profesionales),

Inversiones y Compras Publicas.

VII Cumbre de la Alianza del Pacifico, el 24 de mayo del 2013 en Cali, Colombia. En
estaocasion Canadd, Espafia, Costa Rica, Guatemala, Uruguay, Australia, Japon,
Portugal, Nueva Zelanda, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Francia,
Honduras, Paraguay, Portugal y Republica Dominicana fueron invitados como paises
observadores. Hasta la fecha, esta ha sido la cumbre con mas asistencia de paises que
han expresado su interés. Otros hechos relevantes fueron que Costa Rica manifestd su
voluntad formal de iniciar la adhesion al acuerdo, se cre6 una visa de la Alianza del
Pacifico para fomentar el turismo de paises externos a los cuatro miembros y se inicio
un fondo de cooperacion de la Alianza equivalente a USD 1 millén, en el que cada

Estado aportaré la cuarta parte.

VIII Cumbre de la Alianza del Pacifico, entre el 8 y el 10 de febrero del 2014 en
Cartagena, Colombia se reunieron nuevamente los cuatro presidentes. En esta
oportunidad, se firmo la desgravacion del 92% de aranceles con excepcion del agro, al
que se le dio un plazo de 17 afios para llegar a estameta. Finlandia, Israel, M arruecos

y Singapur fueron aceptados como Estados observadores.



e X Cumbre de la Alianza del Pacifico, se realizé en Nayarit, México, el 19y 20 de
junio de 2014. Su principal acontecimiento fue el lanzamiento del programa de
emprendimiento de las pequefias y medianas empresas pertenecientes ala Alianza. Se
afianza también el trabajo de vinculacion de paises externos, reconociendo el buen

trabajo del relacionamiento externo.

e X Cumbre de la Alianza del Pacifico, el 3 de julio en Paracas, PerQ. El tema principal
de esta cumbre fue repasar todos los logros que la iniciativa ha tenido hasta la fecha.
Se resaltaron los relacionados con comercio, movilidad, innovacién y Pymesy, asi
mismo, se establecieron otros como prioridad para los afios siguientes. También se le
dio la bienvenida a diez nuevos estados observadores, con lo cual se completan
cuarenta y dos paises interesados en la Alianza (Sistema de Observacién sobre

Gobierno Exterior, 2017).

e Xl Cumbre de la Alianza del Pacifico en Puerto Varas, Chile, el 1° de julio de 2016.
Los cuatro presidentes de la Alianza exaltaron la entrada en vigor del acuerdo marco,
que establece la regiéon de los cuatro paises como una zona de libre comercio y
establece puntos de partida vitales paratrabajar en todas las demas iniciativas que han
surgido hasta la fecha. Asi mismo entro en vigor el protocolo comercial de la Alianza
del Pacifico, que definié todo lo relacionado con el comercio libre entre los miembros

de la Alianza.

Desde que se firmo el acuerdo, la Alianza del Pacifico sin duda ha llamado la atencion de
varios paises, como se puede constatar con la lista de paises observadores. Los otros estados

se han mostrado gran interés en esta Alianza porque:



e Sus miembros tienen un compromiso en comdn hacia el libre mercado, libre comercio
y democracia. Esto permite diferenciarlos de otros Estados proteccionistas y de
algunos casos autoritarios como los que integran Mercosur.

e Su escala compromete a 200 millones de personas, un 35% del producto interno bruto

de Latinoamérica (T he Economist, 2015).

Para Colombia, la Alianza del Pacifico se ha vuelto un tema bastante importante cuyos

principales promotores son el Gobierno, los empresarios y los gremios, entre otros.

En relacién con las caracteristicas expuestas lineas arriba, el hecho de que la Alianza no
constituya por si misma una organizacion internacional con personalidad juridica propia,
“puede ser la razon del dinamismo que ha demostrado en la toma de decisiones y que le ha

permitido despertar el interés de la comunidad internacional” (Diaz-Cediel, 2016, p. 386).

Hoy la Alianza del Pacifico se muestra como un proceso innovador, que buscay promete
cambiar las relaciones econdémicas tanto de los paises que participan de ella como de la

region en general, pero estd apenas iniciando su camino como tratado de libre comercio.

Los paises que integran esta Alianza, sin duda han demostrado su voluntad para lograr una
exitosa integracion econdémica, pero es necesario que, si suproposito implica una ambicion
real de lograr un mercado comun, se cree una estructura supranacional que proteja los

avances logrados hasta la fecha (Castafio Pefia, 2016, p. 20).
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