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Introduccién

V isibilizar los costos econémicos del conflicto armado colombia-
no es una labor que permite dimensionar la crueldad del fené-
meno y la urgencia de finiquitar la paradoja que divide al pais en uno
que invierte cantidades asombrosas en la guerra y otro que, en conse-
cuencia, cuenta con recursos minimos para asegurar calidad de vida
a sus ciudadanos a través del desarrollo equitativo. El tema, constante
en las discusiones intelectuales, ocupa importantes espacios media-
ticos desde octubre de 2012, fecha en la que el presidente Juan Ma-
nuel Santos anunci6 el inicio de los didlogos con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc). La noticia produjo una oleada de
discursos sobre la necesidad de alcanzar la paz para emprender una
ruta certera hacia el progreso.

Analistas internacionales profirieron, casi como una sentencia,
que el fin del conflicto llevaria a Colombia por una senda de creci-
miento econémico importante en la que estarian puestas las miradas
no solo de paises de la regién, sino también de paises europeos ur-
gidos de apoyarse en economias emergentes para sobrevivir a la cri-
sis que los embarga desde 2008. De esta manera, el expresidente es-
panol Felipe Gonzdlez, manifesté en abril de 2013 durante una visi-

ta al pais que: “Colombia tiene un crecimiento que se esta acercando
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por primera vez en la historia a su crecimiento potencial. Si se consi-
guiera la paz hoy, creo que eso anadiria dos puntos al crecimiento de
Colombia” (El Tiempo, 2013). Esta tesis la sigue Mauricio Cardenas,
ministro de hacienda de Colombia, al manifestar que “un proceso de
paz permitird al pais crecer dos puntos adicionales del PIB” (Revis-
ta Dinero, 2013). Porque, segln la revista Dinero, una investigacion
realizada por el ministro en el 2007 demostré cémo el crecimiento
economico en Colombia se habia reducido 2% entre 1980 y 2005,
comparado con el obtenido entre 1950 y 1980.

Rajiv Shah, director general de la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (Usaid, por sus iniciales en inglés), en una
visita que realiz6 a la Casa de Narifo para manifestar el apoyo del
Gobierno norteamericano al proceso de paz, declar6 a los periodis-
tas que: “creemos que la sociedad debe ser amplia y debe ser integral
para cubrir temas como el desarrollo agricola (...) Principalmente ha-
blamos de la oportunidad de traer la inversién privada para el traba-
jo de las areas rurales en Colombia” (La W Radio, abril de 2013). Es
claro el interés econémico que por cuenta del proyecto de Santos se
empieza a despertar en las zonas histéricamente temidas por los em-
presarios extranjeros.

Las posturas de los personajes citados revelan, entre lineas, que
pese a la estabilidad econémica que el pais ostenta en los dltimos
anos, el conflicto armado inhibe un avance de mayor envergadura y
que, de no tenerse, Colombia seria un modelo a seguir. La cuestion,
compleja por tratarse de uno de los conflictos mas viejos del mundo,
también hace parte de los analisis que la academia y los representan-
tes de la sociedad civil hacen desde finales del siglo anterior en deba-
tes publicos y en documentos que forman hoy una sélida bibliografia
a través de la que reclaman un pais en el que no se frustre mas el de-
sarrollo social, politico y econémico, sobre todo de las dreas rurales.
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Eduardo Pizarro cita un estudio de Kasuke Imain y Jeremy Weinstein
sobre el impacto de las guerras en la economia, del que concluye que:
En los paises en los cuales el conflicto armado interno se ex-
pandio geogréaficamente mas alla de la mitad del territorio, la tasa
de crecimiento econémico se vio reducida en un 1.25% anual en
promedio y la inversion privada doméstica cayé en un 4% anual en
promedio. (...) La caida en inversion privada fue superior al des-
censo de la inversion publica debido, ante todo, a la mayor sensi-
bilidad del sector privado frente a la incertidumbre econdmica que
genera la guerra y a su posibilidad de trasladar sus inversiones a re-

giones con menos riesgos. (Pizarro, 2004, p. 238).

El trabajo es coherente con la situacion que atraviesa Colombia.
Los procesos de desarrollo que llegan por via piblica y privada se han
visto limitados y en otros casos absolutamente frustrados por los obs-
taculos que la guerra impone, entorpeciendo el progreso que se im-
pulsa desde los diferentes escenarios econémicos que van desde la
tienda de barrio y el campesino en su parcela, hasta la empresa na-
cional y multinacional.

El tema es profundo y enmarafnado, tanto como la raiz de un ar-
bol que se extiende subterrdneamente ante la comprension de pocos;
y cuando es arrancado sorprende a aquellos que vieron crecer el folla-
je sin sospechar la dimension de los raigones. De la misma manera, los
costos econémicos del conflicto armado crecen de cara a una minoria.
Pero hoy, frente a la posibilidad del fin, los nimeros saltan de las bocas
de los analistas que, esperanzados o no, reconocen las implicaciones
positivas que la paz traeria al campo econémico; igualmente, acep-
tan que un adecuado postconflicto significaria inversiones cuantiosas.

Es preciso colocar la lupa sobre el tpico en cuestion y empezar por
preguntarse: ;qué tipos de costos produce un conflicto armado interno?
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Paul Collier (citado por Pizarro, 2004, p. 237), plantea que hay cinco an-
gulos desde los que se pueden analizar los costos de una guerra del tipo
colombiano: (1) la destruccion, relacionada en primer lugar con lo que
se pierde y no tiene recuperacion como las vidas; y en segundo lugar,
hace alusion a la destruccién de la infraestructura cuya reparacién impli-
ca costos importantes para el Estado. (2) La disrupcion, alude a todos los
gastos que se generan para el sector privado y puiblico por cuenta de la
inseguridad nacional y por el caos social que un conflicto conlleva. (3) La
desviacion, contempla los recursos que el Estado invierte en la confron-
tacion del conflicto. (4) La transferencia, implica la fuga de capital que se
da por cuenta de la inseguridad, lo que obliga a inversionistas a trasladar
sus negocios a paises con mayor orden. (5) La pérdida acumulada, suma
los gastos generales que un conflicto acarrea, y se mide a través del au-
mento o caida del Producto Interno Bruto (PIB).

En el siguiente cuadro se exponen ejemplos de los conceptos
tratados:

“

- Destruccion de vidas humanas (disminucion
de capital humano)

- Atentados a la infraestructura

- Afentados a oleoductos- forres de energia.

Destruccién

- Inseguridad en las vias
Disrupcién - Aumento en gastos de seguridad y por lo tan-
to de los productos.

Inversion que el Estado hace en material de
guerra.

Desviacién

Inversionistas privados transfieren sus recursos a

Transferencia , b
ofros paises mds seguros.

Pérdida acumulada de crecimiento Stock de capital (humano, fisico y financiero

Cuadro propio, elaborado con datos de Pizarro, 2004, p. 237

10 |
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Reunir en un solo estudio las pruebas facticas de las cinco catego-
rias expuestas es un trabajo titanico. Por consiguiente, este libro se con-
centra en la categoria que Collier nombra desviacion. “La desviacion
consiste en la transferencia del gasto publico hacia actividades con
bajo impacto para el crecimiento econémico, tales como la adquisi-
cién de armas, municiones y equipos militares” (Pizarro, 2004, p. 238).

En el caso nacional, los recursos que se amparan en el concepto
de desviacion superan lo bélico en tanto implican, entre otros, la lu-
cha contra el secuestro, la atencién a desplazados, las politicas de in-
demnizacién de victimas directas, las politicas fijadas para los proce-
sos de reinsercién de organizaciones paraestatales y contraestatales,
la atencion a las quejas por infracciones a los derechos humanos y a
los convenios internacionales, entre otras cuestiones.

La asignacion presupuestal referente a los factores listados se inten-
sificé al finalizar la década de los noventa por el recrudecimiento del
conflicto armado vy el fallido proceso de paz del gobierno de Andrés
Pastrana. Pero cobré una importante alza entre el afio 2003 y el afio
2007 con la Politica de Seguridad Democratica del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, cuya ejecucion implicé la asignacion de sumas historicas
para el gasto en seguridad y defensa, en detrimento de la inversién so-
cial que la ciudadania requeria. Paradéjicamente se produjo en algunos
sectores econémicos la recuperacion de la confianza de los inversionis-
tas nacionales y extranjeros; el caso del turismo fue ejemplar.

Expertos manifiestan que si bien un ambiente de seguridad es re-
quisito para la prosperidad, no lo es todo si se trata de planificar un
crecimiento econémico sostenible que contribuya a un sélido desa-
rrollo. Echeverry, Salazar y Navas (citados por Duran, 2011), expli-
can que “la pérdida en términos de crecimiento econémico por cau-
sa del conflicto no es muy alta, pero sostienen que los conflictos de

larga duracién como el que se experimenta en Colombia si producen
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una desviacion de la economia de su senda de crecimiento de largo
plazo” (2011, p. 34). Carlos Caballero Argdez, ex ministro de minas y
energia, afirma: “considerar que es posible recuperar la economia y
lograr estabilidad politica y social, sin contar primero con un ambien-
te de seguridad y la vigencia del imperio de la ley en el pais simple-
mente no es realista” (2003, p. 18). En suma, como lo expresa Piza-
rro, “una guerra interna no solo destruye el presente, sino, ante todo,
hipoteca el futuro de una nacién” (2004, p. 239).

Las dificiles circunstancias que la guerra interna produjo en los
noventas hizo, como se ha explicado, que en las agendas guberna-
mentales el conflicto ocupara el lugar principal. Muestra es que en los
dltimos diez afios Colombia gana los primeros lugares en inversién en
defensa y seguridad frente a otros paises de la region.

Por consiguiente este libro se propone, en primer lugar, revisar la in-
version econémica que en materia de defensa y seguridad ha hecho el Es-
tado colombiano en la dltima década (2002-2012), para la lucha frontal
que el conflicto produce. En segundo lugar, busca exponer otros costos re-
presentativos que la guerra genera de cara a la proteccién de la poblacion
involucrada, que implica tanto a victimas como a victimarios que desean
desvincularse del conflicto. Finalmente, se traza una reflexion sobre como
la suma de los recursos que se invierten en el conflicto podrian destinarse
a otros frentes que han recibido menos atencién del gobierno.

Para alcanzar los objetivos sefalados se plantea una metodolo-
gia de recopilacién de informacién mediante la indagacién de fuen-
tes primarias y secundarias, en un dedicado trabajo de reporteria, a
través del cual se adquiere informacién verbal y escrita de las institu-
ciones estatales'responsables de cuestiones del conflicto, y se revisa

1 Para la adquisicién de una parte importante de la informacién, se conté con la colaboro-
cién de la oficina del Representante a la Cémara, Simén Gaviria.
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documentacién publica correspondiente a las asignaciones moneta-
rias para afrontar la guerra.

El estudio se hace en un momento histérico, en el que revisar
cuanto ha gastado el Estado en el conflicto armado y qué resultados
ha obtenido permite reflexionar sobre la urgencia de encontrar la paz.
La justificacion se solidifica si se asume que definitivamente cualquier
lucha armada trae consecuencias nocivas al crecimiento econémico
de una nacion, influyendo notablemente en sistemas vitales para la
calidad de vida de un pueblo como la salud, la educacion, la vivien-
da, areas que se ven limitadas presupuestalmente porque, ya se ha di-
cho, priman los montos para afrontar la guerra.

Tal situacién es contradictoria debido a que la ineficiencia de los
sistemas nombrados les permite a los grupos ilegales avanzar en sus
propésitos a través de la conquista de adeptos. Prueba de ello son las
explicaciones que algunos jévenes desmovilizados de las Farc dan
cuando se les pregunta por las razones que los llevaron a unirse a di-
cha organizacion. Entre las respuestas se encuentra: falta de oportuni-
dades labores, necesidades econémicas familiares, carencia de opor-
tunidades para estudiar, limites de progreso en el campo. Sobre esto
afirma Caballero Argdez:

La recuperacion de la seguridad interna tiene que emprender-

se sin atentar contra la estabilidad macroeconémica de Colombia.

La salud de la economia constituye, en si misma, un elemento y una

prioridad de la estrategia de seguridad nacional. Cualquier crisis de

estabilidad y de gobernabilidad puede ser aprovechada por la in-
surgencia para avanzar en su proposito estratégico de toma del po-

der. Es mds, uno de los objetivos de la subversion es, precisamente,

promover la desestabilizacion econdmica, el descontento social y

la crisis politica. (2003, p. 1)
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La advertencia se constituye en un tépico que ocupa espacios im-
portantes en los trabajos que alimentan la linea de investigacién sobre
los costos econémicos del conflicto. Respecto a ese campo, Carlo Nasi
y Angelika Rettberg, en un trabajo titulado Los estudios sobre contflicto
armado y paz: un campo en evolucion permanente, exponen:

Herencia de un enfoque econémico sobre el conflicto armado

han sido los avances en nuestra comprension del costo econémico

del conflicto armado y de la construccion de paz. En ese sentido,

estudios como los de Bejarano y Echandia (1997), PNUD (2003),

Badel y Trujillo (1998), Granada y Rojas (1995), Rubio (1997), Pin-

to et. Al. (2004a; 2004b) cuantifican los costos directos e indirec-

tos del conflicto armado colombiano, ayudan a re-pensar acerca de

la conveniencia de poner fin a la confrontacion armada y sugieren

ideas respecto a los costos de hacer la paz (Corredor 2001; Depar-

tamento Nacional de Planeacion 1998; Nieto 2001, Llorente et Al.

2005). (2006, p. 67)

Ademds, Rettberg y Stephanie Alvarez publican en 2008 un tra-
bajo titulado Cuantificando los efectos econémicos del conflicto: una
exploracion de los costos y los estudios sobre los costos del contflic-
to armado colombiano. También se destacan los cuantiosos analisis
desarrollados por la Contraloria General de la Republica en la re-
vista Economia Colombiana, en la que el tépico es digno de porta-
das. Y sobresalen los andlisis que publica, de manera independiente,
la Direccién de Estudios Econémicos del Departamento Nacional de
Planeacion.

Los medios masivos de comunicacién eventualmente sacuden a
las audiencias con cifras sobre la cuestién. Lo hacen para anunciar
eventos particulares como la adquisicién de material de guerra, o los

montos aprobados para las vigencias fiscales futuras. Generalmente,
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la temdtica es merecedora de notas cortas y con escasas excepciones
de amplios especiales. Asi, el inicio del proceso de paz con las Farc,
en octubre de 2012, motivé la publicacion en diferentes medios na-
cionales -con mas fuerza en los especializados en economia- de in-
teresantes articulos sobre los costos actuales de la guerra. Pero con el
transcurrir de nuevos acontecimientos el asunto se fue desdibujando
paulatinamente de la agenda mediatica.

Todos los esfuerzos académicos, gubernamentales y mediaticos
son plausibles en tanto que los cdlculos econémicos alrededor de un
conflicto armado son dificiles de lograr porque “no solamente los da-
tos en algunos terrenos son insuficientes y dificiles de cuantificar, sino
que no es facil determinar el impacto real de la violencia en cada uno
de los sectores econémicos afectados” (Pizarro. 2004, p. 244). Nin-
gln estudio logra determinar el costo total del conflicto, solo se alcan-
zan cifras aproximadas que quedan abiertas al debate.

Por lo tanto, este libro no pretende entregar una sumatoria de da-
tos que den por resultado un valor aproximado de la guerra en Co-
lombia, sino visibilizar algunos de los gastos mas representativos que
el Estado hace para afrontarla, asi como los resultados que de ello se
desprenden. Para tal fin se cuenta con la presentacion de las politicas
de defensa y paz de Andrés Pastrana, Alvaro Uribe Vélez y Juan Ma-
nuel Santos; asi como con la yuxtaposicién de los recursos destinados

en los dos dltimos lustros para ejecutar tales apuestas.












| nacimiento del siglo XXI sorprendié a Colombia sin especial al-

borozo. La hallé en contradiccién con el pensamiento y la accién
que el nuevo tiempo implicaba, porque estaba de cara a su viejo con-
flicto armado que, entonces, producia cifras histéricas: 62,7 homicidios
por cada 100 mil habitantes, 2.089 personas secuestradas, 236 masacres,
mas de 350 mil desplazados, entre otros delitos. La dantesca situacién
llevo al gobierno a destinar recursos econémicos importantes para en-
frentar la crisis humanitaria, el problema de seguridad y recuperar zonas
en las que habia perdido todo tipo de control territorial.

De ese 4lgido periodo, el 2002 constituye un afio trascendental de-
bido a que en él convergen el fin del gobierno de Andrés Pastrana, con
marcada recordacién por el fracaso en su intento de firmar la paz con
las Farc, y el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, cuya promesa basica era
mano dura con la guerrilla y proceso de desmovilizacién de las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC). Los dos gobiernos tuvieron una
marcada diferencia en la manera en que intentaron buscar el fin del
conflicto. No obstante, hay un punto en comdn: la basqueda de recur-
sos econdmicos y/o materiales para enfrentar la dificil situacién.

El mandato de Pastrana dio vida al controversial Plan Colom-

bia, posesiondndolo en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como
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eje sustancial para la paz de los colombianos. Por su parte, el gobier-
no de Uribe suscribi6 en el PND la Politica de Seguridad Democratica
(PDSD), para la cual era necesaria la entrega de recursos extraordina-
rios a las fuerzas militares, en aras de retomar el control territorial en las
zonas en las que la guerrilla lo tenia.

No puede desconocerse, entonces, que los costos del conflicto que se
encuentran en el afio 2002 son producto de las politicas del gobierno que
finiquitd en ese tiempo. En consecuencia, este trabajo, aunque se concen-
tra en los costos de los tltimos diez afios (2002-2012), no deja de lado lo
acontecido desde 1998, tiempo en el que inicié el gobierno de Pastrana.

El PND que se estructuré bajo la batuta de Pastrana se titulé Cam-
bio para construir la paz (1998-2002), y la ruta politica que se trazo se re-
sume en tres ejes:

“En primera instancia, de un reforma politica encaminada ha-

cia el fortalecimiento de la democracia, mediante la creacién de con-

diciones hacia un proceso politico estable y unas instituciones sélidas

y transparentes. (...) En segundo lugar, la politica de paz estard fun-

damentada en la negociacién con los grupos alzados en armas, como

instrumento politico para la resolucién del conflicto armado. (...) El
tercer elemento de la politica de paz estd constituido por las inversiones

y acciones para la paz. Este campo (...) incluye inversiones sectoriales

orientadas a mejorar las condiciones que favorecen la convivencia pa-

cificay desestimular los factores que promueven la violencia en sectores

tales como el agropecuario, infraestructura, justicia, medio ambiente, y

defensa y seguridad.” (PND 1998-2002, p. 304-305)

Para cumplir con los ejes expuestos, la politica de inversion incluyd
el Plan Colombia, que se sustentd en la puesta en marcha de un progra-
ma que debia permitir la reconstruccion de las dreas de mayor influencia

del conflicto armado. Se formé con la cooperacién bilateral con Estados
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Unidos, bajo el principio de responsabilidad compartida, debido a que la
lucha contra las drogas, ademas de ser parte inherente del conflicto in-
terno colombiano, es considerada problemética mundial.

En el escenario descrito se realizaron, entre 1999 y 2005, inversiones
que sumaron 10.732 millones de délares. “De estos recursos, US$6.950 mi-
llones (64,8%) se ejecutaron como esfuerzo fiscal colombiano, y US$3.782
millones (35,2%) como aportes del Gobierno de Estados Unidos” (De-
partamento Nacional de Planeacién, 2006). Asi, se invirti6 en el forta-
lecimiento institucional 2.852 millones de délares, en la guerra contra las
drogas ilicitas y el crimen organizado inherente a ellas 6.165 millones de
dolares, y en la reactivacién econdémica y social 1.715 millones de délares.

Las cifras expuestas son una clara muestra de cémo la guerra no le
permite al pafs invertir mas en educacién, salud, vivienda, entre otros
factores sociales, porque la mayoria de recursos deben ir a alimentar el
poder coercitivo estatal. Basta comprender que del total de los recursos
ejecutados del Plan Colombia, el 84% se destiné a la guerra, y solo el

16% al 4mbito social. La tabla 1 evidencia el planteamiento.

Tabla 1: Recursos ejecutados en el Plan Colombia 1999-2005

Recursos ejecutados en el
Plan Colombia (millones

Total
(millones de
délares)

Estados

Unidos

de délares), 1999-2005
Componente

Fortalecimiento Institucional 2.387 22,2% 465 4,3% 2.852 26,6%

Lucha contra las drogas ilicitas vy el

) . 3.378 31,5% 2.787 26,0% 6.165 57,5%
crimen organizado

Reactivacién Econdmica y Social 1.185 11,0% 530 4,5% 1.715 16,0%

Total 6.950 64,8% 3.782 35,2% 10.732 100%

Datos tomados de: Departamento Nacional de Planeacién (2006). Balance Plan Colombia 1999-
2005. P. 11. Consultado el 22 de septiembre de 2012 de: hitp://www.dnp.gov.co/Portals/0/
archivos/documentos/DJS/DJS_Documentos_Publicaciones,/Bal_plan_Col_espanol_final. pdf
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Con el Plan Colombia se buscd la erradicacién de las drogas a partir
de la modernizacién de la fuerza publica, lo que le garantizaba al gobier-
no la lucha contra los grupos al margen de la ley que hacfan parte del
conflicto. Para ello se increment6 el pie de fuerza un 11% entre 1998 y
2001, y “se adquirié material bélico por $2 billones, cuyo rubro m4s im-
portante fue el fortalecimiento aeronéutico, con lo cual se mejor6 su ca-
pacidad operativa” (Contraloria General de la Reptblica, 2002, p. 7);
importante factor en un pafs en el que la geografia es compleja, y eso se
constituye en obstaculo para la lucha contra los grupos alzados en at-
mas. De este modo, se pasé de 34 aeronaves en 1999, a 125 en 2004,
segtin el Balance del Plan Colombia (1999-2005) que realizo el Depat-
tamento Nacional de Planeacién (DNP). La infografia 1 presenta el nu-

mero de aeronaves adquiridas a lo largo de seis afios.

Infografia 1

Fortalecimiento Aerondutico

Ndmero ';__* . "f i : '~$' -‘ﬁ-? '~$' ‘ﬁ -T- —i - T‘ _‘
de : - . - 3 x -

Aeronaves gy 41 79 111 120 125
Afio 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Datos tomados de: Balance del Plan Colombia (1999- 2005) realizado por el Departamento de
Planeacién Nacional, en septiembre de 2006.
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En aras de sumar mas recursos para enfrentar la situacién, el Go-
bierno cred los bonos de solidaridad para la paz que debian pagar las per-
sonas cuyo patrimonio liquido, a 31 de diciembre de 1998, superaba los
210 millones de pesos. Para la administracién de los recursos provenien-
tes de los bonos nombrados, del Plan Colombia y de otros sectores que
contribufan a la bisqueda de la paz, se creé por la ley 487 de 1998 el
Fondo de Inversién para la Paz (FIP). La creacién del Fondo ratificé el
objetivo macro del PND de la época, que era: “la basqueda y conserva-
ci6én de la paz, con el fin de ubicar al pais en una senda de crecimiento
sostenible con cohesién social”. (Anexo II de la ley 508 de 1999)

Segiin el Tercer informe de evaluacién del Plan Colombia, cons-
truido por la Contralorfa General de la Reptblica en 2002, “en total, en
los cuatro afios de colocacién de titulos, la inversion en bonos para la
paz llegé a 1.2 billones aproximadamente (...). La Direccién del Teso-
ro Nacional, en uso de su autonomia, efecttia las inversiones necesarias
con la disponibilidad de dichos recursos, mientras el Gobierno Nacio-
nal decide la aplicacién de los mismos en los programas previstos por el
Fondo de Inversiones para la Paz”. (p. 17) La infografia 2 expone los re-
caudos y los intereses pagados entre 1999 y 2002.

A los bonos de solidaridad para la paz se sumaron otros recursos
que nutrieron el FIP como créditos externos contratados por Colombia
a distintos pafses y a entidades econémicas internacionales, entre ellas
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En general se encuentra
que para el Plan Colombia se alcanzé a reunir aproximadamente 2 bi-
llones de pesos.

Lo anterior se dio en el marco de uno de los procesos de paz con
mayor barullo mediatico, entre Pastrana y las Farc. Las conversaciones
iniciaron el 7 de enero de 1999, luego de que el Gobierno concedie-
ra una zona de distensiéon de 42 mil kilémetros cuadrados conforma-

dos por La Macarena, Vista Hermosa, Mesetas y La Uribe- municipios
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del departamento del Meta-; y San Vicente del Caguin, municipio de

Caqueta.
Infografia 2
Bonos de solidaridad para la paz
(cifras en millones de pesos)

Recaudo

197.996 371.330 651.811 8.539

. y
—
Intereses A

pegados 17.792 15.940 33.73
Afio 1999 2000 PAIONN 2002 TOTAL

Datos tomados de: Contraloria General de la Repdblica, Plan Colombia Tercer Informe de Evaluacién,
julio de 2002. Bogoté.

Pese a los diversos encuentros que se produjeron entre las partes, al
acompafiamiento internacional y a la expectativa generada a la opinién
publica, el grupo guerrillero continué perpetrando atentados contra la
sociedad civil y la fuerza publica. Por consiguiente, el proceso fue aboli-
do por el Presidente el 20 de febrero de 2002, tras el secuestro de Jorge
Eduardo Gechem Turbay, a manos de un grupo de las Farc. En el libro Las
Farc, de guerrilla campesina a mdquina de guerra, Eduardo Pizarro Leongd-
mez expone: “el proceso que nacié con insalvables insuficiencias congé-
nitas terminé en forma ldnguida, tras una larguisima agonia, tres afios
mas tarde. Pastrana tomo la decisién de terminar las negociaciones, que
llevaban ya treinta y nueve meses, para lo cual decidi6 suspender la zona
de distensién, retirarle el calificativo de actor politico a las Farc, y reac-
tivar las 6rdenes de captura contra sus dirigentes.” (2011, p. 266-267)

El fallido proceso le significé al pais en pérdidas de recursos ma-

teriales aproximadamente 20 mil millones de pesos, porque muchos
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elementos destinados al proceso fueron destruidos por las Farc. La Con-
tralorfa manifest6 en el afio 2003 que un porcentaje importante de equi-
pos y materiales de dotacién que se instalaron en la zona de despeje
fueron robados y dafiados al romperse el proceso. La tabla 2 presenta un

numero significativo de los gastos que gener6 el proceso de paz.

Tabla 2: Gastos en las negociaciones de paz (2000-2002)

Gastos en las negociaciones de paz (2000-2002)
(en millones de pesos)

Adecuaciones y muebles de oficina 160,2
Vo iiuchayimsee | 14821
Arrendamiento de inmuebles 1,5
e T4
Comisiones fiduciaria 146,6
Compy e s | 1260
Cruz Roja Colombiana 115,0
G w2
Elementos de ferreteria 19,7
R
Servicios enlace satelital 160,2
Gocetorbes 8e
Eﬂz:ﬁ;} de cémputo, comunicacién y 270,8
e me
Libros 4,3
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Gastos en las negociaciones de paz (2000-2002)
(en millones de pesos)

Suscripcién periédicos y revistas 278,7
Tiquetes aéreos 6.152,8
Transporte terrestre 346,5
Utensilios de cafeteria 8,4
Vidticos y reembolso gastos de viaje 85,8
Total gastos 19.212,1

Fuente: Fondo Programas Especiales para la Paz.

Datos tomados de: Contraloria General de la Repiblica, Plan Colombia
Tercer Informe de Evaluacion, julio de 2002 Bogotd. p. 21

Luego del fracaso de los didlogos de paz, las Farc arremetieron con-
tra la poblacién civil, la Fuerza pablica y la infraestructura nacional.
Bajo estas circunstancias, los resultados oficiales que en materia de se-
guridad y defensa se presentaron para evaluar el periodo comprendido
entre 1998 y 2002 eran escandalosos. Basta con sefialar que al cierre de
la presidencia de Pastrana, Colombia contaba con 65,9 homicidios por
cada 100 mil habitantes, 1.709 personas secuestradas, 115 masacres y
979 ataques a la infraestructura nacional. La tabla 3 permite detallar la
dimensién de la crisis afio a afio.

Uno de los resultados més cuestionados fue el nimero de cultivos
ilicitos que se contaban en el pafs, debido a que del Plan Colombia ha-
bian sido asignados montos importantes para la erradicacién, pero las ci-
fras no eran las proyectadas. Por el contrario, crecieron sustancialmente
entre 1998 y 2001 al pasar de 78.200 hectareas a 163.000, segin el Ter-

cer informe de evaluacién del Plan Colombia (2002).
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Tabla 3: Resultados de los principales indicadores
de violencia en Colombia, 1999-2002

Resultados de los principales
indicadores de violencia
en Colombia, 1999-2002
Indicador
58,6 62,7 64,7

Tasa de homicidios por 100.000

habitantes. ' ' ' 03,7
Nuimero de secuestros extorsivos 2.587 2.089 1.208 1.709
Nomero de masacres 168 236 185 115

Nomero de personas desplazadas 31.635 331.982 375758 424927

Nuomero de miembros GAML

n.r. n.r. n.r. 5.119
capturados
Nomero de bajas miembros GAML n.r. n.r. n.r. 1.877
Nomero de afaques confra - - - 979

infraestructura

Fuente: DIJIN, MDN,
FONDELIBERTAD, Accién Social -n.r:

no registra

Datos tomados de: Departamento Nacional de Planeacién (2006). Balance Plan Colombia
1999-2005. Consuliado el 22 de junio de 2012 de: http://www.dnp.gov.co/Portals/0/
archivos/documentos/DJS/DJS_Documentos_Publicaciones,/Bal_plan_Col_espanol_final. pdf

Los nefastos resultados iban en contravia del porcentaje del PIB
que representaba los gastos que en materia de defensa hizo el pais para
afrontar el conflicto armado. Segtn célculos del DPN, el gasto por de-
fensa y seguridad representado en el PIB entre los afios 1996 y 2000 fue
de 3,26%, mientras que en los afios siguientes demostré un aumento
significativo al pasar de 3,83% en 2001 a 4% en 2002. No obstante, el
pais se sumergié en una crisis de miedo por cuenta de los altos indices
de secuestros, extorsiones, asesinatos, amenazas, atentados a la infraes-

tructura, campos minados y, sobre todo, por la violencia que produjo la


http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DJS/DJS_Documentos_Publicaciones/Bal_plan_Col_espanol_final.pdf
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lucha por el control territorial entre paramilitares y grupos guerrilleros
en zonas carentes de presencia estatal.

El pais que el Presidente entregé al nuevo gobierno, el 7 de agosto
de 2002, se parecia a la descripcién que él mismo habia hecho de la zona
de distension el dia en que decidi6 finiquitar el proceso de paz: “Manuel
Marulanda, yo cumpli con mi palabra y usted ha convertido la zona de
despeje en una guarida de secuestradores, en un laboratorio de drogas,

en un depdsito de dinamita y carros robados”.












n agosto de 2002 la inversién estatal para afrontar el conflicto ar-
mado tuvo un giro trascendental con la llegada de Alvaro Uribe
Vélez a la Presidencia de la Repiblica. E1 PND del nuevo cuatrienio,
nominado Hacia un estado comunitario, daba prioridad a la lucha frontal
contra los grupos al margen de la ley, el narcotréfico y la violencia; todo
en aras de recuperar el control territorial. El documento expone la si-
tuacién del momento asf:
El crecimiento de los principales actores ilegales del conflicto en
la ultima década ha sido del 157,5%. Para 2001 las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (Farc-Ep) habian duplicado su pie
de fuerza. Tenian 16.580 combatientes, distribuidos en 62 frentes, a
partir de los cuales se conformaron siete bloques con una distribucion
y copamiento geogrdficos importantes a escala nacional. Con rela-
cion al Ejército de Liberacién Nacional (Eln) si bien se constata tam-
bién una duplicacion en su pie de fuerza entre 1990 y 2001, periodo
en el que alcanzaron 4.500 hombres distribuidos en 41 frentes que
conforman cinco bloques de guerra, esta organizacién ha visto sensi-
blemente mermada su capacidad de crecimiento militar y ha perdido
control territorial (...) En el mismo periodo los grupos de autodefensas

quintuplicaron su tamano vy fortalecieron notablemente su presencia
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territorial. De tener 1.800 hombres en 1990, pasaron a tener 10.560
en 2001, distribuidos en 10 bloques. (2002, p. 32)

La histérica coyuntura justifico la creacion de la Politica de Segu-
ridad Democratica (PDSD), a través de la cual el Gobierno exigié una
alta inversién econémica para fortalecer la fuerza publica, y por esa via
rescatar al Estado de la crisis. En consecuencia, a partir del afio 2004 el
presupuesto ordinario recurrente del sector defensa ha sido de 22 billo-
nes de pesos anuales aproximadamente, sin contar los recursos que se
destinan a las pensiones. En el documento 3294 del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes), se explica que “el gasto en de-
fensa y seguridad pas6 de 2.1% a 4.03% del PIB, entre 1994 y 2002, lo
que representd un aumento de 92% en ocho afios. Cabe destacar que
entre 2002 y 2004 este gasto se ha mantenido constante como propor-
cién del PIB” (Departamento Nacional de Planeacién, 2004). Pero asi
como el documento resalta la estabilidad del gasto en el Gobierno de
Uribe, también revela que no se encontraba correspondencia entre la
inversién estatal y el crecimiento de los principales indicadores secto-
riales, entre ellos el de defensa.

Lo anterior explica por qué a partir de 2004 se registra un mayor
impulso al sector defensa. Se advierte el aumento significativo del pie de
fuerza, que pas6 de 313.406 efectivos en enero de 2002, a 406.740 en di-

ciembre de 2006. La infografia 1 permite visibilizar estas cifras.
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Infografia 1

Ndimero de integrantes del
pie de fuerza nacional 2002-2006

2002 168.852 22.212 11.776 443 110.123 313.406

2003 192.093 24.115 11.761 406 117.020 345.435

2004 202.955 28.471 11.878 396 122.788 366.488

2005 212.233 28.667 11.846 389 128.390 381.525

2006 225.008 29.659 12.321 366 139.386 406.740

Datos tomados de: Comando General de las fuerzas Militares y Policia -Direccién de Capacidades
Estratégicas- Grupo de informacién estadistica. Solicitado por derecho de peticién. Respuesta.
Oficio No. 0061-2012

El importante crecimiento de la fuerza pablica conllevé el incremento
en gastos de dotacién y salud. Por tal razén, el presupuesto ordinario para
el sector defensa en el periodo en cuestién se distribuyé asi: 52% gasto de
personal, 23% gastos generales, 14% de transferencia, y 11% inversion.

En consecuencia, segtin el documento de rendicién de cuentas del
Ministerio de Defensa (2002-2006), durante el primer mandato de Uri-
be el Ejército Nacional present$ gastos de personal por 9 billones 698
mil millones de pesos, la Policia Nacional por 10 billones 612 mil mi-
llones de pesos, la Armada Nacional por 1 billén 742 mil millones de
pesos, y la Fuerza Aérea por 1 billén de pesos. Si a esto se suman otras
areas que implican gasto de personal como la gestién general, el co-
mando general, la superintendencia de vigilancia, la comisién Policia

Nacional, y los gastos en salud de las fuerzas militares y de la Policia
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Nacional, el total del gasto de personal entre 2002 y 2006 fue de 23 bi-
llones de pesos (p. 10).

El aumento del pie de fuerza no era un proyecto unitario, por el
contrario, constitufa una estrategia transversal a cinco ejes sobre los que
se fundamentaba la PDSD. El primero estaba encaminado al fortaleci-
miento del control estatal, debido a que los grupos al margen de la ley
se habfan apoderado de zonas distantes de los centros urbanos, asi como
de 4reas constitutivas de corredores para el trifico de drogas, armas y
recursos para la manutencion de sus ejércitos. Adicionalmente, en dife-
rentes regiones estos grupos incidian en los gobiernos locales y, por su-
puesto, en los recursos concedidos por la nacién. Para este fin fueron
asignaron 620.845 millones de pesos a lo largo de cuatro afios.

El segundo eje buscé la proteccion de los habitantes de las regiones
en las que los grupos guerrilleros o paramilitares tenfan o se disputaban
el poder. Segtin datos de la Dijin, en 2001 se reportaron 185 casos de ma-
sacres en las que resultaron 1.039 victimas; ademas, se contaron 3.041
secuestros y 128 ataques a diferentes municipios. Como resultado, se dio
una de las mayores problemdticas nacionales: el desplazamiento de cam-
pesinos. De acuerdo con el Registro Unico de Poblacién Desplazada de
Accién Social de la Presidencia de la Reptblica, entre 1998 y 2002 fue-
ron expulsadas 1.369.603 personas. Para enfrentar este problema y auxi-
liar a los desplazados el Estado invirtié 2.371 millones de pesos.

El tercer eje se concentrd en la eliminacién del comercio de dro-
gas ilicitas en Colombia. En ese momento organismos nacionales e in-
ternacionales denunciaban el crecimiento de cultivos de coca en el pafs,
mientras en Bolivia y Pert disminufan notablemente. El problema se ex-
tendfa debido a que Colombia ocupaba el cuarto puesto en el mundo
como productor de amapola. En el PND 2002-2006, el asunto se ana-
lizaba a la luz de las ganancias de los grupos ilegales: “la proteccién

de mayores extensiones de cultivos ilicitos por parte de organizaciones



Institucién Universitaria Politécnico Grancolombiano

armadas y el control del comercio local de la droga incrementaron la
produccién bruta de cocaina. Se estima que entre 1991 y 1996 US$470
millones que representan 41% de los ingresos de las Farc provinieron
del negocio ilegal de las drogas. Asi mismo, se estima que los grupos de
autodefensas obtuvieron cerca de US$200 millones, 70% de sus ingre-
sos, de estas actividades.” (p. 51). Para enfrentar la situacién, el gobier-
no nacional asigné 235.378 millones de pesos.

El cuarto eje se sustenté en el fortalecimiento de la seguridad en las
distintas fronteras nacionales, debido a que eran focos de trafico de dro-
gas y armas. Ademads, las poblaciones limitrofes carecian de una sélida
presencia estatal, lo que generaba indices importantes de criminalidad.
Para este prop6sito se destinaron 558.014 millones de pesos.

El gobierno, en vista de los cuantiosos recursos que serfan inverti-
dos en la PDSD, destin6 41.308 millones de pesos para el quinto eje que
buscé la eficiencia y trasparencia en el manejo de los recursos econé-
micos y materiales que se destinaron al cumplimiento del proyecto po-
litico. La siguiente tabla expone los montos asignados anualmente a los
cinco objetivos sectoriales de la PDSD, cuya cifra total supera los 3 bi-

llones de pesos:

Tabla 1: Distribucion presupuesto de inversién por obijetivos estratégicos

Cifras en millones de pesos

Obijetivo
Sectorial 2003 2004 2005 2006 Toral
General
Fortalecer el control
estatal en todo el 218.791 149.752 122.957 129.345 620.845
territorio
Proteccitn de la 502916 510216 545261 812.838  2.371.230

poblacién

Eliminacién del
comercio de drogas 71.042 86.295 20.724 57.317 235.378
ilicitas en Colombia
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Cifras en millones de pesos

Obijetivo
Sectorial 2003 2004 2005 2006 Ll
General

Mantener una
capacidad 219.307 160.868 87.675 90.163 558.014
Disuasiva
Eficiencia,
fransparencia,
y rendicién de 3.654 8.049 4211 25.395 41.308

cuentas de los
recursos

Total (cifras
en millones de 1.015.709 915.179 780.828 1.115.058 3.826.775
pesos)

SIIF Apropiacion. Céleulos Oficina Asesora de Planeacion MDN

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional (oficina asesora de
planeacion). Rendicion de cuentas 2002-2006. P. 12

En este contexto es importante detallar el gasto en inversién del
sector central del Ministerio de Defensa que se compone de las distintas
fuerzas armadas. Este rubro pasé de 845.572 millones de pesos en 2002,

a poco més de 1 billén de pesos en 2007, tal como lo muestra la tabla 2:

Tabla 2: Gasto en inversion del sector central del Ministerio de Defensa

Cifras en millones de pesos

2002 2003 2004 2005 2006
Unidad de
Gestion 2410 83834 27,367 5.464 25,526
General MDN
Comando
Comande M 7468 12570 17278 15782 15,573
Ejército 424801 293,173 342,375 302,361 564,325
Nacional
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Cifras en millones de pesos

2002 2003 2004 2005 2006

Armada

A 120,246 119,237 157,277 117,316 118,485
Nacional

Fuerza Aérea

. 178,682 245,896 161,446 198,780 231,122
de Colombia

Sanidad
Fuerzas 12,573 18,296 21,399 12,713 14,235
Militares

Policia

5 Q7,514 127,701 98,429 102,219 136,787
Nacional

Sanidad Policia

A 1,877 2,769 7,548 = 4,612
Nacional

TOTAL (millones
de pesos 845,572 903,476 833,120 754,634 1,110,666
corrientes)

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Respuesta
de Derecho de Peficion Oficio No 0061-2012

Durante este periodo el Plan Colombia continué como importante
fuente de financiacién de la lucha contra el narcotréafico y de la basque-
da por mejorar las condiciones de vida de las poblaciones méas vulnera-
bles. Esto lo ratifica el quinto informe de la Contraloria General de la
Republica sobre el Plan Colombia, en el que se expresa que: “la finan-
ciacién acumulada de los Estados Unidos se incrementé entre diciem-
bre de 2002 y marzo de 2004 en US$1.185,6 millones, de los cuales el
90% se destiné a la lucha contra el narcotréfico, y el saldo US$104 mi-
llones, a los programas sociales” (2005, p. 6). La dltima cifra ejemplifica
cémo el conflicto absorbe recursos y deja los residuos al 4mbito social.
Por lo tanto, Colombia se viene perfilando desde 1998 como una nacién
con un destacado desarrollo militar pero con atrasos abismales en otras

dreas sustanciales al progreso.
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El presidente Uribe fue un gran promotor del avance del sector de-
fensa, a través de la significativa inyeccién de capital. Sobresalen los
recursos extraordinarios que se invirtieron en la fuerza publica al decla-
rarse el Estado de conmocion, el 11 de agosto de 2002, fecha en la que el
gobierno expuso: “es necesario proveer en forma inmediata de recursos
a las Fuerzas Militares, a la Policia y a las demés entidades del Estado
que deben intervenir en conjurar los actos que han perturbado el orden
piblico e impedir que se extiendan sus efectos” -acto seguido decre-
t6- “es deber de las personas naturales y juridicas contribuir al financia-
miento de los gastos e inversiones que permitan preservar la seguridad
democritica.” (Decreto 1838 de 2002). Bajo estos argumentos se cons-
tituy6 el Impuesto al Patrimonio a través del cual fueron recaudados,
entre los afios 2002 y 2006, la suma de 3 billones de pesos, segin el do-
cumento de rendiciéon de cuentas del Ministerio de Defensa Nacional
(2007, p. 12). En la siguiente tabla se advierte el uso que se le dio al di-
nero adquirido.

Si bien la tabla anterior permite visualizar los montos asignados a
cada uno de los objetivos de la PDSD vy a sus estrategias, se presentan a
continuacién los recursos utilizados entre 2002 y 2006 en tres aspectos
sustanciales en la lucha contra la guerrilla, con el objeto de detallar los

saltos presupuestales que se dieron a la alza y a la baja.
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Tabla 3: Utilizacién impuesto al patrimonio 2002-2006

Recursos Impuesto para
o Preservar la Seguridad Total
Obijetivos Democratica 2002-2006 (Millones

de Estrategias

politica Pie de fuerza Capital D pes

2006)
Funcionamiento Inversiéon

Activacién de 13 Agrupaciones de
Fuerzas Antiterroristas Urbanas —

AFEAUR

Activacién de 9 Brigadas Méviles —
BRIM

Activacién de 5 Batallones de Alta
Montana — BATAM 1.276.248 783.171 2.059.419

Incorporacion de 598 pelofones de
Soldados de mi Pueblo -
Ejército y Armada

EN TODO EL TERRITORIO

Equipos médicos, medicamentos y
proyecto construccion hospital nivel lll
en Tolemaida - Direccién de Salud

1. FORTALECER EL CONTROL ESTATAL

Incremento pie de fuerza Policia

Nacional: 157 estaciones, 10

escuadrones méviles antidisturbios -

ESMAD, 57 escuadrones méviles de 2909.737 85.809 385.546
carabineros - emcar, e incorporacion

de 2.500 uniformados para la policia

de carreferas.

Incrementar nivel de alistamiento

aeronaves de la FAC - combustible, 237 701 218.025 455 796

mantenimienfos y recuperacion de
aeronaves

Activacién del Programa Presidencial

2. PROTECCION A LA POBLACION

Recompensas, Inteligencia y Programa 100.333 32165 132 408
de Cooperacién v la creacién de 4 : : :
grupos GAULA

Total 1.914.019 1.119.170 3.033.189

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Rendicién de

cuentas 2002-2006. Febrero de 2007. P. 13
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Batallones de alta montaiia

Se construyeron cinco batallones a 3.500 metros de altura en aras de vi-
gilar los corredores estratégicos para el trafico de drogas, armas y secues-
trados de la guerrilla y otros grupos al margen de la ley. Los costos de

construccién y equipamiento los muestra la siguiente infografia:

Infografia 2

Construccidén y Equipamiento

de Batallones de alta montafa

&

58.582 104.486 180.642

Costos

(cifras en
millones de pesos)

Unidades 2 2 1
Creadas wﬁﬂ vﬁ‘ Wﬁw
Afo 2002 2003 2004

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por derecho de peticién.
Respuesta, N.20124010693721

Material de campaiia para batallones de alta montaiia
De acuerdo con informacién suministrada por el Ministerio de Defen-
sa, los recursos destinados a material de campafia para batallones de alta
montafia implicaron costos hasta por 15 mil millones de pesos. En la ta-

bla 4 se aprecia lo acontecido en el cuatrienio.
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Tabla 4: Equipamiento de batallones

m Equipamiento de batallones de alta montaiia

2,229,827,089

2003
2004 15,090,052,545
2005 13,337,007,724
2006 2,046,000,000

Datos tomados de: Direccién de Intendencia del ejército/Min Defensa Nacional.
Solicitado por derecho de peticiéon. Respuesta. N. 0061-2012

Compra de armamento
El capital utilizado para la adquisicién de armamento destinado a la lu-
cha contra la guerrilla llegé en el afio 2006 a 564 mil millones de pesos,

tal como se aprecia en la siguiente infografia:

Infografia 3

Compra de Armamento

Costos

(cifras en
millones de pesos)

424.801 293.173 342.375 302.361 564.325
Afio 2002 2003 2004 2005 2006

Datos tomados de:Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por derecho de peticién.
Respuesta, N.20124010693721
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Conformacién y mantenimiento de

unidades contraguerrilla

La constitucién de unidades contraguerrilla y su mantenimiento repre-
senta uno de los frentes que m4s creci6 en el mandato de Uribe, al pa-
sar de dos unidades en 2002 a 14 unidades en 2006. En consecuencia,
los montos asignados también crecieron vertiginosamente como lo evi-

dencia la infografia 4.

Infografia 4

Conformacién y mantenimiento de
unidades militares contraguerrilla 3

Costo
(Cifras en
millones de pesos)

2 &

38.657 95.939 210.502 362.312 512.711

Unidades

2 8 12 14
Creadas wﬁ‘ véﬁ‘ wﬁ‘ ?ﬁ‘ wﬁ‘
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Afio 2002 2003 2004 2005 2006

Datos tomados de:Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por derecho de peticién.
Respuesta, N.20124010693721

Los resultados

La metodologia que mide el esfuerzo econémico del Gobierno Nacional
de cara al conflicto armado es la empleada por el Ministerio de Defen-
sa Nacional, a través de la cual se contabiliza los gastos totales del sec-

tor defensa, excluyendo al Departamento Administrativo de Seguridad
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(DAS)!. De acuerdo con ese método, la relacién entre gasto en segu-
ridad y defensa y el PIB fue de 5,1% en 2002, 5,2% en 2003, 5,1% en
2004, 5,2% en 2005 y 5% en 2006 (Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006, p. 42), un aumento significativo con relacién al gobierno de An-
drés Pastrana, tal como se advirti6 en el capitulo anterior.

Segiin el documento de rendicién de cuentas del Ministerio de De-
fensa correspondiente al periodo 2002-2006, las inversiones que se rea-
lizaron a la luz de la PDSD dieron como resultado la recuperacién de
la confianza de los colombianos, consecuencia de los logros de la Fuer-
za Pablica, como lo demuestran los siguientes indices en los que se vi-
sibiliza la transicién del afio 2002 al afio 2006: se pas6 de 680 victimas
por masacres a 193, de 2.883 secuestros a 687, de 1.709 secuestros ex-
torsivos a 282, de 1.645 atentados terroristas a 646. Ademds, se captu-
raron 27.067 integrantes de las Farc, Eln, Epl, Erg, Erp; también fueron
abatidos 9.606 subversivos, se desmovilizaron 11.946 miembros de gru-
pos armados y se destruyeron 8.915 fabricas de cocaina. Sobre el ntime-
ro de desplazados, el Registro Unico de Accién Social expone que en
2002 se desplazaron 462.015 personas, mientras que en 2006 se despla-
zaron 302.789.

Para alimentar y comparar las cifras que en su momento entregd
el Ministerio de Defensa, hay que mirar las que consolid6 la Contralo-
ria General de la Nacién en el Balance del Plan Colombia de la época.
Pese a las diferencias que se encuentran en las cifras de las dos entida-

des, comparten la tendencia positiva de los resultados.

1 EI31 deoctubre de 2011 el presidente de la Repiblica anuncié de manera oficial el cie-
rre del DAS. En su reemplazo se cred la Agencia Nacional de Infeligencia.
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Tabla 5: Resultados de los principales indicadores
de violencia en Colombia, 2002-2005

Resultados de los principales
indicadores de violencia
en Colombia, 2002-2005
Indicador
65,9 53,2 44,0 39,1

Tasa de homicidios por 100.000

habitantes ! ! ! !
Nuomero de secuestros extorsivos 1.709 1.257 758 378
Nimero de masacres 115 Q4 46 48
Nomero de personas desplazadas 424.927 221413 162936 169.111
IN=o 62 ifmizres Sl 5119 10.133  11.102 8.093
caplurados

Nomero de bajas miembros GAML 1.877 2.265 2.520 2.192
Nomero de ataques contra 070 676 358 440

infraestructura

Datos tomados de: Departamento Nacional de Planeacién (2006). Balance Plan Colombia
1999-2005. Consuliado el 22 de junio de 2012 de: http://www.dnp.gov.co/Portals/0/
archivos,/documentos/DJS/DJS_Documentos_Publicaciones,/Bal_plan_Col_espanol_final. pdf

Los medios de comunicacién registraron las cifras y, sobre todo, el
optimismo que se apoderaba de los colombianos y de los empresarios ex-
tranjeros que empezaban nuevamente a ver a Colombia como un buen
lugar para la inversion. La revista Semana public el 11 de marzo de
2006 un especial titulado Colombia estd de moda, en el que exploraba 20
razones por las cuales el mundo colocaba una mirada favorable sobre
el pafs. Estos son los puntos que resaltaba la introduccién del articulo.

La imagen de Colombia como la oveja negra del mundo parece
cambiar a un ritmo wvertiginoso (...) desde finales del ano anterior, el
mundo empezd a fijarse en el pais para exaltarlo. (...) También lo de-
muestra que los inversionistas extranjeros empiecen a confiar en este es-

cenario como el ideal para sus capitales con una inversién directa, a

septiembre de 2005, de 3.330 millones de délares, un 39 por ciento mds
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con respecto al mismo periodo de 2004; y que los turistas tengan cada vex
menos reparos en venir, como lo indica la cifra de los 696.000 que lle-
garon entre enero y septiembre del aflo anterior, y que representa un in-
cremento del 26 por ciento con respecto a 2004. Y seguramente llegardn
mds tras caer la Advertencia para Viajeros (Travel Warning) impues-
ta en mayo de 2005 por el Departamento de Estado de Estados Unidos,

bajo el argumento de que el pais era violento y peligroso. (2006).

Se sentian los efectos de la alta inversién en defensa, pero también
de los esfuerzos de instituciones como Proexport que impulsaba la cam-
pafia Colombia es pasion, cuyo fin era atraer las miradas del mundo de
una manera positiva.

No obstante el optimismo que crecia, el conflicto no finiquitaba.
De hecho, se contaban en Colombia para esa fecha mas de dos mil per-
sonas secuestradas, uno de los hechos de mayor impacto en el interior
del pais y fuera de él. Adem4s, durante esos cuatro afios se registraron
4.694 victimas de minas antipersonas. De esta manera, los porcentajes
de Ia violacién a los derechos humanos y al derecho internacional hu-
manitario continuaban alarmando. Durante el cuatrienio, la Stockhoml
International Peace Research Institute (Sipri) ubicaba el conflicto arma-
do colombiano como uno de los més intensos del mundo, al encontrar-
se entre los cinco que producia un nimero significativo de muertes por
afio. Los otros conflictos eran en Irak, Afganistidn, Nepal, India —Kas-
hemira (2006, p. 10).

Asi, finaliz6 un cuatrienio que marcé la historia de la inversién en
defensa y seguridad en el conflicto armado nacional, debido a que la lu-
cha contra las guerrillas era un punto sobresaliente en el mapa politico

que trazé el gobierno de turno.












ara el periodo 2006-2010, Alvaro Uribe Vélez es reelegido presi-

dente de la Republica. En consecuencia, se concentra en dar con-
tinuidad a la PDSD que habia marcado su anterior gobierno. Asf quedé
consignado en el PND del nuevo cuatrienio: “No obstante los logros
alcanzados, atn es necesario avanzar en los resultados que se han ob-
tenido hasta el momento. De esta manera la Politica de Consolidacién
de la Seguridad Democratica (PCSD) debera enfocar sus esfuerzos en
el logro de mejoras que conduzcan a escenarios de recuperacion total y
permanente de las condiciones de normalidad y seguridad” (Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2006-2010, p. 44).

De acuerdo con informes oficiales de la época, la PDSD habia dado
resultados que se evidenciaban en la percepcién de la ciudadania sobre
la seguridad y en la confianza que el pais empezaba a ganar de los inver-
sionistas extranjeros. Sin embargo, quedaban atn grandes retos en ma-
teria de seguridad en tanto que las Farc no estaban derrotadas. Para el
Ministerio de Defensa, en cabeza de Juan Manuel Santos, el grupo ile-
gal se habfa visto obligado a volver a una guerra de guerrillas a través de
ocasionales emboscadas. Pero, sobre todo, estaba dedicado a la protec-
cién de tres ejes vitales para su supervivencia: los secuestrados, las ca-

becillas y las rutas del narcotrafico.
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Ademas, el proceso de desmovilizacion de las AUC, que inici6 en
junio de 2003 bajo el acuerdo de Santa Fe de Ralito, y terminé en mar-
zo de 2006, tuvo por efecto colateral el surgimiento de nuevos grupos
ilegales en las zonas de histérica presencia paramilitar. Estos grupos fue-
ron la suma de bandas criminales y organizaciones del narcotrifico,
lo que afos después se conocerfa como bandas criminales emergentes
(Bacrim).

Los retos eran claros para el Gobierno desde antes de clausurar el
primer periodo, a tal punto que en el informe de rendicién de cuentas
del Ministerio de Defensa del cuatrienio anterior (2002-2006), se hizo
la solicitud explicita de una importante suma de dinero para lograr la
paz en el futuro inmediato. El siguiente fragmento corresponde a tal
documento:

Todos los objetivos trazados en materia de defensa y seguridad
para los préximos anos implican importantes inversiones en diferentes
dreas. Consolidar significa mantener unas capacidades e incrementar
otras. En ese sentido, se requieren recursos por el orden de los $63 bi-
llones para el periodo 2007-2010. De ese monto, $54.7 billones pro-
vendrdn de los recursos aprobados en el Marco de Gasto a Mediano
Plazo (MGMP); los restantes $8.3 billones deberdn provenir de re-
cursos adicionales producto de una reforma tributaria. Es importan-
te aclarar que dicho monto es el resultado de un proceso de depuracion
vy de priorizacion de necesidades insatisfechas al interior del sector de-
fensa y seguridad, que tienen una importante incidencia en la actividad

operacional y en el mantenimiento de unas capacidades estratégicas

minimas (2207, p. 25-26).

Los recursos otorgados en el nuevo periodo presidencial no alcan-
zaron la cifra que habfa solicitado el Ministerio de Defensa en su in-

forme de gestion, pero si se aproximaron bastante. En el Conpes 3460,
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titulado Politica de la Consolidacion de la Seguridad Democratica, que-
dé claro que el gasto a mediano plazo del Ministerio de Defensa Nacio-
nal para el cuatrienio era de 50.3 billones de pesos. Sin embargo, alli
se aclaré que aunque la suma servia para mantener la capacidad mi-
nima de defensa y seguridad, no era suficiente para fortalecer la fuerza
publica. Bajo esta explicacién se justificé la asignacion de recursos ex-
traordinarios por $7.54 billones de pesos. La siguiente tabla presenta la

distribucién de los recursos adicionales:

Tabla 1: Distribucién de los recursos por capacidades

Fortalecimiento de las capacidadespara Valor (millones de pesos
enfrentar las amenazas de 2006)

Movilidad 1.894.875
Infeligencia-comunicaciones 267.297
ZIso(S:{)e fuerza (Incluye activacién y sostenimiento 4 0815605
Operacién asociada a inversion 393.770
Otros proyectos de forfalecimiento

Armamento y material de guerra 437.794
Infraesfructura operativa 62.925
Accién infegral y ofros programas secforiales 160.437
Sub-fotal 6.032.792

Ir:]/\iiirlr;?;miento de las capacidades estratégicas 1 507290
Total 7.540.081

Datos tomados de: CONPES 3460 de febrero de 2007. ley 1111 del 27-12-2006. P. 11

Los rubros expuestos enmarcan los cinco objetivos claves de la Po-
litica de Consolidacién de la Seguridad Democritica (PCSD):
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1. Fortalecer el control territorial y restablecer la autoridad del
Estado en todo el tervitorio nacional.

2. Generar, a través del uso legitimo de la fuerza y la politica so-
cial, las condiciones de seguridad y bienestar social que obli-
guen a los grupos narcoterroristas a desmantelarse.

3. Romper con todos los eslabones de la cadena, la libertad vy
habilidad de los narcotraficantes para desarrollar su nego-
cio, y con ello avanzar hacia la eliminacién del narcotrdfi-
co en Colombia.

4. Instituir una fuerza puiblica moderna, con los mds altos es-
tdndares éticos y morales, que cuente con la confianza y el
apoyo de la poblacién.

5. Desarrollar la doctrina de accién integral, a través del esfuer-
z0 combinado de la fuerza legitima, la politica social, las accio-

nes de las demds instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Para el cumplimiento de los propositos expuestos, el gobierno plan-
ted la necesidad de fortificar cuatro areas: la movilidad a través de la
adquisicion de aviones y helicopteros, en pro de continuar con la recu-
peracién del control territorial; la inteligencia militar, en aras de contra-
rrestar los grupos guerrilleros, para lo que era preciso adquirir equipos
de contrainteligencia; aumentar el nimero de hombres de la Policia y
del Ejército con el fin de hacer presencia en zonas carentes de control
estatal y asf poder mantener las capacidades estratégicas; por tltimo, se
planteaba la necesidad de continuar educando a los integrantes de la
fuerza pablica en temas de derechos humanos.

En este punto es importante presentar el monto que le correspon-
di6 a cada unidad de la fuerza publica para alcanzar los objetivos sefiala-
dos: el Ejército Nacional recibi6 aproximadamente 2.4 billones de pesos,

la Armada Nacional 1.6 billones de pesos, la Fuerza Aérea Colombiana
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(Fac) 1.4 billones de pesos, la Policia Nacional de Colombia (Ponal)
1.7 billones de pesos, el Comando General de las Fuerzas Militares
(CGFFMM) 2.120 millones de pesos, la Direccién General de Sanidad
Militar (DGSM) 9.343 millones de pesos. Ademas, se asignaron a la ges-
tién general del Ministerio de Defensa Nacional (GEGE) 91.690 millo-
nes de pesos, y al DAS 68.747 millones de pesos. La siguiente infografia

permite detallar la distribucién de los montos sefialados:

Infografial

Distribucidén por
unidades ejecutoras#

(cifras en millones de pesos)

Inversidén

Unidad Operacién

Ejército 1.056.008 101.039 1.304.771 2.461.818

Fac 1.180.825 202.337 103.013 1.486.175

CGFFMM 2.120 2.120

GEGE 91.690 91.690

TOTAL 4.170.180 393.770 2.815.695 160.437 7.540.081

Datos tomados de: CONPES 3460 febrero de 2007. Ley 1111 del 27-12-2006. P. 11

Para continuar ampliando el espectro es necesario fijarse en la dis-
tribucién de los recursos ordinarios entregados para la defensa que,
como ya se habfa expuesto, fueron de 50.3 billones de pesos. De esa cifra
el gasto de personal implicé el 49.5%, el de transferencias el 20.1%, los

gastos generales 17%, inversién 8.04%, y el gasto de comercializacién
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4.6%. Con el fin de comprender mejor los porcentajes, la tabla 2 presen-

ta la distribucion por billones de pesos:

Tabla 2: Marco de gasto de mediano plazo (2007-2010)

Marco de gasto

Concepto De mediano plazo
(Billones de pesos 2006)

Gasto de personal 24,9
Gastos generales 8,6
Transferencias 10,4
Gastos de Comercializacion 2,3
Inversion 4,1
Total 50,3

Datos tomados de: CONPES 3460, febrero de 2007. P. 17.

Adicional a las categorias sefialadas, el gasto en inversion del sector
central del Ministerio de Defensa Nacional durante el periodo en ana-
lisis alcanzé 1 billén de pesos aproximadamente en 2007 y 3.3 billones
de pesos en 2008, resultado de la asignacion de recursos adicionales. Sin
embargo, se produjo un descenso significativo entre el 2009 y 2010, al
pasar de 2.8 billones de pesos a 1.8 billones de pesos respectivamente.
La discriminacién por entidades de la asignacién para inversién se pre-

senta en la siguiente tabla:

Tabla 3: Inversién del sector central del Ministerio
de Defensa Nacional 2007-2010

(Cifras en millones de pesos corrientes)

2007 2008 2009 2010

Entidades

Unidad de Gestién

General MDN 9,298 5,536 5,704 40,919
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(Cifras en millones de pesos corrientes)

Entidades
2007 2008 2009 2010
Comando General 29,292 69,867 31,326 28,703
Ejército Nacional 464,670 1,173,505 885,386 445,061
Armada Nacional 209,570 638,745 659,547 602,135

Fuerza Aérea de 222052 982,669 642,830 352,687

Colombia
Sanidad Fuerzas 20,546 39,106 41,245 11,448
Militares
Direccién General 6,448 7412 8,187 9,495
Maritima
Policia Nacional 134,759 441,294 576,771 388,484
Sanidad Policia 2,939 3,025 5,791 7,058

Nacional

Total
(millones de pesos corrientes)

1,099,574 3,361,159 2,856,787 1,885,989

Datos tomados de: Ministerio de Defensa. Solicitado por derecho de peticién. Respuesta. N.0061-2012

Es complejo abarcar cada una de las 4reas que dentro de las distintas
fuerzas coercitivas estatales prevalecieron para invertir los recursos extraor-
dinarios asignados. Sin embargo, sobresalen aquellas que son importantes
para la lucha contra los grupos insurgentes como el armamento, el material
de campafia para batallones de alta montafa (en el capitulo anterior se se-
fial6 el ndmero de batallones creados en el primer mandato de Uribe), y las
unidades contraguerrilla. A continuacién se pormenorizan los montos en-
tregados afio a afio para cada uno de estos frentes; nétese el aumento del

capital entre los afios 2008 y 2009.
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Tabla 4: Recursos destinados a material de campaiia
para batallones de alta montaiia

Equipamiento de batallones de

alta montana
(cifras en millones de pesos)

2007 2,413
2008 6,806
2009 7,696
2010 1,293

Datos tomados de: Direccién de Intendencia del ejército,/Min Defensa Nacional.
Solicitado por derecho de peticion, respuesta. N.O061-2012

Infografia 2

Compra de Armamento y
otras Tecnologias

Costos

(cifras en
millones de pesos)

464.670 1.173.505 885.38 445.061
Afo 2007 2008 2009 2010

Datoa tomados de:Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por
derecho de peticién, respuesta. N.20124010693721
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Infografia 3

Naimero de integrantes del
pie de fuerza nacional 2007-2010

Afio Ejército Armada Fuerza Comando Policia Total

Aérea General Nacional

2007 226.317 31.582 12.287 448 135.644 406.278

2008 238.889 33.385 13.108 318 145.871 431.571

2009 236.537 34.716 13.611 325 152.359 437.548

2010 227.885 34.709 13.418 159.071 435.367

Datos tomados de: Comando General de las fuerzas Militares y Policia -Direccién de Capacidades
Estratégicas- Grupo de informacién estadistica. Solicitado por derecho de peticién. Respuesta.
Oficio No. 0061-2012

Otro aspecto de especial notoriedad de la PCSD fue el crecimiento
del pie de fuerza nacional. La siguiente infografia presenta la evolucién de
este frente, que pas6 de 406.278 integrantes en 2007 a 435.367 en 2010.

Infografia 4

Conformacién y mantenimiento de
unidades militares contraguerrilla

Costo i
(cifras en

millones de pesos) *
527.101 582.265 589.460 568.719

8 7 4 1
Unidades . ; y . p
Creadas vﬁ- vﬁ‘ W‘ wﬁ‘
Afio 2007 2008 2009

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por derecho de
peticién, respuesta N.20124010693721
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Resultados

Es evidente que los recursos destinados a la defensa, entre el afo 2006
y 2010, son histéricos. Asi lo ratifican analistas de la Direccién de De-
fensa y Seguridad del DNE, entrevistados para la construccion de este li-
bro. Pero desde afios anteriores Colombia venia fortaleciendo su aparato
castrense, a tal punto que entre 1998 y 2007 el pafs se situaba como el
cuarto de la regién en crecimiento del gasto militar, mientras que Ecua-
dor, Chile y Venezuela dominaban, en el orden expuesto, los primeros
lugares.

No obstante, las estadisticas de la Sipri exponen que entre los afios
en cuestion el gasto en defensa y seguridad de Colombia, como porcen-
taje del PIB, era en América Latina el primero en alcanzar el 4.5%; lo
seguia Chile con 3.8%, Ecuador con 3.0% y Bolivia con 2.1%. Ademas,
en 2007 Colombia ocupaba el segundo lugar en la regién en cobertura
militar, al registrar 881 hombres de la fuerza publica por cada cien mil
habitantes; el primer puesto lo tenia Bolivia que contaba con 900 hom-
bres por cada cien mil habitantes (Ministerio de Defensa, 2008, p. 16).

En este orden de ideas, vale la pena mencionar que en 2007 la se-
gunda 4rea a la que m4s recursos ordinarios se le asignaron desde el Pre-
supuesto General de la Nacion fue a la defensa, antecedida por el 4rea
de proteccion social, tal como lo afirma el documento Defensa y Segu-
ridad 1998-2011: “en el afio 2007 la distribucion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, excluyendo la deuda publica, se concentré en el sector
de Proteccion Social con una participacion del 27%, seguido por Defen-
sa con 18.9% y Educacion con 18.4%.”! Pero vale la pena resaltar que

ni el sector social, ni la educacién recibieron recursos extraordinarios.

1 Ministerio de Defensa. Gasto en Defensa y Seguridad 1998-2011. Colombia, 2008. P.
23.
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Para dimensionar con mayor exactitud la asignacién econémica al
sector defensa, es importante anotar que para el afio 2008 los montos
entregados a este frente registraron un incremento del 20% respecto al
aflo anterior, mientras que se prevefa para ese 2008 un crecimiento de la
economia inferior al 7%; esto lo informan Gloria Edith Rueda y Santos
Germén Lambuley (2008), integrantes de la Contralorfa Delegada para
el Sector Defensa, Justicia y Seguridad, en la revista Economfa Colom-
biana. En la misma publicacién el Contralor General de la época, Julio
Cesar Turbay Quintero, escribié:

Colombia estd catalogado como uno de los paises mds violentos,

de acuerdo con sus indices de homicidios, masacres y secuestros, entre

otros, vy adicionalmente (...) es uno de los paises que registra un gas-

to bastante alto en defensa y seguridad, comparativamente hablando.

Esto ilustra la manera como el conflicto colombiano ha generado cos-

tos para el pais con implicaciones sobre sus prioridades presupuestales

(...) algunos planteamientos sostienen la tesis de que dicho crecimiento

en el gasto en Defensa y Seguridad puede generar riesgos y limitaciones

y de esta forma descuidar priovidades para la nacién dentro las que se

destacan el gasto en lo social (2008, p. 6).

La cita anterior revela la division que sobre el tema se generd en el
pais. Para la mayorfa era absolutamente plausible la politica de Alvaro
Uribe Vélez, a juzgar por las encuestas de la época en las que se revelaba
que el Presidente mantenia un alto porcentaje de popularidad. No obstan-
te, la minorfa cuestionaba su plan de gobierno, justamente por concentrar
la atencién en la lucha contra la guerrilla y descuidar otros sectores que
precisaban de un importante apoyo como la salud, la educacién, la vivien-
day la investigacién; 4reas inherentes al progreso de cualquier sociedad.

Es importante ahora presentar los resultados que obtuvo la fuerza

ptblica, tras los cuantiosos recursos ordinarios y adicionales que recibié
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para enfrentar el conflicto armado. La tabla 5 exhibe los positivos logros
que el Ministerio de Defensa entregd a la opinién publica sobre la re-
duccién de masacres, secuestros, extorsiones, actos terroristas, cultivos
ilicitos; asi como el ntimero de personas rescatadas del secuestro, la ci-
fra de desmovilizados de la guerrilla y la captura de miembros de grupos
insurgentes. En la infografia 5 se indica la reduccion de los homicidios a
grupos vulnerables entre los que se cuentan politicos municipales, sin-

dicalistas, maestros, indigenas y periodistas.

Tabla 5: Reporte general

2010
Enero-junio

Secuestro

Concepto 2006 2007 2008 2009

Rescatados del secuestro

Actos de ferrorismo

Desmovilizados 1558 2480 3.027 2128 1.069
individuales de las FarcEp
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Datos tomados de: Informacién tomada de Ministerio de Defensa. Logros de la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrdtica. Junio de 2010.
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Infografia 5
Homicidios de grupos
vulnerables

Victimas 2006 2007 2008 2009 2009 2010

Junio Junio

Alcaldes y 5 1 3 4 2
exalcaldes

Concejales

Sindicalistas

Maestros
sindicalizados

Maestros no 20 5
sindicalizados

Indigenas

3

Periodistas

Datos tomados de: Ministerio de Defensa. Logros de la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democréatica.
Junio de 2010

A la lista de resultados deben agregarse dos categorfas mas que
constituyen serios problemas humanitarios: el nimero de desplazados
forzados, tema en el que Colombia ocupa el tercer lugar en la lista de
la agencia de la ONU para los refugiados (Acnur), después de Sudan
e Iraq; y las victimas de minas antipersonas, situacién que lleva al pais
a ocupar el segundo lugar en el mundo en ntmero de accidentes, des-
pués de Afganistén, segin informacién de la Presidencia de la Republi-
ca. Para conocer los avances en ambas situaciones entre 2006 y 2010 se

presentan las siguientes infografias:
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Infografia 6

Desplazados
2006 302.789 70.164
2007 337.938 81.270
2008 294.666 75.703
2009 175.849 49.238
2010 129.883 37.959

Datos tomados de: Departamento para la Prosperidad
Social, portal web

Infografia 7

Victimas de minas
antipersonas

Victima Victima
civil fuerza pdblica

Afio Total

2006 442 793 1.235
2007 285 693 978
2008 354 503 857
2009 303 443 746
2010 191 357

Datos tomados de: Programa de Accién Integral Contra
Minas antipersonal portal web.
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De esta manera se cerr el doble periodo del gobierno que, en la his-
toria reciente del pafs, invirtié més recursos en la guerra, bajo el discurso
de que Colombia no enfrentaba un conflicto armado interno sino una lu-
cha contra terroristas. El argumento le permiti6 negar el estatu politico o
de beligerancia a las guerrillas y, en consecuencia, nombrarlas y tratarlas de
criminales. Incluso, un afio después de finalizar su gobierno, Uribe se rati-
fico sobre esa posicién, durante los tramites de la Ley de Reparacién a las
Victimas, al escribir en su cuenta de Twitter: “quienes amenazan contra la
vida, honra y bienes de la poblacién civil no estdn en conflicto con el Esta-
do. Son una amenaza criminal.” Idea que va en contravia de la posicién del
mandatario Juan Manuel Santos quien decidi6 reconocer, en el marco de
la discusién de la Ley nombrada, que el pais si vivia un conflicto armado.

Lo anterior ratifica la politica de lucha criminal con la que Uribe se
mantuvo a lo largo de su mandato. Por lo tanto, los balances que distin-
tos medios de comunicacién realizaron sobre el gobierno coincidian en
que el logro méas notable se encontraba en la seguridad. El 2 de agosto
de 2010, La Silla Vacfa expuso en su portal en internet:

En 2002, después de un fallido proceso de paz con las Farc, Co-
lombia era vista desde escenarios internacionales con los sintomas de

un estado que si bien no era fallido, de continuar la tendencia que

existia, iba camino a serlo. De los tres pilares del mandato Uribe (se-

guridad democrdtica, cohesion social y confianza inversionista) que co-
menz6 ese ano, la seguridad fue tal vez el mds visible y el que mds

repercusiones tuvo nacional e internacionalmente.

Por su parte, la revista Semana planteé el 6 de julio de 2010:
El discurso de Uribe de mano dura contra las Farc y contra la co-

rrupcién calé en una sociedad desencantada por el frustrado proceso

de paz de la eva de Andrés Pastrana. Por esta razén, Uribe gané la pri-

mera eleccion en 2002, vy se convirtié en el primer Presidente en llegar
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a la Casa de Narifio en la primera vuelta electoral (...). Tras los pri-
meros dos afos de gobierno, Uribe se emperié en promover una nueva
reeleccidn presidencial con el argumento de que en un solo periodo no

alcanzaria a terminar la tarea que se habia propuesto.

De la misma manera, el periédico El Tiempo publicé el 23 de ju-
lio de 2010:
El gobierno restablecié la confianza en la economia, lo que signi-
ficé un notable dinamismo de la inversion y contribuyé a que el pais
tuviera uno de los mayores crecimientos de América Latina. Sin em-
bargo, las autoridades no aprovecharon estos logros para resolver gra-
ves problemas estructurales, lo que deja un delicado saldo social y una

vasta agenda pendiente para el préximo gobierno.

Los medios de comunicacién también fueron enféticos en los cues-
tionamientos a los errores de la Politica de Seguridad, entre los que se
encontrd el asesinato a civiles a manos de la fuerza pidblica para presen-
tarlos como guerrilleros ante la opinién pablica. Para algunos milita-
res los asesinatos son consecuencia de la presion que el gobierno ejercié
para la entrega de resultados; para otros, los casos son producto de las
recompensas econdmicas y en tiempo libre que les otorgaban a los sol-
dados que daban muerte a guerrilleros. En este orden, La Silla Vacia
concluy6 su balance asi: “Es fundamental recuperar parte de la legiti-
midad que se ha visto cuestionada por acciones como los falsos positi-
vos, las ‘chuzadas’ del DAS vy la infiltracién de mafias y grupos ilegales
en las instituciones del estado” (2010). La revista Semana expuso: “A
pesar de que el actual Gobierno implement6 una politica de derechos
humanos para hacer la guerra, la imagen de la Fuerza publica esta des-

mejorada por sus garrafales errores y consecuentes investigaciones de la

Justicia” (2010).
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En suma, a lo largo de ocho afios el gobierno sobresalié mas por la
inversion en la lucha contra los grupos armados ilegales que por la in-
versién en otros sectores como la educacidn, la salud, la investigacion,
la infraestructura vial, el cubrimiento de servicios publicos, el desarro-
llo rural, por nombrar solo algunos campos necesarios para la prospe-
ridad nacional. De esta forma, un importante sector de la poblacién,
sobre todo aquel que vive en regiones apartadas de las cabeceras muni-
cipales, sinti6 la presencia estatal a través de la cobertura militar; pero

no en el adecuado cubrimiento de otras necesidades que contribuyen a

la calidad de vida.












C on el lema Prosperidad para todos, Juan Manuel Santos asume la
direccién del pafs en agosto de 2010, bajo la bendicién del ex pre-
sidente Uribe con quien habfa trabajado como ministro de defensa.

El nuevo mandatario estructura un PND en el que prima la pala-
bra paz sobre los términos guerra, criminal y terrorista. Con razén a lo
anterior, el capitulo V del documento en cuestién se titula Consolida-
cién de la Paz. En él se reconoce que si bien los indices de criminalidad
y violacién a los derechos humanos se encontraban disminuidos, algu-
nos grupos ilegales, generadores de violencia, se habian transformado
en bandas criminales (Bacrim), y era el Estado quien debia afrontarlas:

Entre 2003 y 2009 se redujo el niimero de secuestros extorsivos

en casi 90%, los actos terroristas en mds de 80%, y las acciones sub-

versivas en un 64%. Ahora bien, los indices de violencia del pais son

todavia excesivos bajo estdndares internacionales, y adicionalmente la
naturaleza de las amenazas de la violencia ha mutado en diversas for-
mas. Lo anterior apunta a la necesidad de desarrollar nuevas estrate-

gias para hacer frente a estos cambios estructurales. (Plan Nacional de

Desarrollo 2010-2014, p. 390).
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Los lineamientos que el gobierno trazé para hacer frente a la situa-
cién descrita se resumen en los siguientes puntos: consolidacion y fron-
teras, que implica mayor proteccién de la soberania nacional para evitar
hechos delictivos de orden transnacional; lucha contra los grupos ar-
mados ilegales y el crimen organizado, para lo que se requiere, segin el
PND, seguir fortaleciendo el sector defensa; mantener y actualizar las
capacidades estratégicas; y finalmente, mejorar la seguridad ciudadana.
Pese a las similitudes que se advierten entre la estrategia de Uribe y la
estrategia de Santos para enfrentar el conflicto armado, el nuevo gobier-
no establece la frontera entre ambos mapas reconociendo que el proble-
ma de la seguridad nacional requiere un esfuerzo que supere el control
territorial, tema central en la agenda del anterior mandato.

En el plan plurianual de inversiones para el periodo 2011 y 2014,
se especifica que para la consolidacién de la paz, es decir, para ejecutar
las estrategias citadas en el pardgrafo anterior, se requieren aproxima-
damente 76 billones de pesos, lo que representa el 14% del PND. Pun-
tualmente se contemplan recursos para seguridad y orden publico, el
funcionamiento de la rama judicial, el cumplimiento de los derechos hu-
manos y el derecho internacional humanitario. La asignacién del monto

sefialado a cada una de las categorias se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1: Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014

Total

Objetivo/ estrategia (Millones de pesos
constantes de 2010)

Seguridad- orden publico y seguridad ciudadana

Incluye gastos de personal y generales del sector Defensa y 29.500.505

Seguridad por valor de $51.8 billones de 2010
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Total

Objetivo/ estrategia (Millones de pesos
constantes de 2010)

Justicia
16.072.617
Incluye gastos de funcionamiento del sector Interior y Justicia por
valor de $13.2 billones de 2010
Deref:hos Humanos- Derecho Internacional Humanitario- Justicia 1061755
transicional.
Total consolidacién de la paz 76.634.877

Datos tomados de: Departamento Nacional de Planeacién. Plan

Plurianual de inversion 2011-2014. Pag 605.

Es evidente que la estrategia a la que se le inyecta més capital es a
seguridad y orden publico, debido a que se mantiene como prioridad es-
tatal la lucha frontal contra la guerrilla. Sin embargo, en este periodo las
asignaciones econdmicas tienen notables variaciones entre los diferen-
tes frentes debido a que si bien unos presentan aumentos significativos
en comparacion con el afio de transicién de gobierno, otros, por el con-
trario, presentan bajas representativas.

Se advierte, en primer lugar, una ligera disminucién en el total del
gasto en inversion del sector central del Ministerio de Defensa Nacio-
nal al transitar de 1.88 billones de pesos en 2010 a 1.40 billones de pesos
en 2011. Sin embargo, en el an4lisis de las entidades que componen este
sector se encuentran reducciones significativas en la Unidad de gestién
general que pasé de 40 mil millones de pesos a 2 mil millones aproxi-
madamente; lo mismo ocurre con la Armada Nacional que de 602 mil
millones de pesos bajé a 468 mil millones de pesos. Para comprender la

informacion se puede observar la siguiente tabla:
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Tabla 2: Gasto en inversion del sector central del Ministerio
de Defensa Nacional (cifras en millones de pesos)

Unidad de Gestién General MDN 40,919 2,822
Comando General FFMM 28,703 18,231
Ejército Nacional 445,061 411,225
Armada Nacional 602,135 468,398
Fuerza Aérea de Colombia 352,687 269,904
Sanidad Fuerzas Militares 11,448 14,000
Direccién General Maritima 9,495 4,564
Policia Nacional 388,484 201,156
Sanidad Policia Nacional 7,058 10,632

Total (millones de pesos corrientes) 1,885,989 1,400,933

Datos tomados de: Ministerio de Defensa. Solicitado por
derecho de petficion. Respuesta. N.0061-2012

Se encuentra, ademds, que el dinero destinado a material de cam-
pafa para batallones de alta montafia, la conformacién y mantenimien-
to de unidades contraguerrilla y la inversién en compra de armamento
y otras tecnologfas para la lucha contra la insurgencia tiene compor-
tamientos disimiles. De los aspectos sefialados esta, en primer lugar, la
asignacion presupuestal para la compra de material de campafia en tan-
to pasa de 1.293 millones de pesos en 2010 a 7.617 millones en 2011;
no obstante, se advierte una importante reduccién en 2012, afio en el
que la cifra se limita a 3.522 millones de pesos, como se puede apreciar
en la tabla 3:
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Tabla 3: Recursos destinados a material de campaiia
para batallones de alta montaiia

Equipamiento de batallones de alta montaia
(cifras en millones de pesos)

2010 1,293
2011 7,617
2012 3,522

Datos tomados de: Direccién de Infendencia del ejército/Min Defensa Nacional.

Solicitado por derecho de peticion. Respuesta. N.0061-2012.

Coincide con el aspecto anterior la conformacién y mantenimien-
to de unidades contraguerrilla en tanto presenta un crecimiento intere-
sante entre el afio de transicién presidencial y el 2011, al pasar de una
unidad creada a nueve mas, respectivamente. El mantenimiento de es-
tas unidades y la puesta en marcha de otras implicaron inversiones de

568 mil millones de pesos en 2010 y 732 mil millones de pesos en 2011.

Tabla 4: Conformacién y mantenimiento de unidades militares contraguerrilla

Unidades Conformacién y mantenimiento de
creadas unidades militares contraguerrilla

2010 1 568.719

2011 9 732.664

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por
derecho de peficion. Respuesta. De Radicado N.20124010693721.

En el caso de la adquisicién de armas y otras tecnologias se presen-
ta una leve reduccién en los montos invertidos al pasar de 445 mil mi-
llones de pesos en 2010 a 411 mil millones en 2011, tal como se sefiala
en la tabla 5.
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Tabla 5: Inversién en la compra de armamento y otras
tecnologias para la lucha contra la guerrilla

“ Costo Cifras en millones de pesos corrientes

2010 445.061

2011 411.225

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado

por derecho de peticién. Respuesta. N.20124010693721

El ntimero de integrantes de la fuerza publica, que habia alcanzado
importante notoriedad en los dos gobiernos de Uribe, empez6 a dismi-
nuir en los primeros afios del mandato de Santos. El Ministerio de De-
fensa reportd que en 2011 se contaba con 447.408 integrantes, mientras
que un afio después se contaba con 444.177. En la siguiente infografia

se pueden detallar los cambios anuales:

Infografial

Nimero de integrantes del
pie de fuerza nacional 2010-2012

mecesco amasn USRNSSRl

2010 227.885 34.709 13.418 284 159.071 435.367
2011 235.407 34.237 13.817 312 163.635 447 .408
2012 230.561 33.021 14.053 300 166.242 444 177

L

Datos tomados de: Comando General de las fuerzas Militares y Policia -Direccién de Capacidades
Estratégicas- Grupo de informacién estadistica. Solicitado por derecho de peticién. Respuesta.
Oficio No. 0061-2012
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La disminucién de personal que se evidencia en la fuerza publica,
sobre todo en el Ejército, representa también una significativa reduccién
en los costos del sostenimiento de cada integrante. Para dimensionar la
cuestién se presenta en la tabla 6 una aproximacién a lo que le cues-

ta al Estado la dotacién de un soldado regular o un soldado campesino.

Tabla 6: dotacién soldado regular y soldado campesino

Dotacién soldado regular y soldado
5 Valor
campesino

Fusil Galil 1.211.826.74

Uniforme camuflado nacional 88.886

Botas de combate vulcanizadas 67.243

Juego de parches Fe en la causa 1.160

Placa de identificacién grabada 3.480

Cinturén reata negro 7.126

Poncho camuflado 59.961

Camiseta verde 5.182

Pantaloncillo tipo boxer 5.423

Frazada lainer nacional 65.844
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Dotacién soldado regular y soldado
campesino

Frazada de lana 33.726
Sleeping térmico 114.449
Juego de cama sencillo 30.596
Morral de campaia 90.190
Cargadores para morrales de campaia 16.973

Total 2.046.066

Datos tomados de: informacién entregada por Ejército Nacional

Una fuente del Departamento de Planeacién Nacional -que no
quiso que su nombre fuera expuesto- revel6 que el gobierno de Santos
presupuesto para el afo 2013 un importante salto en inversion para el
sector defensa a través de la ejecucion de 1.3 billones de pesos adicio-
nales a lo ordinario. El documento Conpes en el que esta especificada la
suma es de caracter privado. La fuente sefiala que del capital expuesto
se consignan, en mayor porcentaje, recursos al Ejército Nacional para

movilidad, inteligencia y capacidad estratégica.

Resultados

Las cifras mencionadas hasta este punto deberan ser parte de los resul-
tados que Santos tendrd que mostrar al pafs antes del 7 agosto de 2014,
fecha en la que culmina su periodo presidencial. En el PND el Gobier-
no trazo las siguientes metas: pasar de 68.025 hectéreas de cultivo de
coca existentes en 2010, a 30 mil hectéreas; reducir la presencia de las
Bacrim en un 100%, debido a que en 2010 estos grupos se encontraban
en el 17% del territorio nacional; pasar de 2.446 desmovilizaciones in-
dividuales reportadas en el afio de inicio del gobierno a 6.000 desmo-

vilizaciones; rebajar el nimero de atentados contra la infraestructura
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energética y contra la infraestructura de hidrocarburos: en 2010 se pre-
sentaron 20 y 31 atentados respectivamente, el objetivo es pasar a 22 y
23 proporcionalmente; asi mismo, se proyecta transitar de 23 atentados
contra la infraestructura vial a maximo 20; adem4s, espera sumar a las
dos misiones de paz que hay en el pafs, una dupla més; también estd en
la lista de metas la capacitacion a todo el personal de la fuerza pablica
en derechos humanos y en derecho internacional humanitario.

En cuanto a las victimas del conflicto armado, el objetivo es repa-
rar al 100% de las personas a quienes les vulneraron derechos humanos.
Para tal fin, el Gobierno cre6 en 2011 la Ley 1448 conocida como la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras, cuyo objetivo es:

Establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, so-
ciales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victi-

mas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la Ley, dentro

de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el

goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con ga-

rantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de vic-
timas vy se dignifique a través de la materializacién de sus derechos

constitucionales.

A través de la Ley se reparardn a las 5.744.230 victimas que deja el
conflicto armado desde enero de 1985. Los recursos econdémicos que tal
propésito implica se consignaron en el CONPES 3712, por medio del
cual se aprobé el 1 de diciembre de 2011 un total de 54.9 billones de pe-
sos, para ejecutar entre el 2012 y el 2021, es decir, los 10 afios que tiene
vigencia la Ley. La siguiente infografia presenta el nimero de victimas

por hecho delictivo y género:
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Hecho Victimizante Hombre Mujer

Infografia 2
Victimas del conflicto

armado desde 1985

No
Definido

Total

DESPLAZAMIENTO FORZADO 2.237.213 2.319.353 88 4.556.654
HOMICIDIO 446.052 400.801 3.219 850.072
DESAPARICION FORZADA 65.441 57.625 251 123.317

(NO DEFINIDO) 39.885 10.110 61.458
iy
LESIONES PERSONALES
SIN INCAPACIDAD PERMANENTE 21.263 18.028
LESTONES PERSONALES CON
INCAPACIDAD PERMANENTE 22.930 10.591
SECUESTRO 20.252 11.485
TORTURA 14.223 10.910
RECLUTAMIENTO ILEGAL
DE MENORES 10.046 5.953
DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL 1.470 3.783
PERDIDA DE BIENES 23
AMENAZAS 2
] L] |
TOTAL GENERAL 1
2.878.800 2.848.641 16.789 5|.744.230
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Invertir en la paz
A los costos que conlleva la reparacion de las victimas, se suma la nue-
va inversioén que el gobierno de Santos hace en la bisqueda de la paz a
través de los didlogos que oficialmente adelanta con las Farc desde el 26
de agosto de 2012. El valor econémico de este proceso no puede cuanti-
ficarse atn; no obstante, los esfuerzos de los analistas en la actualidad se
encaminan a medir los beneficios sociales para Colombia dadas las espe-
ranzas que tales didlogos generan en un pafs que lleva a cuestas un con-
flicto de m4s de sesenta afios. Los puntos centrales de los didlogos son:
el problema agrario, la participacién politica de la guerrilla, el fin del
conflicto, el narcotrafico y la situacién de las victimas.

De cara al tema de los nuevos didlogos de paz, la revista Dine-

ro present una encuesta realizada por Invamer Gallup a importantes
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empresarios del pais sobre su disponibilidad de asumir los costos del pro-
ceso, a través del pago de los impuestos que se colocarfan. En la publi-
cacion se expone que:
Respecto a lo que los propios empresarios estdn dispuestos a hacer
para contribuir a la pag, la encuesta muestra que dos terceras partes de
los encuestados no estdn de acuerdo con pagar mds impuestos para fi-
nanciar las obligaciones derivadas de un eventual acuerdo. Solamente
40% de los empresarios estaria dispuesto a contratar exguerrilleros en

sus empresas (16 de enero de 2013).

Es claro que el transito de la guerra a la paz implicard un histérico
esfuerzo econémico que deberan pagar todos los colombianos, no serd
exclusividad de los grandes empresarios. De manera que aproximarse a
una experiencia similar puede dar luces sobre lo que cuesta la basque-
da del fin del conflicto armado para una nacién. Para tal efecto, es posi-
ble revisar los costos del Acuerdo de Paz de Chapultepec, firmado el 16
de enero de 1992 entre el gobierno de El Salvador y el Frente Farabun-
do Marti, en aras de resolver la guerra civil que habfa iniciado en 1980.
El socidlogo salvadorefio Ricardo Cérdova indica en un documento ti-
tulado El Salvador. La nueva agenda de posguerra, que el proceso de paz
le costo a su pais 21.500 millones de ddlares. El gobierno que més apo-
yo econémico brindé fue el de Estados Unidos, al entregar aproximada-
mente 300 millones de délares al Plan de Reconstruccién Nacional, a
través de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid). (1996, p. 9-10).

Para la financiacién del proceso de paz que se adelanta en Colom-
bia, el gobierno de Santos debera pensar muy bien en sus posibles alia-
dos, dado que la crisis econémica que enfrentan los paises desarrollados
augura su baja participacién en términos econémicos. Asi lo ratifica la

Sipri en el informe del afio 2012, en el que sefala que:
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Las potencias establecidas del sistema mundial -sobre todo Esta-
dos Unidos y sus grandes aliados al otro lado del Atldntico- continua-
ron sufriendo una merma de sus capacidades econémicas, politicas y
militares para abordar los problemas de seguridad mundiales y regio-
nales. Estas limitaciones fueron impuestas principalmente por las me-
didas de austeridad presupuestaria adoptadas a raiz de la crisis de las
finanzas puiblicas a lo largo y ancho de la mayor parte del mundo de-
sarrollado. (...) La expansion de las operaciones de pag tradicionales a
lo largo de la viltima década y el apoyo generalizado del que disfrutaron
también se verdn reducidos en los proximos afios. Ademds, los princi-
pales donantes del planeta de las operaciones de paz prevén recortar su
apoyo a las instituciones multilaterales para cefiirse a misiones mds pe-

quedias y rdpidas.

Por lo tanto, los periodistas y académicos estdn llamados a una agu-
da investigacion sobre los gastos que se generaran por cuenta del proce-
so de paz con las Farc, y sobre los posibles financiadores; costos que van
mas all4 de los tiquetes y estadfa en Cuba y en Oslo de los lideres gue-
rrilleros y de los representantes del Estado, en tanto que de lograrse un
compromiso serio de las partes se deberd proyectar lo que costardn los
procesos de reinsercién, la indemnizacién de las victimas, y los planes
para recuperar al pais de los problemas sociales, ambientales, estructu-
rales y politicos que le deja su viejo conflicto.

Ademas, el Gobierno tendra la enorme responsabilidad de asumir
un proyecto real de integracion laboral de los aproximadamente 9 mil
guerrilleros que hay en el pafs, con el objetivo de no repetir la historia
de la formacién de las Bacrim.

También deberi consolidar férmulas socioeconémicas que les per-
mitan a los campesinos que hoy trabajan en cultivos ilicitos poder labo-

rar en los licitos de manera rentable. Sobre este tema, Rudolf Hommes,
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ex ministro de Hacienda de Colombia, manifest6 en un encuentro orga-
nizado por la casa editorial El Tiempo y Fescol en abril de 2013 que: “no
se trata de pagarle menos a un campesino para que siembre maiz en lu-
gar de coca; se trata de pagarle lo mismo”.

Son cuantiosos los tépicos que aparecen cuando se habla de paz,
debido a que alcanzarla implica més que la firma de un documento de
acuerdos. En principio conlleva el reconocimiento de todo lo aconteci-
do en el conflicto, para con ello planear un camino coherente hacia un
posconflicto en el que todas las partes de la sociedad se involucren des-
de el discurso y la accién. La marginalidad o el no reconocimiento son
incoherentes frente a la pacificaciéon de una nacién. Sin embargo, en
Colombia atin queda pendiente un macro balance oficial sobre todas las
poblaciones, sectores y cuestiones afectadas por el conflicto y que, en
consecuencia, deben ser reparadas en el camino a la paz.

Sobre lo anterior, en la investigacién de la Universidad de los An-
des titulada Cuantificando los costos econémicos del conflicto se expone
que: “la utilizacién politica del dividendo por la paz (como el sector pri-
vado o la comunidad internacional), se dificulta, en la medida en que no
hay claridad acerca de las pérdidas del conflicto armado ni acerca de los
potenciales beneficios de una situacién de paz, impidiendo asf su movi-
lizacién en torno a la superacién del conflicto armado” (Alvarez & Rett-
berg,2008, p. 14-37).












El recorrido ejecutado desde el mandato de Andrés Pastrana, pa-
sando por el de Alvaro Uribe Vélez y su reeleccién, hasta el actual
presidente Juan Manuel Santos, evidencia que Colombia se ha hecho
fuerte en materia de defensa y eso le ha significado logros importan-
tes de popular reconocimiento. Pero paradéjicamente el conflicto no
termina, lo que constituye una derrota si se sopesa con las millonarias
apuestas bélicas con las que se ha pretendido destruir, y con los costosos
procesos de paz y de desmovilizacién que se han ejecutado, més como
alucinégenos mediiticos que como procesos serios en bisqueda de la
construccién de un proyecto de paz.

No obstante, se encuentran tesis diferentes a la de la derrota ela-
boradas por expertos en conflicto armado. Un grupo asegura que el Es-
tado enfrenta un empate militar, otros prefieren hablar de un empate
negativo, y algunos analistas acuden a la expresién ‘punto de inflexién’.
De acuerdo con Pizarro (2004), la primera explica que la guerra no toca
fin porque los esfuerzos militares han sido infecundos para ambos lados
pese a las victorias efimeras de cada parte. La segunda difiere de la an-
terior, al resaltar que las Fuerzas armadas llevan una ventaja en estra-
tegias y material de combate (sobre todo después de la implementacién

de la PDSD), pero reconoce que eso no ha sido suficiente para resolver
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el conflicto a través de una derrota militar a la guerrilla. La tercera, sus-
tentada en los acontecimientos de la tltima década, argumenta que por
las condiciones de la guerrilla y por las del Estado serd necesario resolver
el conflicto por la via politica a través del didlogo debido a que “las Farc
juegan al desgaste progresivo del esfuerzo militar del gobierno (...) Y, a
su turno, el gobierno juega a quebrar las finanzas de la guerrilla, ahogan-
do su capacidad de reclutamiento, expansién geografica y suministro de
armas y municiones” (Pizarro. 2004. p. 332). Pese a las diferencias hay
que resaltar que las tres tesis coinciden en que no hay apuesta econémi-
ca que haya dado los resultados esperados.

Por lo tanto, es necesario continuar con la reflexién emprendida en
los capitulos anteriores sobre el costo econémico que este algido tema
representa. Para ahondar en las cifras y en el comportamiento de ellas
en los ultimos tres gobiernos, se entrega a continuacién tablas e iméa-
genes en las que es posible comparar las inversiones de las tres Gltimas
presidencias correspondientes a la década 2002-2012. Es importante
aclarar que algunos datos se encuentran solo hasta el afio 2011, debi-

do a que la mayor parte del trabajo de campo para este libro se llevé a
cabo en 2012.

Tabla 1: Recursos humanos destinados en los Gltimos 10 aiios a la seguridad
y defensa del pais en la lucha contra los grupos armados ilegales

Mayo

Ejército 168.852 192093 202955 212233 225008 226317  238.889  236.537  227.885  235.407 230.561
Amada 22012 24.155 28471 28.667 29.659 31.582 33.385 34.716 34.709 34.237 33.021
Fuerza Aérea 11.776 11.761 11.878 11.846 12.321 12.287 13.108 13.611 13.418 13.817 14.053
Comando general 443 406 3% 389 366 448 318 325 284 312 300
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Mayo

Policia Nacional 110123 117.020 122788  128.390  139.386  135.644 145871  152.359  159.071  163.635 166.242

Datos tomados de: Comando General de las fuerzas Militares y Policia -Direccion
de Capacidades Estratégicas- Grupo de informacién estadistica. Solicitado

por derecho de peticién. Respuesta. Oficio No. 00612012

Tabla 2: Gasto en inversion del sector central del Ministerio de Defensa
Nacional en la dltima década (Cifras en millones de pesos corrientes)

”"id“ddeﬁes“""ﬁe“e’“' 2410 83834 27367 5464 25,526 9,298 5,536 5,704 40919 2822
Eiérito Nacional 44801 93173 32375 302361 564325 464670 1073505 885386 445061 411295

Fuerza Aérea de Colombia 178,682 245,896 161,446 198,780 231,122 222,052 982,669 642,830 352,687 269,904

Direccién General Maritima - - - - - 6,448 7412 8,187 9,495 4,564
Sanidad Policia Nacional 1877 2,769 7,548 - 4,612 2,939 3,025 5791 7,058 10,632

Dafos tomados de: Ministerio de Defensa. Solicitado por derecho de peticién. Respuesta. N.0061-2012
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Infografia 1

Compra de armamento y otras tecnologias para
la lucha contra la guerrilla

Costo &
(cifras en

mitiones de pesos) 494,801 293.173 342.375 302.361  564.325

Aflo 2002 2003 2004 2005 2006

r'f"q
Costo
(cifras en

nitlones depeos) 64 670 1. 173 505 885.386 445.061 411.225

Afio 2007 2008 2009 2010 2011

Datos tomados de:Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por derecho de peticién.
Respuesta. N.20124010693721

Tabla 3: Construccién y equipamiento de batallones de alta montaiia

Unidades .
“ PresupueStO/ mI"ones de pesos

2002 2 58.582
2003 2 104.486
2004 1 180.642
2006

(afio en el que se reporta 1 312.196

la 0ltima construccion)

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por
derecho de peticién. Respuesta. Radicado N.20124010693721.
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Tabla 4: Recursos destinados a material de campaia
para batallones de alta montaiia

“ Equipamiento de batallones de alta montaiha

Datos tomados de: Direccién de Intendencia del ejército/Min Defensa
Nacional. Solicitado por derecho de peticion. Respuesta. N.O061-2012
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Infografia 2

Conformacién y mantenimiento de unidades
militares contraguerrilla

Unidades Costo

(cifras en

Creadas millones de pesos)

Afio

1
)
2011 )

L

Datos tomados de: Fuerzas Militares de Colombia /Min Defensa. Solicitado por
derecho de peticidn, respuesta N.20124010693721
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Infografia 3

Equipos estratégicos adquiridos
por el Ejército

EQUIPOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Helicépteros MI-17

Aviones multipropésito
c-208

Aviones multipropésito
k-350

Equipo ETTA

Vehiculos blindados 4x4
transporte

Obuses 105mm
Estaciones meteorolégicas
Equipo automotor

(ambulancias, camiones,
volquetas, grias)

87 842

Equipo de ingenieros
para construccién

80 126

Equi?o de deteccién 898 898
de minas

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Respuesta a Derecho de Peticién oficio ntmero 0061-2012

Infografia 4
Equipos estratégicos adquiridos
por la Armada

EQUIPOS 2011 2012 2013

Botes interceptores- 4 18
patrulleras

Botes de combate fluvial L4 80
livianos

Botes de apoyo fluvial

Botes fluvi
administrat

Extensién vida dtil submarinos
Avién patrullero maritimo
Patrullera (LPR-03)
Patrullera de ZEE (OPV)

Patrulleras de costas (CPV)

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Respuesta a Derecho de Peticién oficio ntmero 0061-2012
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Infografia 5

Equipos estratégicos adquiridos
por la Fuerza Aérea

EQUIPOS 2008 2009 11 2012 2013 Total

Helic6épteros de ataques 8 4
(HUEY IT)

Aviones medianos
CASA C-295
Aviones multirol B-767

Aviones K -350

Aviones de transporte
c-208

Plataformas de
inteligencia K350

Plataformas de
inteligencia C-208

Modernizacién
helicépteros UH-60

Adquisicién de aviones, 3
extensién vida Gtil 10
aviones K-FIR

Aviones de entrenamiento

béasico

Datos tomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Respuesta a Derecho de Peticién oficio nimero 0061-2012

Tabla 5: Equipos estratégicos adquiridos por la Policia Nacional

e L L [ Lo [ ] o

Radios de

S 4.671 2.843 2.934 10.448
comunicacion
Pistolas de 7300 18620  36.836 64.756
dotacion
Vehiculos para 936 5.901 1.101 7.938

la movilidad

Datos fomados de: Ministerio de Defensa Nacional. Respuesta a
Derecho de Peticién oficio nomero 0061-2012

Hay que agregar que en Colombia se destinan del presupuesto gene-
ral de la nacién aproximadamente 22 billones de pesos anuales al sector de
seguridad y defensa, lo que implica que en los Gltimos diez afios el conflic-
to armado le ha costado a Colombia, solo en ese frente, aproximadamente
220 billones de pesos.
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El sector central del Ministerio de Defensa Nacional representa un
porcentaje importante del total de los recursos monetarios que
el Estado invierte en el conflicto armado, sin embargo, no es el Gni-
co frente. Esta guerra conlleva situaciones de maxima complejidad que
involucran a la sociedad civil, lo que obliga a los gobiernos a ejecutar
proyectos, més alla de lo bélico, que den respuesta a las necesidades de
la poblacién involucrada; poblacién que implica no solo a las victimas
sino también a los victimarios que deciden dejar las armas.

Ejemplo es la inversién que el gobierno de Uribe hizo en el proceso de
desmovilizacién de las AUC que, junto con la anhelada derrota militar a
las Farc, complementaba su apuesta politica por la paz. Liado a este proyec-
to se encontraba la invitacién a los paramilitares y a los insurgentes a rein-
tegrarse a la sociedad civil, a través del cumplimiento de una ruta liderada
y sostenida por el gobierno. Otros casos son la atencién a menores de edad
desplazados y desvinculados de grupos al margen de la ley, la lucha contra
el secuestro y la atencién a victimas por parte de la Defensorfa del Pueblo.

Si bien Ia lista podrfa ampliarse a otra cantidad de situaciones pro-
pias del conflicto, en este capitulo se presentan los recursos que se han
entregado a las cuestiones expuestas, debido a que constituyen proble-

maticas nacionales de maxima prioridad.
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Reintegracién a la sociedad civil de
personas o grupos alzados en armas
El Estado colombiano advirtié en 1997 la urgencia de crear medidas de
apoyo a las personas o grupos armados organizados al margen de la ley,
que de manera voluntaria entregaran las armas y que desearan reintegrar-
se a la sociedad civil. En consecuencia, se dio via a la consolidacién de un
programa de reintegracién socioeconémica cuyo marco juridico —la Ley
418 de 1997- estableci6 en el articulo 65 que:
Las personas que se desmouwilicen bajo el marco de acuerdos con

los grupos al margen de la ley, con los cuales el gobierno nacional haya

adelantado un proceso de pag, o en forma individual, podrdn benefi-

ciarse en la medida que lo permita su situacion juridica, de los progra-

mas de reintegracién socioeconémica que para el efecto establexca el

gobierno nacional.

Por lo tanto, un proceso de desmovilizaciéon en Colombia implica
dos momentos: la dejacién de armas y la reintegracién a la vida civil. La
reincorporacién, compleja y por lo tanto paulatina, se encuentra en la
actualidad a cargo de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de
Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR); sus directores explican:

El proceso de reintegracion pretende que un individuo no solo
supere una dificultad para generar ingresos, sino que incorpore, en-

tre otros, elementos de atencién psicosocial, capacitacién y desempe-

flo social. Es decir, la reintegracion se enmarca en el individuo como

ciudadano en capacidad de aportar a la construccién del desarrollo, su-

perando su situacién de vulnerabilidad inicial para lograr su integra-
cién efectiva al sistema politico, econdmico vy social del pais. (Respuesta

a derecho de peticién Numero 0054-2012)
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Para cumplir con los cometidos expuestos, el Estado ha designado en
los Gltimos afios entre 143.338 millones de pesos y 177.400 millones de
pesos. El monto més alto se alcanzo en el segundo mandato de Uribe. Para
comprender mejor las cifras se presenta en la siguiente tabla los recursos
econdémicos que el gobierno ha entregado en los tdltimos seis afios a las en-
tidades que han estado a cargo de la reintegracién, a saber: Alta Conseje-
ria para la Reintegracion, entidad que lider6 el proceso entre el 2006 y el

2010; y la ACR, que viene trabajando con los reinsertados desde el 2011.
Infografia 1
Recursos asignados a la Agencia Colombiana

para la Reintegracién de Personas
y Grupos Alzados en Armas

Recursos h w
(cifras en -
millones de pesos)

= g [
143.338 76.927 177.400

158.957 158.133

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Datos tomados de: Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas.
Oficio 0054 en respuesta a derecho de peticién.

Con el 4nimo de comprender los costos que el Estado asume por
cada individuo reinsertado, la ACR desarroll6, para este libro, un caso
hipotético de una persona en proceso de reintegracion que llega en situa-
cién de analfabetismo, sin redes sociales y familiares, y sin experiencia en
el mundo productivo. La suma del proceso revela que el Estado realiza-
rfa una inversién de 20 millones de pesos aproximadamente si la perso-
na cumple con todas las etapas. Ese monto es resultado de una ruta que
incluye acompafiamiento psicoldgico, programas de educacion y forma-

cién para el trabajo. La siguiente tabla presenta los costos de cada etapa:
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Tabla 1: Caso hipotético de reintegracién de una persona

c Recibe el Total
oncepto

desmovilizado (en pesos)

160.000 pesos
mensuales durante 30 4.800.000

meses.

or acompanamiento e intervencion
P f f
psicosocial.

160.000 pesos mensuales
durante el periodo electivo  10.400.000

escolar (6 afios)

Estimulo para el acceso y permanencia en
los programas de educacion.

Estimulo para el acceso y permanencia 160.000 pesos
en los programas de formacién para el mensuales durante 30 4.800.000
trabajo meses

TOTAL 20.000.000

Datos tomados de: Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas. Oficio 0054 en respuesta a derecho de peficion.

Ademais, la ACR dispone de otros recursos econémicos que se asig-
nan a las personas en proceso de reintegracion para el fomento a la per-
manencia y el desarrollo de actividades productivas que permitan su
sostenimiento y el de su ntcleo familiar cercano. Este dinero puede as-
cender a ocho millones de pesos en caso de desmovilizacién individual,
y a dos millones de pesos en caso de desmovilizacién colectiva; el dGltimo
monto se determind en el marco de los acuerdos de paz con las AUC.
Con la siguiente infografia se exponen los gastos efectuados por la ACR,
desde el ano 2007 hasta el 2011, en la formacién para el trabajo y la asig-

nacion de capital semilla para planes de negocios de desmovilizados:
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Infografia 2
Capital para impulsar el trabajo

de los desmovilizados

Formacién para Capital
el trabajo Semilla

6.778.202.172 7.342.976.085

1.747.183.906 3.135.883.198

1.405.610.715 4.618.506.233

1.411.586.240 2.068.556.018

2011

589.060.721 257.895.000

Datos tomados de:Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas. Oficio 0054 en respuesta a derecho de peticién.
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La exposicion de los costos que la reintegracion de los desmoviliza-
dos implica para el Estado, conduce a la pregunta sobre los montos in-
vertidos en uno de los hechos més importantes de la historia reciente
del pais: la desmovilizacién de 35 bloques de autodefensas, entre el afio
2003 y el afio 2006, a partir del Acuerdo de Santa Fe de Ralito, bajo el
gobierno de Uribe.

El Fondo de Programas Especiales para la Paz de la Presidencia de
la Repiblica reporta que entreg a cada integrante de las desmovili-
zaciones colectivas nombradas 18 pagos por el valor de 358.000 pesos
mensuales, correspondiente a la ayuda humanitaria, segiin lo establece
el Decreto 3360 del 21 de noviembre de 2003. Por pagos de ayuda hu-
manitaria, beneficios de retorno y reubicacién, se entregd entre el 26 de
noviembre de 2004 y el 30 de junio de 2012 la suma de 190.691 millo-
nes de pesos (Respuesta a derecho de peticién ntimero 0054-2012). La
tabla que se observa a continuacién permite detallar los montos que se

otorgaron para los grupos de desmovilizados por los tres tipos de pagos:

Tabla 2: Pago a desmovilizados colectivas

Valor pagos a

Numero de T
Bloques ar desmovilizados
desmovilizados o

(cifras en pesos)
Bloque Bananero 453 3.007.641.401,00
Blogue Cundinamarca 148 942.972.000,00
Blogue Catatumbo 1433 8.893.264.267,00
Bloque Calima 558 3.330.684.202,00

Bloque Autodefensas Del Sur Del

Magdalena e Islas de San Bernardo 47 2 5ee0f00

Autodefensas Del Sind y San Jorge 925 5.950.215.335,00
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Valor pagos a

NUmero de

Bloques T desmovilizados
desmovilizados 5
(cifras en pesos)
Blogue Sur Oeste Antioqueio 125 790.758.267,00
Bloque Héroes De Tolova 463 2.969.883.135,00
Bloque Héroes De Granada 2024 12.861.024.870,00
Autodefensos Campesinas Meta y 200 1.217.283.734,00
Vichada
Bloque Centauros 1133 6.743.985.065,00
Blogue BCB Frente Vichada 325 1.900.284.334,00

Frente Nordesfe Antioquefio, Bajo
Cauca y Magdalena Medio del 1921 11.996.804.674,00
Blogue Central Bolivar

Vencedores De Arauca 546 3.339.257.401,00
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Valor pagos a
desmovilizados
(cifras en pesos)

Bloque Central Bolivar frente del Sur 15.913.693.810,00
de Bolivar

Autodefensas campesinas del
Magdalena Medio- Puerto Triunfo 89 6.125.078.202,00

NoUmero de
desmovilizados

Bloques

Frente Sur del Putumayo del Blogue
Central Bolivar

504 2.994.110.134,00

Blogue Frente Norte del Copey 2214 14.234.012.076,00

Bloque Héroes del Llano y Héroes del

: 1763 10.502.235.538,00
Guaviare
Frente Dabeiba y Pavarandé
del Blogue Elmer Cordengs de 483 3.117.827.801,00
las Autodefensas Campesinas el
Cuarenta

Datos tomados de: Fondo de Programas Especiales para la Paz de la Presidencia de la

Republica. Respuesta a derecho de peticién nimero 12-00077720/JMSC 61000
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Aunque no se conocen los montos entregados a quienes se han des-
movilizado de forma individual en los Gltimos afios, el Fondo de Progra-
mas Especiales para la Paz reporta que el total de personas que dejaron
las armas de forma auténoma entre enero de 2008 y junio de 2012 fue
10.656. Para conocer el niimero por cada organizacién al margen de la

ley se presenta la infografia 3.

Infografia 3

Total desmovilizados entre 2008 y 2012
del Eln, las Farc, las disidencias, y
las Auc

Total Desmovilizados

Sy 2008-2012

Disidencias

TOTAL

Betos omados cer 1 Rondo e Progrenes Zepeciaies pare 1e Fes de 1a Presadencis oo 19

Es importante sefialar que los distintos proyectos gubernamenta-
les que se desarrollan en Colombia para el cumplimiento de las politi-
cas establecidas frente a las personas o a los grupos que se desvinculan
del conflicto también reciben apoyo econémico de otras naciones. De
esta manera, la Comunidad Europea y Colombia suscribieron, el 19 de
febrero de 2007, un convenio de financiacién por la suma de 8.130.000
euros, de los cuales 5.500.000 euros corresponden a la contribucién
europea, y el monto restante al estado colombiano. Del acuerdo, que

se titula Programa de apoyo al gobierno de Colombia para la reintegracion
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socioeconémica de poblaciones desplazadas vy el fortalecimiento de comuni-
dades orientado a procesos de reintegracion y reconciliacion, la ACR se en-
cargd de ejecutar la linea de apoyo a las comunidades receptoras de
poblacién en proceso de reintegracién para favorecer procesos de con-

vivencia y reconciliacién.

Menores de edad y conflicto armado colombiano

Algido tema dentro del conflicto interno colombiano es el reclutamien-
to de menores de edad por parte de los grupos al margen de Ia ley. El se-
cretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, entregd en 2012 un
informe que se titula Los nifios y el conflicto armado en Colombia. En él
revela que:

Durante el periodo examinado se verificé 343 casos de recluta-
miento y utilizacién de nifios en 23 de los 32 departamentos del pais,
incluida la regién de la costa del Pacifico (Cauca, Chocé, Narifio y Va-
lle del Cauca), la region de la costa del Caribe (Bolivar, Cesar, Cérdo-
ba, La Guajira, Magdalena), las zonas fronterizas (Arauca, Caquetd,
Norte de Santander, Putumayo, Santander, Vaupés), asi como el centro
de Colombia (Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Guaviare, Huila,
Meta, Risaralda y Tolima) (...). En 128 municipios de 23 departa-
mentos se denunciaron reclutamientos y amenazas de reclutamiento
de menores por parte de los grupos armados no estatales que surgieron
después de la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares. En
abril de 2010, en Antioquia, unos 30 niflos fueron reclutados por Los
Rastrojos y vendidos al ELN. (6 de marzo de 2012).

Ma3s all4 de estos lamentables informes, no hay una cifra oficial so-
bre la participacién de menores en el conflicto armado nacional. No
obstante, esta investigacion encontrdé que el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF) atendi6 en los tltimos 10 afios a 4.750
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menores que se identificaron como desvinculados de los grupos al mar-
gen de la ley. La situacién coloca a Colombia bajo la lupa de las maximas
organizaciones multilaterales, por tratarse de una de las mayores viola-
ciones al derecho internacional humanitario.

La informacién que se obtiene de la dltima década sobre el tépico
en cuestion revela que el periodo de las desmovilizaciones de las AUC
coincide con los afios en que se presenté mayor ntimero de menores de
edad desvinculados del conflicto armado y atendidos por el ICBE Se en-
cuentra que entre el afio 2002 y el afio 2006 fueron recibidos 2.904 me-
nores. El siguiente periodo no es alentador porque entre enero de 2007
y diciembre de 2011 se cuentan 1.730 menores que hacian parte de la
guerrilla o de los grupos paramilitares. En total el ICBF recibi6 en una
década 4.750 nifias, nifios y adolescentes vinculados a grupos al margen
de la ley. El presupuesto que se invirtié en medidas de proteccion a es-

tos menores suma 53.750 millones de pesos. La tabla 3 detalla las cifras.

Tabla 3: Recursos que el ICBF invirtié en medidas de
proteccion de la poblacién menor de edad que se identifica
como desvinculada de grupos al margen de la ley.

2012

Menores
desvinculados 523 775 684 526 396 380 415 315 338 282 116 4750
atendidos

Presupuesto

inverfido en

desvinculados 1.253 2.263 5.620 4815 4.875 4571 5371 6.028 6.882 8.475 3.591 53.750
(en millones

de pesos)

Datos tomados de: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Respuesta

a derecho de peficién, nomero 027078 de 2012
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Otro de los temas alarmantes es el nimero de nifios, nifias y adoles-
centes desplazados por los grupos al margen de la ley. Segtin informacién
suministrada por el ICBE en los tltimos 9 afios la institucién atendié a
2.156.984 menores desplazados, nlimero que representa la mitad de las
personas desterradas de su territorio en el pafs. El presupuesto inverti-
do en la proteccién de estos menores es de 85.518 millones de pesos, tal

como se detalla en la tabla 4.

Tabla 4: Recursos que el ICBF invirtié en la
poblacién menor de edad desplazada

2012

Total
desplozados ~ 248.008 130446 237.231  490.046  653.170 44701  177.765  172.612 3.005  2.156.984
atendidos

Presupuesto

invertido en

desplozados 6.027 5.848 8.663 9.150 13.411 1.687 18.184  13.3313 9.236 85.518
(en millones

de pesos)

Datos tomados de: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Respuesta
a derecho de peticién, nimero 027078 de 2012

El costo del secuestro

El secuestro es otro de los graves problemas que ha enfrentado Colom-
bia en los Gltimos 20 afios. Dos décadas en las que militares, policias, go-
bernantes y civiles de todos los estratos han sido victimas de los grupos
al margen de la ley. El secuestro de los tres primeros grupos le ha servi-
do a la insurgencia para ejercer presién politica en el plano nacional e
internacional; mientras que el secuestro del cuarto grupo lo han utili-
zado como estrategia de supervivencia econémica a través de la extor-
sién a los familiares de las victimas. De acuerdo con la fundacion Pafs

Libre, hay secuestros por sumas incalculables, asi como por 5 millones
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de pesos, 1 millén de pesos, incluso por mercados de aproximadamen-
te 300 mil pesos. El rango de la peticién varia de acuerdo con el autor,
la regién y la informacién que los grupos secuestradores tienen de los
secuestrados.

Pero icémo define la ley colombiana el secuestro? El articulo 168
del Coédigo Penal aclara que incurre en secuestro simple quien arreba-
te, sustraiga, retenga u oculte a una persona. El articulo 169 hace alu-
sién al secuestro extorsivo al manifestar que es culpable de este delito
quien arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el propé-
sito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para
que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caricter politico.
En Colombia los dos tipos de secuestro han sido utilizados como arma
de presion contra el Estado por parte de los distintos grupos armados ile-
gales, de acuerdo con los casos que se presentaron en el parrafo anterior.

En el Balance de las politicas publicas contra el secuestro (1998-2010),
se estipula que uno de los periodos més criticos fue el afio 2000, en el
que se encontraban 3.572 personas secuestradas (Castillo, 2010, p. 29).
Pero gracias a los rescates armados de las Fuerzas Armadas y a las libe-
raciones voluntarias realizadas por las Farc, se lleg6 en 2012 a contar
149 personas privadas de la libertad. De manera mas global, la Comi-
sion de Busqueda de Personas Desaparecidas calcula que en los dltimos
10 afios han sido secuestradas en el pais 6.963 personas. En la siguien-

te infografia se discrimina la cifra por afios desde enero de 2003 hasta

mayo de 2012:
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Infografia 4

Nimero de secuestros en los dltimos
10 afos

Nimero de

casos 437. 213 . 282 . 305 . 149.

2007

2004

2006

2003

2005

Ndmero de

casos 2.123. 1.440. 801. 690. 523.

I Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Datos tomados de: Comisién de Bisqueda de Personas Desaparecidas. Entrevista personal realizada el &
de julio de 2012.

La lucha contra este flagelo le ha significado al paifs en los ulti-
mos siete afios entre 40 mil millones de pesos y 17 mil millones de pe-
sos anuales, tal como lo presenta la tabla 5. Ademas, en la infografia 5
se advierte la distribucién por entidades del capital asignado para la vi-
gencia 2012, en ella es posible detallar las instituciones en las que se di-

vide la asignacién presupuestal.

Tabla 5: Inversién del Estado en la lucha contra el secuestro

ECECICICIEIEIED

Cifras en millones 30013 30205 1979 22304 20341 17.597
de pesos

Datos fomados de: Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas.
Entrevista personal realizada el 4 de julio de 2012.
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Infografia 5

Recursos econdémicos destinados
para la lucha contra el secuestro
y la extorsidén en 2012

Valor en

Categorias
g il lones

Direccién Operativa
para la defensa de la 6.400
seguridad personal

Direccidn Antisecuestro
Extorsién Policia Nacional

Fiscalia

Datos tomados de: Comisién de Bilisqueda de Personas Desaparecidas.
Entrevista personal realizada el 4 de julio de 2012.

La Comisién de Bisqueda de Personas Desaparecidas y la Funda-
cién Pafs libre coinciden en advertir que en los tltimos cuatro afios en
Colombia se percibe un ambiente de tranquilidad por la baja en los se-
cuestros simples y extorsivos producto del trabajo del Estado, pero tam-
bién por el sefialamiento publico que todos los colombianos hicieron
de tal delito a través de multitudinarias marchas apoyadas por los me-
dios de comunicacién (como la desarrollada el 4 de febrero de 2008), y
porque politicamente no es funcional para los actores armados del con-
flicto. No obstante, el secuestro es remplazado ahora por la extorsién,
un delito que soterradamente cobra un alto ntimero de victimas de di-
ferentes estratos, y resulta ser una estrategia econémica para los gru-

pos delincuenciales. Al respecto el Ministerio de Defensa expone, en el
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documento Politica nacional de defensa de la libertad personal 2011-2014,
que: “la disminucién de las dreas dedicadas a los cultivos ilicitos y de la
capacidad de produccién y tréfico de estupefacientes, genera a algunas
organizaciones delincuenciales problemas de liquidez y financiacién que
las lleva a actividades de microextorsiéon”. (p. 37)

Un anélisis de las cifras oficiales evidencia que en los Gltimos afios
se presenta un aumento significativo de denuncias sobre extorsiéon al
pasar de 830 en 2002 a 1.805 en 2011. De manera optimista las autori-
dades senalan cifras segin las cuales las denuncias bajaron en 2012, en
tanto que a julio de ese afio se habian registrado 877. La siguiente info-
grafia presenta el ndmero de casos de extorsion reconocidos por las au-

toridades en los Gltimos 10 afos:

Infografia 6

Casos de extorsidén reconocidos
por las autoridades en los
Gltimos 10 afios

Nimero de
denuncias 2.507

2.184 2.351 1.820 1.652

2002 2003 2004 2005
Nimero de 1.082 830 1.373  1.352  1.805 877
denuncias
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Datos tomados de: Direccién de antisecuestro y antiextorsién de la Policia Nacional.

A pesar de las cifras expuestas, las autoridades reconocen que por
las amenazas de los grupos extorsivos muchas victimas no denuncian, lo

que repercute en la visibilizacién del problema.
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Defensa de los Derechos Humanos en

el marco del conflicto armado

No puede pasar desapercibido en el anilisis del conflicto armado na-
cional la vulneracién de los derechos humanos y el incumplimiento de
la normativa internacional humanitaria. En Colombia las organizacio-
nes multilaterales alertan sistematicamente sobre la trasgresion de los
derechos de la poblacion civil en el marco de la disputa entre el Es-
tado, las guerrillas, los grupos paramilitares y, recientemente, las nue-
vas bandas criminales conformadas por excombatientes de los grupos
de autodefensas.

Durante los diez afios en los que se concentra este trabajo, el lla-
mado sobre la crisis humanitaria nacional es constante. Lo confirman
los informes anuales de Ia ONU en los que se registra que entre el afio
2002 y el afio 2006 los derechos més afectados fueron el derecho a la
vida, la libertad, el debido proceso, la libertad de expresién, la imparcia-
lidad de la justicia y los derechos politicos; ademas, se registraron actos
terroristas contra la infraestructura nacional, desapariciones forzadas,
detenciones ilegales, torturas, masacres, victimas de minas antiperso-
nas y desplazamiento de poblaciones rurales. Hay que anotar que a par-
tir de 2004 sobresalen denuncias por nexos entre servidores ptblicos y
paramilitares, allanamientos sin fundamentos juridicos, manipulacién
de pruebas y testigos, y ejecuciones extrajudiciales imputadas a miem-
bros de la fuerza publica.

Entre el afio 2007 y el afio 2011 la ONU manifest6 que la situacion
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario con-
tinuaba siendo alarmante, sobre todo en poblaciones rurales en las que
el conflicto armado se habia intensificado. En este periodo el informe
advertia sobre el auge de las bandas criminales, la debilidad del apara-
to judicial en todas sus instancias y la infiltracion ilegal en la vida pri-

vada de magistrados, periodistas, investigadores y politicos; asi mismo,
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se registraba temor en algunos sectores de la poblacién a la denuncia
de delitos, y aumentaban las acusaciones a la fuerza piblica por ejecu-
ciones extrajudiciales. No obstante, el informe resaltaba el esfuerzo del
gobierno por recuperar el control en zonas en las que lo habfa perdi-
do, garantizando asf los derechos de sus poblaciones. También aplaudia
la construccién de proyectos encaminados a salvaguardar todos los de-
rechos de los ciudadanos, dando prioridad a las victimas del conflicto.
A diferencia de los afios anteriores, el balance que la ONU entre-
g6 los primeros meses de 2013 sobre la situacién de Colombia tiene un
tono optimista, como lo evidencia el parrafo que da apertura al informe:
Colombia estd en condiciones de mejorar en gran medida el cum-
plimiento de sus obligaciones de derechos humanos y de convertirse en
una sociedad plenamente inclusiva que respete los derechos de todos los
colombianos. Se observan importantes signos positivos, como el inicio
oficial en octubre del didlogo entre el Gobierno vy las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) para
la terminacion del conflicto y la construccién de una pag estable y du-
radera y el inicio de la aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion

de Tierras, de 2011. (p. 4).

Pese al buen futuro que se augura, en el informe se reconocen las
multiples infracciones que siguen presentdndose en zonas apartadas de
las cabeceras municipales, ocupadas por campesinos y comunidades in-
digenas; también alerta sobre las amenazas y asesinatos a quienes parti-
cipan en el proceso de restitucién de tierras.

Si bien el panorama expuesto permite comprender de manera su-
cinta lo que ocurre por ocasién del conflicto armado en el tema de dere-
chos humanos en Colombia, es preciso acercarse a las cifras que sobre el
tema maneja la Defensorfa del Pueblo. La Direccién Nacional de Aten-

cién y Tramite de Quejas de esta entidad, manifiesta que desde enero
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de 2006 hasta junio de 2012 fueron atendidas 205.395 victimas del con-
flicto armado. Para observar con mas cuidado la cifra, en la tabla 6 se

expone la cantidad de orientaciones y asesorfas brindadas anualmente.

Tabla 6: Orientacién y asesorias brindadas por la Defensoria del Pueblo

Personas

) 2.672 19.486 38.360 37.454 46.337 53.386 7.700 205.395
atendidas

Datos tomados de: Defensoria Delegada para la orientacién y asesoria a las
victimas del conflicto armado. Respuesta a derecho de peticién nimero 49190.

Es importante aclarar que el ndmero de quejas no es igual a la ci-
fra de victimas, dado que un reclamo o solicitud de cualquier tipo pue-
de provenir tanto de un individuo como de un grupo o de una poblacién
completa. Puntualmente, la Defensoria report6 a esta investigacién que
en el periodo en estudio se registraron 78.823 quejas por infraccion al
derecho internacional humanitario. Los afios més criticos fueron 2002,
2007, 2008 y 2009. La tabla que se encuentra a continuacién permite

observar lo que acontecio.

Tabla 7: Infraccion al derecho internacional humanitario

Quejas por infracciones al derecho internacional

humanitario
_ Nuomero de violaciones al derecho infernacional
Ao h o
umanitario
2002 10.552
2003 5.483
2004 6.296
2005 5.488
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Quejas por infracciones al derecho internacional

humanitario

2006 6.611

=2 T
2008 11.462

EX N
2010 5.012

E T
2012 1.354

Datos tomados de: Defensoria Delegada para la orientacién y asesoria a las victimas
del conflicto armado. Respuesta a derecho de peticién nomero 49190.

Dentro de las infracciones al derecho internacional humanitario, el
desplazamiento de la poblacién civil es uno de los més comunes. La De-
fensorfa report6 que en la tGltima década se contaron 12.261 reclamos

por violacién a los derechos reconocidos a las victimas de este delito.
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Infografia 7
Violacidén a los derechos reconocidos a

las victimas del desplazamiento forzado

Nimero de
violaciones

Afio

2002 409

223

Datos tomados de: Defensoria Delegada para la orientacidén y asesoria a las
victimas del conflicto armado. Respuesta a derecho de peticidén ntmero 49190.
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A la Defensorfa del Pueblo le corresponde, para la atencion de las

victimas del conflicto, la asignacién presupuestal establecida por el Mi-

nisterio de Hacienda y por el DNP Estas instituciones otorgaron en los

Gltimos siete afios entre 200 millones y 2.884 millones de pesos con el

objetivo de responder a la Ley 975 de 2005, y a la Ley 1448 de 2011, co-

nocidas como Ley de justicia y paz, y Ley de victimas, respectivamen-

te. Asi mismo, la Defensoria recibi6 en el periodo sefialado hasta 1.185

millones de pesos para prevencién y atencion del desplazamiento forza-

do. Las tablas 8 y 9 presentan las apropiaciones realizadas desde el afio

2006 hasta el ano 2012.
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Tabla 8: Recursos de inversién para la orientacién
a victimas del conflicto armado interno

Ano de vigencia fiscal Recursos apropiados

2007 200.000.000

2009 3.242.487.733

2011 2.800.000.000

Datos fomados de: Defensoria Delegada para la Orientacién y Asesorfa a las Victimas
del Conflicto Armado. Respuesta a derecho de peticién nomero 49190.
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Tabla 9: Recursos de inversién para la prevenciéon
y atencién del desplazamiento forzado

Ao de vigencia fiscal Recursos apropiados

2007 450.000.000

2009 1.100.000.000

2011 1.150.000.000

Datos tomados de: Defensoria del Pueblo Bogotd. Respuesta a derecho de peticion nimero 49190
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a revision y el analisis pormenorizado de diez afios de sostenimiento

de la guerra en Colombia permite sospechar lo que al pafs le costara
en los afios venideros mantener el nivel del gasto bélico alcanzado tras
las cuantiosas inversiones realizadas en el sector defensa, a la luz de
politicas presidenciales construidas y ejecutadas por los Gltimos cuatro
presidentes, como se expuso a lo largo de este libro. En 2009, profe-
sionales de la Contraloria Delegada para la Defensa expusieron, en la
revista Economia Colombiana, que entre el afio 2013 y el afio 2019 el
sector defensa y seguridad nacional requeriria entre 22 y 27 billones de
pesos anuales, respectivamente, del presupuesto de la nacién, si el con-
flicto contintia como hasta ahora ha acontecido pese a los esfuerzos por
conseguir la paz. Por lo tanto, se estima un aumento anual de un billén
de pesos aproximadamente.

Desde la perspectiva expuesta, los gastos que el conflicto genera-
ria se mantendrian a la alza, lo que implicarfa también el aumento en
los costos de todos los escenarios presentados en el capitulo anterior: la
atencién a menores de edad desplazados y desvinculados de grupos al
margen de la ley, la lucha contra el secuestro, la atencién a victimas en
la Defensoria del Pueblo, entre otras; en suma, la atencién e indemni-

zacion a todas las victimas que sin duda el conflicto seguirfa dejando.
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No obstante, la Sipri asegura que desde 2011 se perciben pocos au-
mentos en la inversion bélica en el mundo. Para ese afio la organizacién
revel6 que el gasto militar mundial sumaba 1.738 billones de doélares,
aproximadamente 249 ddlares por habitante del orbe. A lo que agre-
ga que: “la causa principal de que se haya detenido el aumento del gas-
to militar han sido las politicas econémicas adoptadas en la mayoria de
paises occidentales a rafz de la crisis financiera y econémica mundial
que empez6 en 2008. Esas politicas dieron prioridad a la reduccién rapi-
da de los déficits presupuestarios que aumentaron dristicamente al es-
tallar la crisis” (2012).

Lo que Colombia invierte a causa del conflicto no equivale exclu-
sivamente al tema militar sino también a la bisqueda de la paz, como
ya se ha advertido. De manera que aunque se augure para los proximos
afios la estabilidad del gasto en defensa en el mundo, en este pais los ru-
bros se destinardn, ademads, para la bisqueda de un acuerdo de paz con
las Farc. De alcanzarse el acuerdo, la desmovilizacién y la reintegracién
de los siete bloques que componen actualmente la organizacién guerri-
llera implicarfa un importante costo para el Estado; costo que estaria
sujeto a las negociaciones. De acuerdo con informacién oficial suminis-
trada por el Ejército, actualmente los bloques de las Farc agrupan a 9
mil guerrilleros. En la siguiente infografia se puede detallar la composi-
cién del grupo a junio de 2012, y permite reflexionar sobre el ntimero
de personas a las que el Estado deberia reintegrar en un eventual acuer-

do de paz.
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Infografia 1
Nimero de integrantes
de las Farc

Total

Bloque Cabecilla

integrantes

Jaime Alberto
Parra Rodriguez
B. Oriental 4,274 (a. Mauricio E1 Médico)

José Benito Cabrera
(a. Fabidn Ramirez)

Noroccidental Luis Oscar Usuga Restrepo
1.033 (a. Isaias Trujillo)

- L=
IRtER-" Fduardo Rayo
“? *. Marlon)

4 ;yﬁdﬂﬁJ'ﬁ;
< »

. fl.’ Central
'."Rbl -

B. Magdalena José Lisandro Lascarro
Medio (a. Pastor Alape)

Q

dbrera Diaz
ertulfo)

Datos tomados de: Informacién entregada por el Ejército Nacional de Colombia -off
the record-
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Es importante plantear que en caso de producirse una verdadera
desmovilizacién de las Farc, saldrian del anonimato un nimero impor-
tante de personas que atin no se han declarado victimas del conflicto
por el temor a los perjuicios que tal reconocimiento les puede traer en
sus entornos. De manera que no es dificil calcular que los 54 billones de
pesos aprobados para indemnizar a victimas del conflicto no seran sufi-
cientes, y que los futuros mandatarios deberdn en algtin momento con-
solidar nuevas politicas que den via a otros recursos para suplir el posible
déficit.

La pregunta obligada, después de este trasegar por datos moneta-
rios que revelan lo que a los colombianos les ha costado el conflicto
armado interno en los tdltimos diez afios, es {qué pais tendrian si los re-
cursos ordinarios y extraordinarios que se invierten en la guerra, tanto
como en la bisqueda de su final, se pudieran destinar a sectores que han
quedado a la deriva, en los Gltimos renglones de las agendas politicas, y
cuyo avance llevarfa a la ruta del progreso social? En 2002, la ONU ha-
cia referencia a esta cuestién en su informe anual al plantear que:

Los costos de la guerra para la sociedad colombiana reflejan el
crudo efecto de la misma, y desvian la atencién necesaria de otras te-
mdticas fundamentales de los derechos humanos. La utilizaciéon al-
ternativa del presupuesto utilizado para el conflicto podria incidir en
cambios sustantivos para el pais en varios aspectos claves de los dere-

chos civiles, econémicos, culturales, sociales y politicos.

El anilisis sobre ello es tan complejo como la misma cuantificacién
de los costos del conflicto, pero en aras de animar el debate se presen-
tan las siguientes reflexiones:

*  El periddico El Tiempo publicé el 1 de octubre de 2012 que
desde el 2004, y con un presupuesto de un billén de pesos,

la Secretaria de Educacién Distrital de Bogotd autorizé la
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construccion de 39 colegios nuevos y mejoras en 174 existen-
tes. El mismo monto se asigna anualmente al Ministerio de
Defensa para inversion. Por lo tanto, icudntos colegios po-
drian construirse y/o modernizarse anualmente en el pais si
no fuera necesario entregar tantos recursos a un solo ministe-
rio? {Cémo se multiplicarian las becas para el ingreso a uni-
versidades de personas de los estratos mds bajos? (En cudnto
ascenderian las becas para estudios en el exterior? {Cudntas
nuevas universidades publicas, bibliotecas, centros de estudio
podrian crearse? {Seria posible apoyar con mds recursos eco-
némicos la investigacion cientifica?

El periédico El Nuewvo Siglo reveld, el 24 de enero de 2012,
que la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd suscribié un
contrato, el 29 de diciembre de 2008, para la construccion
del Hospital El Tintal por valor de 19.463 millones de pesos,
con un plazo de 12 meses. También publicé que el contrato
para la construccion del Hospital Meissen se firmé en 2007
por un valor de 40.351 millones de pesos. Si se tomaran los
recursos extraordinarios que el expresidente Uribe entregd en
2007 al Ministerio de Defensa para la Consolidacién de la
Seguridad Democrdtica por 7.54 billones de pesos vy se desti-
naran a la salud, podrian construirse alrededor de 188 nue-
vos hospitales de nivel II y III.

La construccién de la Ruta del Sol, el ambicioso proyecto vial
que pretende unir al centro del pais con la Costa Atldntica,
se estimé inicialmente por un costo aproximado de 2.500 mi-
llones de délares -en pesos colombianos (2013) 4.45 billones
de pesos-, monto que se iguala con los recursos para inver-
sién que le son otorgados al Ministerio de Defensa a lo largo

de un cuatrienio. Si el conflicto no existiera, ese dinero podria
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ser destinado a la construccion y mejora de la infraestruc-
tura vial, uno de los aspectos mds mal evaluados del pais,
segun Fedesarrollo. Ademds, la Federacion expuso en no-
viembre de 2012, durante el Congreso Nacional de Infraes-
tructura, que para superar el atraso en el que se encuentra
Colombia en materia de carreteras se requiere de una inver-
sion anual de aproximadamente 20 billones de pesos. Por lo
tanto, si el conflicto armado llegara a su fin, y los recursos
publicos, privados y extranjeros que hoy se invierten en los
diferentes escenarios que la guerra provoca se destinaran a
la recuperacion de la malla vial nacional, seria posible sacar
adelante un aspecto tan descuidado y necesario para el pro-
greso econdémico vy social del pats.

*  El Ministerio de vivienda, ciudad vy territorio -cuyo objetivo
es “ lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigiv, coordinar y ejecutar la politica publica, pla-
nes vy proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo
en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivien-
da, y de prestacion de los servicios priblicos de agua potable
y saneamiento bdsico” (Oficina Asesora de Planeaciéon Na-
cional) - se ha propuesto, bajo la directriz del Presidente de la
Repuiblica, la construccion de 100 mil viviendas de interés so-
cial que se entregardn sin ningiin costo a familias de escasos
recursos. Si la construccién de una vivienda de interés prio-
ritario oscila entre 40 y 76 millones de pesos, icudntas po-
drian construirse con los 77 billones de pesos que el gobierno
de Juan Manuel Santos desting dentro del Plan Nacional de

Desarrollo para la consolidacion de la paz?; se contaria con
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aproximadamente otras 100 mil viviendas, lo que permitiria
duplicar el actual proyecto. Ldgicamente, esto seria posible
st la paz fuera un estado alcanzado, y no un proyecto al que

hay que invertirle importantes sumas de dinero.

Las anteriores reflexiones pretenden contribuir al didlogo entre la
academia, el Estado y la ciudadania sobre un tema algido, doloroso y
constante que involucra a cada uno de los miembros de la sociedad co-
lombiana, debido a que el conflicto armado no es exclusividad de las
zonas rojas que los militares sefialan en sus mapas, por el contrario, se
esparce como un magma por todos los aspectos fisicos y abstractos con-
cernientes al pafs; y entre las cuestiones que invade estd lo econémico
y lo social, en lo micro y lo macro, a tal punto que hoy se reconoce que
lo que por €l se paga y por él se pierde es asunto de todos, no es exclusi-
vidad de una minorfa adinerada reconocida histéricamente por los im-

puestos de guerra que le han sido asignados.
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Por motivo del conflicto armado colombiano, el sector defensa y seguridad nacional
requiere entre 20 y 22 billones de pesos cada ano. Por lo tanto, durante diez anos
el pais ha invertido aproximadamente 220 billones de pesos en la lucha contra los
grupos insurgentes. La cifra expuesta se analiza con detenimiento en el libro
jcuanto nos cuesta la guerra? en el que se estudian las inversiones mas
representativas que en esta materia hacen los gobernantes que el pais ha tenido en
los Gltimos dos lustros.

Ademas, el libro presenta otros costos representativos que el conflicto genera de
cara a la proteccion de la poblacion involucrada, que implica tanto a victimas como
a victimarios desmovilizados. También, traza un analisis sobre como la suma de los
recursos que se invierten en el conflicto podrian destinarse a otros frentes que han
recibido menos atencion del gobierno.

El estudio se hace en un momento historico, en el que revisar cuanto ha gastado el
Estado en el conflicto armado y qué resultados ha obtenido permite reflexionar
sobre la urgencia de encontrar la paz. La justificacion se solidifica si se asume que
definitivamente cualquier lucha armada trae consecuencias nocivas al crecimiento
economico de una nacion, influyendo notablemente en sistemas vitales para la
calidad de vida de sus ciudadanos.
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