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Definicion del tema

La Asamblea General de las Naciones Unidas a través de su Resolucion 54/221 de fecha 22
de diciembre de 1999 circunscrita dentro del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, expreso la
viva preocupacion que existe por la constante, permanente pero paulatina disminucion de la
biodiversidad en el mundo y se reafirmd a través de dicho documento el compromiso contraido
por los paises megadiversos en lo referente a la utilizacion sostenible irracional de sus recursos
bioldgicos, medioambientales y culturales para que exista una distribucion justa y equitativa de
aquellos beneficios que directamente se derivan de su utilizacion.

Para poder entender esta circunstancia, resulta completamente imperativo entender que el
grupo de paises mega diversos, compuesto por 17 paises en todo el mundo son aquellos paises
que dentro de su territorio nacional albergan la mayor presencia de biodiversidad en la tierra'y
que ademas de ser ricos en diversidad bioldgica, también son poseedores de amplios
conocimientos tradicionales asociados a sus riquezas bioldgicas, étnicas y culturales. También es
importante esclarecer que los 17 paises megadiversos actores reconocidos, basicamente son
paises tropicales entre los que se incluyen paises del sureste asiatico, Africa, Oceania y América
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2002, pag. 2).

En estos 17 paises megadiversos, se alberga el 70% de la biodiversidad existente en el
planeta, aunque su extension territorial solamente constituye el 10% de la superficie terrestre, ello
quiere decir que dichos paises, albergan mas riqueza natural y cultural por kilémetro cuadrado
que el resto de los paises a nivel mundial.

En relacion con la denominacion de los paises megadiversos, resulta ser un importante
interrogante el poder comprender porque paises latinoamericanos como Colombia y Perd, que
pertenecen a ese destacado grupo mundial, poseen tan pocas denominaciones de origen en

relacién a paises que no estan contemplados dentro del grupo de la megadiversidad global, como
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son por ejemplo muchos de los paises europeos.

Resulta también dificil de comprender por qué los paises a los cuales hacemos referencia, es
decir Colombia y Peru, cuentan con tan pocas denominaciones de origen si dentro de cada uno de
esos paises existe la legislacion correspondiente necesaria como para poder realizar la
investigacion, Caracterizacion, evaluacion, asignacion y el control de denominaciones de origen.

Para poder hacer contextualizar lo expresado, resulta conveniente esclarecer que Colombia
solamente tiene 27 denominaciones de origen registradas, mientras que Per( Unicamente cuenta
con 10 denominaciones de origen legalmente registradas en el pais.

Resumen

En el presente articulo, se realiza un anélisis metodico que trata de esclarecer cuales son las
limitantes que, para el registro de Denominaciones de Origen, tanto en Colombia como en Per
existen. Se ha podido constatar que en ambos paises latinoamericanos el marco legal vigente es
adecuado para el otorgamiento de Denominaciones de Origen, como lo demuestra la existencia
de dicha figura juridica en ambos paises y productos protegidos a través de la misma, no
obstante, resultaba interesante establecer porque si Colombia y Peru son paises megadiversos y,
por lo tanto, gozan de una mayor diversidad en sus recursos bioldgicos, medioambientales y
conocimientos tradicionales asociados a ellos, entonces paises europeos como ltalia, Francia y
Espafia, cuentan con un mayor nimero de productos protegidos a través de Denominaciones de
Origen y sus economias, estan fortalecidas en gran medida por la existencia de tales productos.

Palabras Clave: Megadiversidad, Denominacion de Origen, Marco Legal, Mercados

Internacionales.

Abstract
In this article, a methodical analysis is carried out that tries to clarify what are the limitations

that, for the registration of Denominations of Origin, both in Colombia and Peru exist. It has been
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found that in both Latin American countries the current legal framework is adequate for the
granting of Appellations of Origin, as evidenced by the existence of said legal figure in both
countries and products protected through it, however, it was interesting to establish because if
Colombia and Peru are mega-diverse countries and, therefore, enjoy greater diversity in their
biological, environmental and traditional knowledge resources associated with them, then
European countries such as Italy, France and Spain, have a greater number of protected products
Through Denominations of Origin and their economies, they are greatly strengthened by the
existence of such products.
Keywords: Megadiversity, Denomination of Origin, Legal Framework, International
Markets.
Problema de investigacion
Comprender por qué en Colombia y Per que poseen el apoyo de una legislacién nacional y
de los convenios extranjeros suficientemente robustos, el nimero de denominaciones de origen
que amparan productos nacionales es tan pequefio con relacién a paises europeos.
Pregunta problematizadora
¢Por qué Colombia y Perd, tienen tan pocas denominaciones de origen registradas, a

diferencia de paises como ltalia, Francia o Espafia?

Objetivos
Objetivo General
Analizar el marco normativo legal en Colombia que regula las asignaciones de
denominaciones de origen, tomando en cuenta la normatividad peruana, con el fin de encontrar
algunas de las razones que expliquen el muy bajo nimero de denominaciones de origen

comparadas con paises europeos.



Objetivos Especificos

Investigar el marco normativo nacional de Colombia y Pert en relacién con las asignaciones
de denominaciones de origen.

Indagar la importancia que tiene en paises europeos como: Espafia, Francia e Italia; la figura
juridica de la denominacion de origen y su importancia en el desarrollo econémico y comercial
de dichos paises.

Postular las razones probables que expliquen el reducido nimero de denominaciones de
origen otorgada en paises latinoamericanos como Colombia y Peru.

Hipotesis

Es probable que el reducido nimero de denominaciones de origen en paises como Colombia
y Peru en relacion a otros paises europeos, se deba o al poco interés de los productores por
conseguir dicha certificacion, o que los beneficios logrados no son los esperados por las empresas
que logran las denominaciones de origen o que los procesos juridicos o legales de obtencion del
certificado sean extremadamente burocraticos.

Disefio metodoldgico

Seré a través del método cualitativo obtenido por medio del andlisis de la doctrina, el marco
legal y la jurisprudencia, que se podria llegar a explicar en bases de datos y repositorios de
trabajos académicos el fendmeno objeto del presente articulo, sin que con ello se pretenda
postular nuevas bases axioldgicas legales, por lo que so6lo se busca identificar las razones de la
problematica.

Introduccion

Hoy en dia casi en cualquier parte del mundo se habla abiertamente del fenémeno de

globalizacién y, sin embargo, muchas personas no alcanzan a comprender la importancia de los

efectos tanto benéficos como perjudiciales que este poderoso fenémeno ha generado en todos los
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paises del mundo en donde no solamente se observan implicaciones a nivel comercial, sino
también a nivel econémico, politico y cultural.

Los origenes del fendmeno de globalizacion y la historia que existe detrds del mismo,
resultan ahora sin mayor importancia frente a los efectos que en realidad se producen por la
integracion de todos los paises en una comunidad de nivel mundial; lo que si resulta
extremadamente importante es que precisamente a traves de dicho fendmeno, los cambios
relativos con el comercio internacional, han cambiado de manera definitiva las posibilidades de
desarrollo que cada pais, puede llegar a tener frente a los mercados internacionales.

Lo anterior basa su importancia y veracidad, en que de acuerdo como lo expone Alvarez
Fortes, en su tesis doctoral (Alvarez Fortes, 2012), el desarrollo tecnoldgico que existe hoy en dia
ha permitido que en la actualidad la oferta de productos provenientes de diversos paises sea la
mayor que jamas haya existido en la historia, creando la posibilidad de que los clientes
potenciales, dispongan de tantas alternativas para su consumo, que cualquier error cometido por
el productor o incluso por el comercializador pueda llegar a generar situaciones desastrosas para
una empresa productora, sobre todo si se toma en cuenta que cada vez se reduce mas la diferencia
de precios en productos mas o menos semejantes, ya que, por el exceso de oferta, los clientes
compradores estan basando su decisién de compra en factores que muchas veces no tienen nada
que ver con situaciones objetivas de sus productos o servicios ofertados en los medios
internacionales.

En ese sentido, la aplicacion de denominaciones de origen constituye una garantia de calidad
para el comprador, demostrando asi que definitivamente exista una incidencia en la preferencia
de los productos asi protegidos dentro del mercado internacional y en un incremento de su precio
de venta. Por lo tanto, para un pais como Colombia que ostenta una marcada diversidad en sus

productos artesanales y agroalimentarios, la proteccion legal de productos nacionales a través de
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la figura juridica de denominacion de origen resulta importante en cuanto al posicionamiento de
productos colombianos en los mercados internacionales (Garcia Velasco, 2017).

Al respecto Salgado Beltran y Espejel Blanco, en el interesante articulo que lleva por titulo:
“Analisis del estudio de las relaciones causales en el marketing”, hacen referencia y explican
detenidamente los modelos de analisis matematicos que han demostrado que existe una franca
relacion causa-efecto entre la satisfaccion del cliente, el aumento de los montos de ventas, la
estandarizacion en la calidad de los productos y la estabilidad econdmica de una region, que
muchas veces estan en relacién directa tanto con un producto que ostente una denominacién de
origen protegida, como en los controles de calidad, que necesariamente se relacionan con los
sistemas intrinsecos de regulacion exigibles a aquellas empresas y productos, que ostentan la
denominacioén de origen (Salgado Beltran, Lizbeth & Espejel Blanco, Joel Enrique, 2016).

También vale la pena tomar en consideracion el articulo que lleva por titulo: “Biodiversidad:
Nuestra dote despreciada”, en donde los autores plantean de manera contundente como el factor
de megadiversidad esta siendo despreciado sistematicamente por diversos pobladores de los
paises megadiversos y estan poniendo en riesgo la megadiversidad de su pais, por tratar de
obtener beneficios econémicos mas corto alcance, implementando sistemas de produccion que
atentan contra la riqueza bioldgica y que solamente benefician a unos cuantos (Maas, Radl,
Gélvez, Juventino, & Pérez lrungaray, Geronimo, 2012).

Dese esta tematica y perspectiva, el presente articulo expone al lector desde la normativa,
cuales son aquellos aspectos legales por los cuales, se asignan, protegen, y garantizan las
asignaciones de origen, tanto en Colombia como en Peru.

Marco normativo que regula en Colombia las asignaciones de denominacién de origen

Marco Normativo de la Proteccidn Intelectual en Colombia (Normas Supranacionales)

En Colombia, el marco normativo que regula los derechos de autor y la propiedad industrial
10



en sus diferentes manifestaciones, es suficientemente robusto, y de hecho estéa basado en

normativas de origen supranacional, que originalmente plantearon las directrices elementales para

desarrollar una legislacion propia a nivel nacional.

Tratados internacionales

Convenio de Paris para la Proteccion Industrial. El primer antecedente legal
supranacional que fue utilizado en Colombia para la propia regulacién de los derechos
de autor, la propiedad intelectual y la propiedad industrial es precisamente el
Convenio de Paris para la Proteccion Industrial (Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, 1883), que es un documento de muy amplia acepcion ya que
incluye referencias especificas a inventos, disefios industriales, marcas, nombres
comerciales, modelos de uso practico, competencia desleal y denominaciones
geograficas.

Tratado de Libre Comercio de los gobiernos de Estados Unidos mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela. A través de este tratado de
comercio internacional firmado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia el 13
de junio de 1994, los paises participantes establecieron las condiciones necesarias
para incrementar y facilitar sus relaciones comerciales comprometiéndose todos a
respetar los derechos inherentes a la propiedad industrial y a la propiedad intelectual,
cabe destacar que dicho protocolo fue modificado en el afio 2010 para ajustar las
condiciones mercantiles entre los paises firmantes y ello optimizar la relaciones
comerciales entre ellos (TLC México-Colombia-Venezuela, 1994).

Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio. A traves

de este acuerdo, se establecieron los aspectos mas importantes relacionados con los
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derechos de propiedad intelectual que tenian que ver con las relaciones comerciales
entre los diversos paises firmantes; el acuerdo se firmo el 15 de abril de 1994 en la
ciudad de Rabat en Marruecos (Organizacion de las Naciones Unidas, 1994).
Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.
Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

Convencion General Interamericana sobre Proteccion Marcaria y Comercial.

Convencidn sobre Propiedad Industrial con Francia.

Decisiones de la Comunidad Andina

Existen varias decisiones de la Comunidad Andina, pero en general son modificaciones de

disposiciones anteriores y/o transitorias y, por lo tanto, para efectos del presente articulo,

solamente se describirdn las mas importantes en materia de proteccion del derecho de autor, que

se relacionan directamente con las denominaciones de origen.

Régimen comudn sobre derechos de autor y derechos conexos. En la ciudad de
Cartagena de Indias, se firmo el dia 26 de mayo de 1969 el Acuerdo de Cartagena,
por medio del cual se creaba la Comunidad Andina y secundariamente al acuerdo, en
diciembre de 1993 en la ciudad de Lima, Perd, se celebrd el sexagésimo primer
periodo extraordinario de sesiones de la Comisidn, que basados en el articulo 30 del
acuerdo de Cartagena y de la propuesta 261 de la junta, hizo que se promulgara la
decision 351, que establecia el régimen comuan sobre derecho de autor y derechos
conexos (Comunidad Andina, 1969).

Régimen Comun de Proteccion a los Derechos de los Obtentores de las
Variedades Vegetales. A través de la Decision 345, se definia el marco regulatorio

que establecia la proteccion subyacente en las nuevas variedades vegetales obtenidas
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a través del trabajo de Fito mejoradores que hubieran producido innovaciones y se
establecia el derecho exclusivo de produccion y comercializacion de las nuevas
variedades o especies vegetales generadas (Comunidad Andina, 1993).

Régimen Comun de Acceso a Recursos Geneticos. Ahora bien, en virtud de la
megadiversidad que existe entre los paises que conforman la Comunidad Andina, se
hizo necesario establecer un régimen regulatorio de protecciéon al acceso a los
recursos geneticos de los conocimientos tradicionales que se relacionaban con los
mismos, lo anterior se logro a través de la Decision 391 con el fin de proteger las
innovaciones desarrolladas con base a conocimientos tradicionales asociados a las
comunidades indigenas de origen afroamericano y nativas de América como un
sistema de proteccion de la propiedad intelectual colectiva (Comunidad Andina,
1996).

Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licencias y Regalias. A través de la Decision 291 de la Comunidad
Andina, que por cierto fue promulgada antes de las normas relativas a la propiedad
intelectual, se establecio el marco legal juridico de la Comunidad Andina, mediante
el cual se protegia de manera especial la inversion extranjera en la region (Comunidad
Andina, 1991).

Régimen Comun de Propiedad Industrial. EI régimen comun de propiedad
industrial fue establecido a través de la Decision 486, que ampliaba los conceptos de
proteccién establecidos por la Decisién 351 y que incluia ya la proteccion a las
denominaciones de origen, paralelamente, también establecia el concepto del secreto

empresarial como un sistema de proteccion que impedia la divulgacion de
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informacion que pudiera ser susceptible de ser utilizada en actividades productivas,
industriales o comerciales y que por tener un valor comercial inherente, deberia de
ser mantenida en secreto (Comunidad Andina, 2000).
Principales articulos de la Decision 486 de la Comunidad Andina referentes a las
Denominaciones de Origen

Debe de entenderse entonces que la parte sustancial de las decisiones tomadas por la
Comunidad Andina en materia de denominaciones de origen se encuentran primordialmente en la
Decision 486 de la Comunidad Andina, en el Capitulo I, que versa sobre las “Denominaciones de
Origen” y que corresponde al Titulo XII, que habla de las “Indicaciones geograficas”; y en dicho
capitulo, los principales articulos regulatorios de las denominaciones de origen son los siguientes:

En el articulo 201 se define que es una denominacion de origen y cuales son los requisitos
fundamentales para poder solicitar este tipo de proteccién de la propiedad intelectual e industrial,
y en dicho articulo sobresale la idea fundamental de que el producto protegido, debera de estar
relacionado directamente con una zona geografica en particular, ya que las caracteristicas
geogréficas de dicha region, los factores humanos y las caracteristicas naturales de la zona, rigen
en su conjunto la calidad del producto amparado.

En el articulo 203 establece quiénes son las personas naturales o juridicas que pueden
solicitar una denominacion de origen y se establece que en primer lugar el derecho les asiste a los
productores, pero que las autoridades gubernamentales, también pueden hacer la solicitud del
otorgamiento de una denominacion de origen para proteger las zonas y a los productores de su
propia jurisdiccion.

En el articulo 204, se esbozan cuales son los datos necesarios para solicitar la declaracién de
proteccién por denominacion de origen, poniendo un énfasis especial en la zona jurisdiccional en

donde estara protegido el producto y las condiciones generales de su elaboracion y su calidad.
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En el articulo 206 se establece que una denominacion de origen podré ser modificada o
retirada si las condiciones que motivaron su otorgamiento variaran en relacion con las
caracteristicas a través de las cuales se habia hecho la solicitud original.

En el articulo 207 se establece quiénes son las personas méas naturales o juridicas que pueden
gozar de la proteccion inherente a la denominacion de origen.

En el articulo 210 se establece que la vigencia de una denominacién de origen es de 10 afios,
pudiéndose prorrogar por periodos iguales siempre y cuando las condiciones del producto no
hayan variado en relacion con las caracteristicas iniciales establecidas en la solicitud original.

En el articulo 211 se establece que una denominacion de origen caducara si no se hace la
renovacion correspondiente.

En el articulo 213 se establece la necesidad de que se disponga los mecanismos necesarios
para regir un control efectivo de las denominaciones de origen otorgadas.

En el articulo 214 se establece que el uso de una denominacion de origen no autorizada, es
una violacion al derecho de propiedad industrial y por lo tanto dicha violacion estara regida por el
marco legal vigente en cada pais.

En el articulo 215 se establece la forma en la que habréa de regularse la prohibicion de la
utilizacion de una denominacidn de origen que no corresponda al producto o a los productores
protegidos.

En el articulo 219, se establece la posibilidad de la intervencion de la Comision Andina
cuando un pais miembro ajeno al suyo propio, utilice en su beneficio una denominacion de origen
propia del pais que realice el reclamo.

Marco Normativo de la Proteccién Intelectual en Colombia (Normas Nacionales)
e Constitucion Politica de 1991. En el articulo 61 de la Constitucion Politica de 1991

de la Republica de Colombia, se establece que: “el Estado protegera la propiedad
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intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley”’; en dicho
sentido la propiedad intelectual se eleva a rango constitucional y se incorpora al
capitulo segundo de la propia constitucion politica que versa de “los Derechos
Sociales, Econdémicos y Culturales” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Ley 603 de 2000. Por medio de esta ley se modifico el articulo 47 de la Ley 222 de
1995 y se establecieron las bases normativas de las sociedades productoras o
mercantiles para regular a través del informe de gestion empresarial el cumplimiento
de las normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor (Congreso de la
Republica de Colombia, 2000).

Ley 599 de 2000. A través de esta ley se expidio el cddigo penal colombiano, que en
su articulo 285 establece las sanciones que deberan de ser impuestos aquellos que
cometen el delito de falsedad marcaria; en su articulo 306 se establecen las penas en
las que podréan incurrir aquellos que usurpen marcas y patentes; en el articulo 307 se
establecen las penas para quienes hagan uso ilegitimo de patentes y en el articulo 308
se establecen las penas para aquellos que violen la reserva industrial o comercial
(Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

Ley 463 de 1998. A través de esta ley se aprobd en Colombia el Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes, originalmente promulgado en 1970 en la ciudad
de Washington, a través de dicha ley se regulan las patentes de caracter internacional
que se expiden en Colombia (Ley 463 de 1998, por medio de la cual se aprueba en
Colombia el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes, 1998).

Ley 178 de 1994. A través de esta ley se aprobd el Convenio de Paris para la

Proteccion de la Propiedad Industrial y se establece la obligatoriedad de que los paises
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firmantes regulen en sus administrados el respeto por el marco legal internacional en
materia de proteccién de la propiedad industrial (Ley 178 de 1994, por medio de la
cual se aprueba el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial,
1994).

Ley 172 de 1994. A través de dicha ley se aprob¢ el tratado de libre comercio entre
los gobiernos de México, Colombiay Venezuela, tratado que fue suscrito en la ciudad
de Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994 (Congreso de la Republica de Colombia,
1995).

Ley 170 de 1994. A través de dicha ley se aprobo el acuerdo que establecia la
Organizacion Mundial de Comercio suscrita en Marruecos el 15 abril de 1994 y se
aprobaron sus acuerdos multilaterales anexos, asi como el acuerdo plurilateral anexo
sobre la carne de bovino (Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

Ley 46 de 1979. A traveés de esta ley Colombia se suscribe al convenio que establece
la organizacion mundial de la propia intelectual suscrita en Estocolmo el 14 de julio
de 1976 (Congreso de la Republica de Colombia, 1979).

Decreto 427 de 2001. A través de dicho decreto se promulgd el tratado de
cooperacion en materia de patentes y se ordend su regencia a partir de la fecha de
publicacion de dicho decreto (Presidencia la Republica de Colombia, 2001).
Decreto 2153 de 1992. A través de dicho decreto se reestructura la superintendencia
de industria y comercio y se dictaron las disposiciones necesarias para establecer sus
funciones dentro del marco constitucional colombiano (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1992).

Decreto 1766 de 1983. A través de este importante Decreto se crea el premio nacional
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al inventor colombiano como un reconocimiento a la actividad creadora innovadora
en favor del desarrollo industrial y tecnolégico del pais (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1983).

e Decreto Ley 410 de 1971. A través de este decreto se expide el cddigo de comercio
de Colombia y en algunos de sus articulos se habla puntualmente acerca de las
denominaciones de origen como parte integral del desarrollo nacional (Presidencia de
la Republica de Colombia, 1971).

Marco regulatorio de las denominaciones de origen en Peru

En el caso de Peru, actualmente la nacidn andina tiene 10 productos que cuentan con
denominacion de origen, los cuales son: el Pisco, el Maiz Blanco Gigante de Cusco, la Ceramica
de Chulucanas, el Pallar de Ica, el Café de Villa Rica, el Zapallo Loche, el Café Machu Picchu
Huadquifia, la Maca de Junin y Pasco, la Aceituna de Tacna y el Cacao de Amazonas; pero de
esos productos, solamente dos poseen un consejo regulador, mientras que los otros ocho no
cuentan con un consejo regulador que constantemente esté evaluando que se cumplan con las
disposiciones establecidas en la propia solicitud de denominacion de origen, por lo tanto en su
tesis para optar al grado de magisterio en propiedad intelectual y competencia, presentada por
Piere José Abanto Oblitas, se postula la urgencia de la generacion de un marco legal especial que
regule la naturaleza juridica de los productos beneficiados por denominacién de origen en el Perl
(Abanto Oblitas, 2016).

Importancia que tiene la denominacién de origen en algunos paises europeos desde el
punto de vista de su desarrollo econémico y comercial
Denominacion de origen en Francia
En Francia, Appellation d'origine contrdlée (AOC), traducido aproximadamente como

denominacién de origen controlada (AOC) existe desde el afio de 1935 y aunque en sus origenes
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solo trataba de proteger la produccion vitivinicola, en 1990 se extendié a todo tipo de producto
alimentario como quesos, frutas y verduras, ciertos tipos de carnes, e incluso abarca la
preparacion de algunos tipos de alimentos, lo cual no es de extrafiar, porque la gastronomia
francesa esta considerada como una de las gastronomia mas importantes a nivel mundial y se
caracteriza tanto por su variedad, por su diversidad, su trascendencia cultural y por su
refinamiento (Oyarzan, 2002, pags. 16-26). Solamente en platillos gastrondmicos protegidos a
través de la figura juridica de la denominacion de origen controlada en la actualidad, existen 80
platillos diversos que estan contenidos dentro de la lista del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad desde 2010 (Menasche, 2010).

En lo referente a tipos de quesos, existen 421 denominaciones de origen que en la practica
podrian permitir a cualquier persona probar un tipo de queso diferente con denominacién de
origen cada dia durante todo un afio sin repetir ninguno y en lo que se refiere Unica y
exclusivamente a productos vitivinicola de origen francés, existen registradas 750
denominaciones de origen, adicionales a las AOC-VQPRD (denominacion de origen otorgada a
los vinos de calidad excepcional), que suman en total 317 productos con dicha denominacién
(Chambre régionale d’agriculture d’ Aquitaine, 2018).

Denominaciones de origen de Espafia

En el reino de Espafia, los productos agroalimentarios y productos elaborados de base
agricola forman parte fundamental de la cultura alimentaria espafiola que ha trascendido a muy
diversas partes del mundo, de hecho, cabe recordar que, en casi todos los paises
latinoamericanos, existen una serie de productos alimenticios que tienen un origen espaiiol,
dentro del mundo gastrondémico, una parte importante de la economia espafiola deriva de la
comercializacion internacional de sus vinos que convierten al reino de Espafia en el tercer

productor mundial de vino, solamente superado por Francia e Italia.
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En Espafia, las denominaciones de origen estan regulados a través del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y en su pégina oficial presenta las cuatro listas diferentes de
denominaciones de origen e indicaciones geogréaficas protegidas, que incluyen: a) productos
vitivinicolas con 95 denominaciones de origen y 42 indicaciones geogréficas protegidas; b)
productos agroalimentarios que incluyen 102 denominaciones de origen y 90 indicaciones
geogréficas protegidas; ¢) bebidas espirituosas que incluyen 19 casos de indicaciones geograficas
protegidas; y d) productos vitivinicolas aromatizados, que solamente incluye 1 caso unico de
indicaciones geograficas protegidas, lo que en total representa 197 casos de denominaciones de
origen y 152 casos de indicaciones geogréaficas protegidas (Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
Alimentacién del Gobierno de Espafia, 2017).

Denominaciones de origen en Italia

Italia es el pais europeo con méas productos protegidos bajo la figura juridica de
Denominacién de Origen; en ese pais, el Ministerio de Politicas Agricolas es quién regula las
denominaciones de origen (DOP), las Indicaciones Geogréaficas Protegidas (IGP), las
Especialidades Tradicionales Garantizadas (STG) las Denominaciones de Origen Controladas y
Garantizadas (DOCG), las denominaciones de Origen Controladas (DOC) y las Indicaciones
Geogréficas Tipicas (IGT).

No obstante, la Confederacion Italiana de Agricultores (CIA) ha planteado en diversas
ocasiones que independientemente de que, a nivel mundial, los productos italianos son
considerados de excelencia, en realidad los mismos son practicamente desconocidos fuera de sus
fronteras nacionales, aunque es un hecho que todas las Denominaciones de Origen italianas han
favorecido tanto el sistema productivo nacional como su economia (Granados Aristizabal, 2012).

En la actualidad, 5.847 productos alimenticios de caracter nacional, cuentan en Italia con

denominaciones de origen y 523 vinos italianos, cuentan con reconocimientos internacionales de
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Denominacién e Indicacion, aunque de acuerdo con lo planteado por la propia Confederacion
Italiana de Agricultores, unicamente 200 de esos productos son exportados a la Comunidad
Europea, generando aproximadamente un ingreso anual de 37 millones de euros, que equivalen
aproximadamente a 39,000 millones de délares, ahora bien, ya que el 90% de las exportaciones
italianas estan conformadas unicamente por 200 productos alimenticios, el potencial que Italia
tiene de exportacion al menos se calcula en ingreso aproximado de 70,000 millones de euros,
equivalentes aproximadamente 74,000 millones de ddlares, también es importante tomar en
consideracion el 90% de las exportaciones se hacen con destino a Alemania, Francia y el Reino
Unido, por lo que su potencial real de exportacion es realmente inmenso (Wenceslau Sobak,
2018).

Probables razones explicativas en el reducido nimero de denominaciones de origen en

Colombiay Peru

En la Republica de Colombia el marco legal vigente tanto nacional como supranacional, es
lo suficientemente robusto como para que puedan generarse en el pais las denominaciones de
origen que fueran necesarias para proteger productos de origen nacional, pero en Peri y de
acuerdo con la tesis de maestria de Piere José Abanto Oblitas (Abanto Oblitas, 2016), el marco
juridico que regula la adjudicacion y estudio de denominaciones de origen, todavia requiere de un
fortalecimiento juridico y un marco legal especial, que pueda regular de una manera mas acertada
la generacidn de denominaciones de origen, ya que los sistemas de control en cuanto a la
uniformidad de calidad del producto, ha demostrado ser insuficiente para garantizar el control de
los productos de origen peruano en los mercados internacionales, lo anterior tiene relevancia si se
toma en consideracion que de las 10 denominaciones de origen en Perd, solamente dos de ellas
cuentan con un consejo regulador que evalle de manera constante que se cumplan las

disposiciones que fueron establecidas en la solicitud de la denominacion de origen.
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Los productos colombianos que ostentan denominacion de origen son: Productos
Artesanales: Tejeduria San Jacinto, Tejeduria Zenu, Tejeduria Wayuu, Sombrero Aguadefio,
Sombreros de Sandond, Sombrero Suaza, Ceramica del Carmen de Viboral, Cerdmica Artesanal
de Raquira Colombia, Cesteria en Rollo de Guacamayas, Mopa Mopa Barniz de Pasto, Chiva de
Pitalito; Productos Agricolas: Café de Colombia, Café de Narifio, Café de Cauca, Café de Huila,
Café de Santander, Café de la Sierra Nevada, Café del Tolima, Clavel de Colombia, Rosa de
Colombia, Crisantemo de Colombia, Queso del Caquetd, Queso Paipa, Cholupa del Huila, Arroz
de la Meseta de Ibagué, Bizcocho de Achira del Huila, Bocadillo Velefio (27 en total).

Independientemente, pero de manera paralela es importante establecer y reconocer que
muchas veces las denominaciones de origen en algunos productos, generan un incremento
importante en su precio de venta, lo cual de manera inicial es benéfico para el productor ya que si
su cadena de suministro de producto permite atender la demanda aiin més alto precio por lo tanto
generando mayores ganancias para el productor, también es cierto que la politica de precios en
los mercados internacionales a veces benefician mas a los productos mas competitivos, que
aquellos con mayor calidad (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Reino de
Espafia, 2018, pags. 45-47).

Esto se traduce en que dentro de los mercados internacionales se ha podido observar que
productos alimenticios y vitivinicolas de calidad aceptable, pero con precios mas moderados,
tienen una mayor importancia en los mercados internacionales, lo cual a su vez he traducido en
gue, aunque inicialmente el otorgamiento de una denominacién de origen para un producto en
especifico, beneficia tanto a productores y comercializadores, poco a poco los productos con
precios mas asequibles terminan conquistando la preferencia de los consumidores (Rodriguez,
2017).

Ahora bien, una vez habiendo terminado la investigacion procedente para la elaboracion del
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presente documento, todo pareciera orientar a que en Colombia no existe una limitante desde el
punto de vista legal para la generacién y el otorgamiento de denominaciones de origen; no
obstante, si parece que existe una orientacion en cuanto a su aplicacion, ya que en general, l0s
productos protegidos por denominacion de origen en Colombia son productos que se han
generado a través de la tradicion cultural de ciertos grupos que han podido contar con el acceso a
la informacion, los recursos materiales y humanos requeridos y el conocimiento necesario para
acceder y realizar las diligencias necesarias para que sus productos particulares sean beneficiados
a través de una denominacidn de origen; pero finalmente vemos que todos estos productos han
sido registrados a través de cooperativas o de la intervencion de gobiernos locales.

Quintero Clavijo, en su interesante articulo intitulado como: “Vision de las denominaciones
de origen en Colombia” (Quintero Clavijo, 2004), llega a muy profundas conclusiones y, entre
ellas, acusa a la falta de capacidad asociativa de los productores y a una marcada ausencia de
iniciativa y trabajo conjunto de parte del Estado colombiano; como los factores principales que
han originado la limitacién en cuanto al otorgamiento de denominaciones de origeny, en el
mismo texto, urge al gobierno de la Republica a que disefie una politica estatal al respecto, que
tenga una visién propositiva y que no se limite solamente a negar registros de denominaciones o
indicaciones de origen, sino a incentivar la declaracion de las mismas y su correspondiente
proteccion, a fin de que se integre a los productores y comerciantes con los lugares de origen de
los productos protegidos a través de dichas figuras juridicas.

Resulta entonces importante puntualizar, que como se dijo anteriormente, las
denominaciones de origen con las que actualmente cuenta Colombia son el resultado de tradicién
cultural y desafortunadamente, no son el resultado de investigacion, desarrollo e innovacion, por
lo tanto quien apoy6 con lo expuesto por Quintero Clavijo, resulta absolutamente necesario

adicional a los planes de desarrollo, tanto nacionales como territoriales, las politicas conducentes
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no solamente a generar mas denominaciones de origen sino incentivar de manera decidida la
investigacion, el desarrollo y la innovacion que esta haciendo falta para generar nuevos productos
de origen colombiano que pueden llegar a ser interesantes en los mercados internacionales.

Es también importante traer a colacion que en el afio de 1783, el sacerdote, botanico,
geografo, matematico, médico y catedratico de la Universidad del Rosario; de origen espafiol,
José Celestino Mutis y Bosio, junto con su grupo de colaboradores, inicié la Real Expedicion
Botanica del Nuevo Reino de Granada y la continué por 30 afios consecutivos, dando por
resultado un extenso herbario en el que se pudieron clasificar 20,000 especies vegetales nativas
de Colombia y se hizo el registro y descripcion de 7000 especies animales, que hasta el momento
solamente habian sido encontradas en Colombia, amén de una invaluable recopilacion de
vocabularios y gramaticas de origen indigena que se asentaron en un gran diccionario,
habiéndose analizado de manera especial la lengua y gramatica chibcha, mosca, saliba y el
diccionario de lengua achagua.

Este hecho es tan importante para la presente investigacion, porque aungue dicha expedicién
inicid bajo el auspicio financiero de la corona espafiola, llegé un momento en el que la propia
corona espafiola decidio detener la financiacion del proyecto porque el nimero de
descubrimientos realizados en el territorio de lo que hoy en dia seria Colombia, necesariamente
habria de generar problemas politicos que le resultaban dificiles de evaluar; de hecho, las
consecuencias politicas resultantes de dicha expedicion fueron tan importantes, que fueron
precisamente los discipulos de mutis los que iniciaron la causa de independencia de Colombia,
porque la expedicion de la corona espafiola, demostré que las riquezas existentes en el nuevo
territorio eran tan vastas, que bien valia la pena independizarse del yugo imperialista de Espafia;
y al final de cuentas, dentro de la historiografia colombiana dicha expedicién se conoce como la

Expedicion Botanica, habiendo quedado completamente en el olvido del nombre original
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propuesto por la corona espafiola de: “Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada”.

Desde esa perspectiva, si José Celestino Mutis, a mitad del siglo XVI11, pudo descubrir
tantas cosas ocultas referentes a la biodiversidad de Colombia, contando Unicamente con los
elementos, las técnicas y los sistemas de investigacion del siglo XVI11, que seria si hoy en dia, el
gobierno de la Republica, a través de un plan de desarrollo de gran envergadura, buscara las
verdaderas capacidades de produccién, los conocimientos ancestrales, las especies animales y
vegetales desconocidas y las potencialidades reales que existen en la biodiversidad colombiana y
por lo tanto en su potencial riqueza, para poder dejar un poco de lado una politica simplemente
proteccionista de la tradicion cultural y se comenzara a hacer una verdadera investigacion en la
generacion de nuevos productos colombianos y paralelamente, se establecieran las relaciones
comerciales internacionales, para la colocacion de sus nuevos productos en los mercados
globalizados, lo que realmente traeria ventajas para todas las partes involucradas, no cabe duda
que en Colombia las denominaciones de origen estan orientadas en su gran mayoria, a tratar de
proteger el acervo cultural de una regidn o cultura, pero en realidad, las denominaciones de
origen no estan protegiendo productos que constituyan una necesidad bésica o de uso continuo,
que bueno que tengamos una denominacién de origen que protege a la Chiva de Pitalito, pero que
orgullo seria que Colombia tuviera una denominacion de origen pioneros en el tratamiento de
enfermedades tropicales.

Conclusiones

Resulta importante destacar los elementos esenciales que cumplen las denominaciones de
origen, como:
a) Estar en una zona geografica politicamente reconocida; en caso que no lo sea, por lo

menos que sea reconocida por la generalidad del publico.
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b). Una denominacion de origen podria estar constituida por varias regiones, departamentos
0 MunIcipios.

c). Que sea usada para referirse a un producto originario de la zona geogréfica.

d). Que el producto posea calidad y reputacion exclusiva de la zona de origen geografico.
Son caracteristicas propias de esa zona especifica como el clima, la topografia, la costumbre etc.

Una denominacién de origen adquiere el estatus de protegida mediante un acto de
reconocimiento por parte de la decision 486 de 2000 de la comunidad andina. En Colombia es a
través de una resolucion emitida por la superintendencia de industria y comercio.

En Europa el mercadeo de las denominaciones de origen es un negocio lucrativo, generando
ingresos anuales de 37 millones de euros aproximadamente que equivalen a 39,000 millones de
dolares, ahora bien, ya que el 90% de las exportaciones italianas estan conformadas Gnicamente
por 200 productos alimenticios, el potencial que Italia tiene de exportacion al menos se calcula en
ingresos aproximados de 70,000 millones de euros, equivalentes aproximadamente 74,000
millones de dolares, también es importante tomar en consideracion el 90% de las exportaciones
que se hacen con destino a Alemania, Francia y el Reino Unido, por lo que su potencial real de
exportacion es realmente inmenso (Wenceslau Sobak, 2018).

Con relacion al objetivo especifico de la presente investigacion, se llegd a la conclusion de
que tanto en Colombia como en Perd, existe la normatividad legal que permite la conformacion,
el estudio y el otorgamiento de Denominaciones de Origen en cada uno de los respectivos paises,
no obstante, debe de tomarse en consideracion que las denominaciones de origen al ser signos
distintivos, naturalmente resultan excluyentes y, por lo tanto, su regulacion resulta particular y la
legislacidn regulatoria, no es la generalidad sino una aplicacion particular, aun asi, en ambos
paises también existe una normatividad supranacional que sustenta de la misma manera el

otorgamiento de Denominaciones de Origen.
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En relacién con el primer objetivo especifico se pudo comprobar que el marco normativo de
cada uno de los paises analizados (Colombia y Per0), es suficiente como para poder administrar
de manera nacional, la expedicion de Denominaciones de Origen, no obstante, en el caso
particular de Peru 'y de acuerdo con la propia vision de Piere José Abanto Oblitas, en lo plasmado
en su tesis de maestria, en lo concerniente con la administracion de denominaciones de origen
nacionales, es necesario modificar el marco legal vigente y fortalecerlo para que se comience a
regular de una manera mas acertada y expedita la generacion de Denominaciones de Origen,
porque de las 10 denominaciones de origen otorgadas en Per(, los cuales son: el Pisco, el Maiz
Blanco Gigante de Cusco, la Ceramica de Chulucanas, el Pallar de Ica, el Café de Villa Rica, el
Zapallo Loche, el Café Machu Picchu Huadquifia, la Maca de Junin y Pasco, la Aceituna de
Tacna y el Cacao de Amazonas; solamente dos cuentan con Consejo Regulador, y ocho carecen
de una institucion de caracter gubernamental, que garantice de manera continua que la calidad de
los productos beneficiados por Denominacion de Origen, se mantenga a través del tiempo y asi se
respeten los derechos inherentes de comercializadores y consumidores, que esperan que un
producto avalado por una denominacion de origen, otorgado por un gobierno nacional, mantenga
su estandar de calidad inalienable (Abanto Oblitas, 2016).

En relacién con el segundo objetivo especifico, se pudo concluir que los paises europeos
analizados: Francia, Espafia e Italia; que son los paises europeos que cuentan con mas
Denominaciones de Origen, no solamente en Europa sino a nivel mundial, la proteccién legal que
pueden obtener los productos asi beneficiados a través de dicha figura juridica, resulta
extremadamente importante para cada una de las economias nacionales mencionadas, pero es
necesario reconocer que la denominacion de origen de los productos protegidos en dichos paises
no los convierte en productos inalcanzables, pero eso depende esencialmente de la cultura

comercial del productor y del comercializador y dependeréa de la capacidad de discriminacién que
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se tenga entre la calidad del producto y su precio final al pablico, pero en otras culturas, se ha
encontrado que si los precios del producto los convierten en inalcanzables para el consumidor,
ello generara una baja en las ventas por preferencia de productos més accesibles y por lo tanto, al
final de la ecuacion, muchas veces productores y comercializadores no ven un beneficio
sustancial en el momento de otorgar Denominaciones de Origen para productos especificos.

De acuerdo con el desarrollo del tercer objetivo especifico, se pudo llegar a la conclusion de
gue muy probablemente el hecho esté relacionado directamente con falta de interés por parte de
los productores de lograr una denominacion de origen, que finalmente, regulard y regira la
calidad con la que deben de producir sus productos, ya que los trdmites necesarios para la
obtencidn de la denominacion origen no son dispendiosos ni en dinero ni en tiempo, ya que
cuesta menos de 1 millon de pesos obtener una denominacién de origen ($ 615.000 si se solicita
en linea'y $ 749.000 si se solicita en fisico) (Superintendencia de Industria y Comercio, 2019) y
una vez presentada la solicitud, el otorgamiento de la denominacion de origen tarda 30 dias
habiles en su otorgamiento (Superintendencia de Industria y Comercio, 2019), ahora bien
independientemente de que los datos anteriores hayan sido publicados en linea, los mismos estan
perfectamente definidos a través de la Resolucion 69,831 de 2018 (Superintendencia de Industria
y Comercio, 2018). Independientemente de lo anterior, también es importante tomar en
consideracién, que el pais ha vivido diversos estados de excepcion desde 1821, lo cual ha
generado diversas crisis econdémicas, sociales e institucionales y ello podria explicar, porque se
ha generado el importante desinterés por parte de los productores, por tratar de alcanzar
denominaciones de origen, que protejan la forma de produccion de sus productos regionales
(Echeverri Duque, Evolucidn historica de los estados de excepcion en Colombia desde 1821
hasta 1991, 2013) (Echeverri Duque, Los estados de excepcidn en Colombia: Un estudio de caso,

2014) (Los estados de excepcidn en Colombia y aplicacion del principio de proporcionalidad: Un
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andlisis de seis casos representativos, 2015).

Segun Quintero Clavijo, 2004. En cuanto al apoyo del estado al empresario para el
otorgamiento de denominaciones de origen, ella se refiere a la falta de capacidad asociativa de
los productores y a una marcada ausencia de iniciativa y trabajo conjunto de parte del Estado
colombiano; como los factores principales que han originado la limitacion en cuanto al
otorgamiento de denominaciones de origen y, en el mismo texto, agrega que urge al gobierno de
la Republica a que disefie una politica estatal al respecto, que tenga una vision propositiva y que
no se limite solamente a negar registros de denominaciones o indicaciones de origen, sino a
incentivar la declaracién de las mismas y su correspondiente proteccién, a fin de que se integre a
los productores y comerciantes con los lugares de origen de los productos protegidos a través de
dichas figuras juridicas.
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